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RESUMO

Os povos indigenas somente conseguiram eleger dois representantes para o Congresso
Nacional desde a sua criagdo, pela Constituicdo Imperial de 1824. Essa situagdo de
invisibilidade ¢ explicavel pelo historico das relagdes de opressdo, nas formas de escravizagao
e assimilacdo, estabelecidas entre o Estado e as etnias indigenas que passaram a constituir a
heterogeneidade do povo brasileiro, mas ndo ¢ mais condizente com o0s principios
constitucionais vigentes desde 1988, que demandam agdes pelo reconhecimento de minorias
sociais. O estudo pretende investigar as causas dessa negativa de representatividade eleitoral,
as condi¢des do direito ao sufragio universal pelos povos indigenas, as regras de organizacao
do Estado e de Direito Eleitoral aplicaveis, a atuagdao dos 6rgaos e entidades envolvidas no
processo eleitoral e, ao final, o exercicio da autonomia ou autogovernanga dos povos
indigenas brasileiros pela elei¢ao do cacique da Terra Indigena do Guarita, no norte do Rio
Grande do Sul. Para tanto, realizou-se pesquisa bibliografica e documental, nos campos da
Historia, Direito e Antropologia. A presente dissertacao vincula-se a linha de pesquisa Tutelas
a Efetivacdo de Direitos Publicos Incondicionados, dentro da area de concentracdo Tutelas a
Efetivacao de Direitos Indisponiveis desenvolvida pelo Mestrado Académico em Direito da
Fundacao Escola Superior do Ministério Publico - FMP.

Palavras-chave: Direitos Politicos. Elei¢des Comunitarias. Indigenas. Interculturalismo.
Multiculturalismo.



ABSTRACT

Brazilian indigenous peoples have elected only two representatives in the National Congress
since its creation by the Imperial Constitution of 1824. Such political invisibility can be
explained by the history of oppressive social relationships established over slavery and
cultural assimilation between Brazilian State and native peoples converted to a segment of
diversified Brazilian national society. Such reality can no longer be accepted under the current
constitutional principles inaugurated in 1988, which demand actions for the recognition of
social minorities. This study aims to investigate the causes of refusal to indigenous political
representation, the conditions of exercising the right to universal suffrage by such group, the
rules of organization applicable to the Judiciary, Legislative and Executive powers, the current
Electoral Law, how organs and entities of Brazilian State contribute to the official and
community electoral process and, finally, the exercise of the right to autonomy or self-
government through the election of tribal chiefs at Guarita Indigenous Reserve, located in the
northern part of Rio Grande do Sul state. To these ends, bibliographical and documentary
research were made in the areas of Law, History and Anthropology. The present work is
binded to the research line on Protection to the Effectiveness on Unconditional Public Rights,
within the concentration area of Protection to the Effectiveness of Indispensable Rights
developed by the Master of Laws program held by the Fundagdo Escola Superior do
Ministério Publico School of Law.

Keywords: Political Rights. Community Elections. Indigenous Peoples. Interculturalism.
Multiculturalism.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo examinar a situagdo atual da fruicdo dos
direitos politicos pelos povos indigenas brasileiros. Os direitos politicos abrangem o direito de
votar e eleger seus representantes, direitos de eleger-se a mandatos politicos e ascender a
cargos publicos, direitos de reunido e associagdo, direitos a formagdo de uma consciéncia
informada e a liberdade de expressdo, dentre outros.

Para essa verificagdo, o problema do qual se partiu foi o seguinte: com o artigo
231 da Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento juridico brasileiro formalizou o
abandono da postura assimilacionista do indigena, que o entendia como categoria transitéria,
fadada ao desaparecimento pela integragdo. O texto constitucional inaugurou um paradigma
conceitual de abandono do modelo politico marcado por nogdes de tutela e assistencialismo,
para afirmar o direito a pluralidade étnica e conceber relagdes de promogao de direitos das
comunidades indigenas. Também recuperou os chamados direitos originarios as terras
tradicionalmente habitadas pelos indios e dispds sobre o direito desses povos ao
reconhecimento de sua organizacdo social, costumes, linguas, crencgas e tradigdes.

Novos valores e forma de agir sdo exigidas do Estado e da Sociedade, diante desse
modelo inaugurado. Os questionamentos abaixo descritos pretendem auxiliar na verificagao
dessa adaptacdo e no seu aperfeicoamento.

O modo de vida particular dos povos indigenas brasileiros tem suficiente respaldo
na Constitui¢ao Federal de 1988 e encontra possibilidades de efetivacdo e prote¢ao pelo voto
e escolha de representantes proprios na legislagdo eleitoral atual?

As agoes da Justica Eleitoral, do Ministério Publico, da FUNAI e de outros 6rgaos
e entidades sdo suficientes para assegurar o exercicio dos direitos politicos aos indigenas que
assim desejarem, como o direito de votar, ser votado e concorrer em igualdade de condigdes, e
participar, caso desejem, da vida politica do pais? Problemas praticos, como o acesso a
comunidades indigenas longinquas, sdo levados em consideragdo na organizag¢do de elei¢des
oficiais? A viabilizag¢do do voto em terras indigenas ¢ suficientemente capilarizada?

De que forma ¢ realizada a eleigdo para o Cacique da Reserva do Guarita? Quais
sdo as outras eleicoes para lideres realizadas em terras indigenas americanas?

Procura-se explicar, na presente Dissertacdo, a evolucdo das relacdes
estabelecidas entre o Estado brasileiro e os povos originarios, bem como, a efetividade atual
dos direitos politicos dos eleitores que habitam terras indigenas, correspondente a 1% do

eleitorado nacional, aproximadamente. Se o volume populacional dos indigenas brasileiros
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atualmente conhecido ndo € relevante em termos absolutos, a escolha do tema justifica-se pela
divida historica inegavel que o Estado brasileiro tem com essa parcela da populacao,
exatamente o fator responsavel pelo baixo volume populacional indigena atualmente
verificado.

Abaixo, descreve-se a estrutura da presente Dissertacao.

Nesse sentido, além da Introducdo como primeiro ponto, o segundo capitulo
percorre um recorrido histérico das relagdes estabelecidas entre os europeus recém-chegados
e os indigenas que habitavam o territorio sul-americano correspondente aos dominios dos
reinos de Portugal e de parte pertencente a Castela. Inicia-se pela exposicdo das trocas
econOmicas estabelecidas no inicio do Século XVI entre os povos origindrios que habitavam a
costa e passa-se a colonizagdo propriamente dita, mudanga provocada pelas inumeras
invasdes de outras poténcias europeias a imensa costa atlantica da América do Sul, decisdo de
Portugal que intensificou a convivéncia entre indios e europeus e desequilibrou
definitivamente a balanga das forcas envolvidas, revelando interesses exploratorios de
riquezas e praticas devastadoras de vidas e culturas.

A adequagdo dos povos originarios ao novo modelo politico e social que vinha se
impondo ocorreria por duas formas: pela dominagdo fisica obtida pela via das guerras e da
escravizagcdo, ou pela dominagdo moral resultante de uma educagdo que nos indigenas
incutisse 0s mesmos valores, costumes, estrutura social e familiar, e, notadamente, desejos e
ambicdes dos colonizadores.

Os agentes da primeira forma de dominagdo foram os proprios colonizadores,
embora nem sempre com a anuéncia das Coroas Ibéricas. As ordens religiosas, sob as ordens
do Papa, coube a segunda e o notavel empenho despendido na experiéncia missioneira com os
povos Guaranis do sul do Brasil recebeu detalhada descri¢do. No mesmo capitulo, parametros
do Direito vigente em cada momento histérico sdo analisados, assim como dos modelos
culturais e seus impactos nas minorias sociais.

Finalmente, descrevem-se os ciclos de juridicizagdo do multiculturalismo no
Brasil, com especial aten¢@o ao reconhecimento constitucional dos direitos relativos ao grupo
social sob estudo, e a evolucdo do multiculturalismo ao didlogo intercultural, ilustrado por
episodios entre Kaingangs e colonizadores que conformaram a propria historia do Rio Grande
do Sul.

O terceiro capitulo apresenta elementos e principios do Estado brasileiro dispostos
na Carta Constitucional de 1988, sua organizacgdo politica interna e a atuacdo da Fundacdo

Nacional do Indio — FUNAI para o auxilio a viabilizagdo dos direitos fundamentais indigenas.
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Por fim, relata o processo de elei¢des oficiais, a atuagdo dos 6rgdos e entidades envolvidas, as
providéncias para tornar possivel o voto em reservas indigenas e, por fim, verificam-se
resultados de candidatos indigenas em elei¢des oficiais e perspectivas de futuras candidaturas
e eleicdes de representantes indigenas para os poderes Legislativo e Executivo, nos limites
das condigdes e do Direito Eleitoral vigente.

O quarto e ultimo capitulo ¢ dedicado ao estudo da autonomia ou autogovernanca
praticada na Reserva do Guarita, localizada no norte do Estado do Rio Grande do Sul.
Integrada por familias Guarani e Kaingang, povos historicamente inimigos que aprenderam a
conviver por imposi¢do do Estado brasileiro, adotaram e transfiguraram elementos da
sociedade envolvente, mas ainda mantém costumes e regras originarias, como as formas de
controle social e de reconhecimento interno de poder e autoridade do cacique, importante
autoridade dentre os municipios da regido. Desde os anos 2000, o cacique da Reserva do
Guarita ¢ escolhido por eleigdes periddicas com o auxilio da Justica Eleitoral, do Ministério
Publico, da FUNAI, dentre outros 6rgaos e entidades, pleito realizado pelos proprios
indigenas que habitam a reserva. Ao final, outras elei¢des ao cacicado sdo expostas, em terras
indigenas brasileiras e em outros paises americanos.

As fontes inicialmente pesquisadas foram os livros de historiadores, como Beatriz
Franzen e Thais Colaco, cujos estudos concentraram-se nas experiéncias das Missoes
Jesuiticas no Paraguai, Argentina, Uruguai e sul do Brasil. Dissertagdes de Mestrado sobre o
indigenato escritas por estudiosos como Marcelo Beckhausen, Daniel Guedes Gongalves e
Soraia Dornelles contribuiram definitivamente para o presente texto, assim como os livros de
Darcy Ribeiro, Alcida Ramos, Jalio José de Aratjo Junior, Raquel Sparemberger, Ricardo
Verdum e outros autores.

Fontes de historia e legislacdo ibérica também foram buscadas, como a palestra do
Embaixador Luis Felipe Seixas Corréa sobre a repercussdao do Tratado de Tordesilhas na
Formacdao do Brasil, documento sobre o Conselho Ultramarino do Reino de Portugal
disponivel na pagina oficial da Biblioteca Nacional, a propria Carta de Pero Vaz de Caminha
ao Rei de Portugal, artigo do Exército brasileiro sobre a Influéncia do Tratado de Madri
(1750) na Formagao Territorial Brasileira, e outros.

Sobre a histéria economica do Brasil, o texto de Alirio Cardoso sobre as
Especiarias na Amazonia portuguesa € o comércio atlantico estabelecido ao final da
monarquia hispanica, o livro de Caio Prado Junior e o de Fernando A. Novais serviram de
fundamento a algumas das conclusdes expostas. Os relatos sobre a cultura juridica do Brasil e

na América do Sul basearam-se em livros escritos e organizados por autores como Antonio



12

Carlos Wolkmer e colaboradores, € a historiadora Beatriz Dohlnikoff forneceu uma narrativa
sobre a vida e as ideias de Jos¢ Bonifacio de Andrada e Silva, o “patriarca da independéncia
do Brasil”.

No campo da Filosofia do Direito, as ideias de Rawls, Habermas, Luis Roberto
Barroso e as analises de Luis Fernando Barzotto e Gilmar Antonio Bedin orientaram parte do
texto, assim como as teorias sobre direitos fundamentais na obra de Ingo Sarlet. A
Epistemologia do Direito seguiu as autoras Ivone Lixa e Raquel Sparemberger. Sobre o
Multiculturalismo ¢ o Interculturalismo, consultaram-se textos de autores como Charles
Taylor, Andrea Semprini, Luis Antonio Cal¢ada, Bruno Heringer Junior e outros.

Sobre Direito Eleitoral, o principal autor pesquisado foi Marcos Ramayana, assim
como a extensa regulamentacdo das elei¢des do Tribunal Superior Eleitoral e de varios
tribunais regionais eleitorais, assim como a jurisprudéncia correspondente.

Por fim, legislagdo nacional e estrangeira sobre o indigena, o Direito Eleitoral e o
Direito Constitucional foram pesquisadas, assim como a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre os povos indigenas.

O método de abordagem principalmente empregado para a escrita do trabalho foi
o analético. E pela visdo do outro enquanto tal, pelo respeito por uma exterioridade alheia e o
discurso que expressa, que se torna possivel a superacdo de uma ideia de totalidade
sabidamente insuficiente. Assim, procurou-se verificar o respeito as normas juridicas
pertinentes e sua efetividade com relacdo aos resultados do exercicio dos direitos politicos do
indigena brasileiro. Foram descritas praticas sobre a escolha de lideres em terras indigenas no
Brasil e dentre povos indigenas de outros paises das Américas com o objetivo de ilustrar as
multiplas possibilidades de escolha de liderancas indigenas. Em alguns pontos, a fim de
ilustrar a importancia de assuntos como o multiculturalismo e o interculturalismo, recorreu-se
ao método indutivo.

O procedimento comparativo e o histérico foram escolhidos para o
desenvolvimento do texto, a partir de conhecimentos de ciéncia juridica, historia e
antropologia social pertinentes ao estudo. Procurou-se identificar as causas e consequéncias
do tratamento historicamente dispensado ao grupo estudado, além de diferencas e
semelhancas com as realidades da frui¢do dos direitos politicos de indigenas em outros paises
americanos.

O tipo de pesquisa seguido foi a revisao bibliografica e documental pertinente ao
objeto do estudo, bem como, a pesquisa jurisprudencial nacional e internacional, além da

doutrina.
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Por fim, esclarece-se que o presente estudo vincula-se a Linha de Pesquisa Tutelas
a Efetivagdo de Direitos Publicos Incondicionados, dentro da area de concentracao Tutelas a
Efetivacdo de Direitos Indisponiveis desenvolvida pelo Mestrado Académico em Direito da

Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico.

2 COLONIALISMO E INDIGENISMO: A NECESSIDADE DO DIALOGO
INTERCULTURAL

O histoérico das relagdes entre as Coroas Ibéricas, sucedidas pelo Estado brasileiro,
e os povos indigenas habitantes do territério que hoje corresponde ao Brasil, revela intengdes,
ideias, modos de agir, fraquezas e forcas identificaveis ainda hoje nos povos originérios, nas
acdes estatais e no imagindrio da sociedade.

O passado colonial indigenista ¢ desconhecido, as herangas sdo oferecidas como
uma realidade inevitavel e o indigena ¢ tratado como um entrave ao progresso. Espera-se que

as proximas paginas ajudem a compreender como essas ideias se constituiram.

2.1 COLONIALISMO, REDE DE TROCAS E REDES DE DOMINACAO

Portugal do Século XV, Estado Nacional unificado e gozando de privilegiada
posicdo geografica na ponta do Atlantico, aproveitando-se do conhecimento em navegagao
trazido pelos genoveses, a exemplo da vizinha Espanha', langou-se ao mar em busca de novas
rotas, capazes de lhe proporcionar as riquezas tdo buscadas na Europa Ibérica da época: o
ouro, as especiarias e terras cultivaveis para a producao de alimentos para sua populagao.

Para tanto, o Reino de Portugal enviou expedi¢des ao longo da costa africana, a
procura de uma passagem do Oceano Atlantico para o Oceano Indico, enquanto a Espanha foi
em busca de terras no Ocidente.

Em 1492, descoberta a América pela Espanha, toma forca a intensa disputa de

! Em que pese ndo poder se falar em Espanha, na época, destaca-se que o territorio era composto pelas regides
independentes de Castela, Aragdo, Galicia, Leon, Navarra, Asturias ¢ Catalunha. Com o casamento das realezas
Isabel, de Castela, e Fernando, de Aragdo, em 1469, deu-se inicio ao processo de unificagdo espanhola. Em
janeiro de 1492, o Reino de Granada foi retomado dos mouros, mas somente em 1716 os Decretos de Nova
Planta extinguiriam os parlamentos regionais e tornariam obrigatdrios, dentre outros, o ordenamento juridico de
Castela e a Lingua Castelhana a todo territério espanhol (GRISOLIO, 2016, p. 62). Em 1812, a Constitui¢ao de
Cadiz refere “as Espanhas” para denominar também os territorios dominados, em seu artigo 5°, §1°. Finalmente,
a denominacdo “Espanha” ¢ encontrada no predambulo da Constitui¢ao de 1876: “Don Alfonso XII, por la gracia
de Dios Rey constitucional de Espaiia. A todos los que las presentes vieren y entendieren, sabed: que en union y
de acuerdo con las Cortes del Reino actualmente reunidas, hemos venido en decretar y sancionar la siguiente
[...]” (ESPANHA, 1876, grifo nosso). Dessa forma, apenas por simplificacdo didatica, escolheu-se a
denominagdo Espanha, apesar da inadequagao historica.



14

interesses entre esses dois reinos, ambos catolicos e obedientes as determinagdes papais. O
compromisso com a catequese ganhou importancia nessas viagens ¢ o mundo foi dividido por
um meridiano localizado a 370 léguas maritimas a Oeste do Arquipélago de Acgores, conforme
Bula Alexandrina de 4 de maio de 1493% Segundo o documento, as terras a Leste do
meridiano, conhecidas ou a descobrir, ficariam sob a influéncia portuguesa e, a Oeste, sob o
dominio espanhol. Em troca, Espanha e Portugal assumiam o compromisso de enviar
missionarios para evangelizarem e ensinarem os bons costumes aos habitantes das ilhas e
terras descobertas e a descobrir.

Ao buscar a rota do Oriente, Portugal buscava duplo objetivo: ampliar a cruzada
contra o Isla e estabelecer um comércio direto com a regido produtora de especiarias, sem
intermediag¢do italiana ou 4rabe. No caminho, estabeleceu bases ao longo da costa africana e
iniciou o comércio do ouro e dos escravos, chegando a dominar comercialmente todo Oceano
ndico em meados do Século XVI, com importantes avangos em dire¢io a China e ao Japdo.

Hé controvérsia historica acerca de eventual conhecimento de Portugal sobre
terras brasileiras antes de 1500°. Talvez ciente da existéncia de terras a Oeste, Portugal
pleiteou novo arranjo junto ao Papa Alexandre VI e, em 1494 celebrou-se o Tratado de
Tordesilhas, segundo o qual a linha divisoria de influéncias espanhola e portuguesa foi
remarcada mais para Oeste.* Antes mesmo de existir, por esse Tratado, o Brasil passou a ser
dominio de Portugal. Seis anos depois, em 22 de abril 1500, os portugueses aportaram pela
primeira vez em terras brasileiras.

O inicio do colonialismo moderno ocorre no periodo acima relatado,
intensificando-se progressivamente. A conquista das Américas produziu efeitos devastadores
nas sociedades colonizadas, submetidas a intensa explorag¢do, primeiro nas minas e depois nas
plantacdes. Povos foram inteiramente dizimados, politica e biologicamente (GENTILI, 1983,
p. 182). No entanto, a iniciativa revelou-se um excelente negdcio para Portugal e Espanha, um
exemplo a outras nagdes europeias: nao tardou para que os holandeses e franceses igualmente

langassem-se a exploragdo das novas terras’, ndo sem entrar em conflito com as pioneiras, que

? Bula Inter Ceetera I, de 4 de maio de 1493.

3 Autores como Capistrano de Abreu, Aratjo Jorge e Francisco Adolfo Varnhagen consideram que Portugal nio
tinha conhecimento sobre terras brasileiras antes do descobrimento. Para Jodo Pandia Caldgeras, Portugal
conhecia toda a América, tendo mantido segredo oficial por ndo possuir recursos materiais e humanos para
explorar as rotas do Oriente e do Ocidente simultaneamente. Posi¢do intermediaria ¢ defendida por Sérgio
Buarque de Hollanda e Manuel de Oliveira Lima, para quem havia mera especulagdo sobre a existéncia de terras
a Oeste, de menor importancia comparada as expedi¢des entio em curso, rumo as indias (CORREA, 1994, p. 6-
7).

4 A 370 1éguas a Oeste de Cabo Verde, o equivalente a 1770 quildémetros.

*> Exemplos no territorio brasileiro sdo as invasdes francesas e holandesas. Os franceses desembarcaram no Rio
de Janeiro em 1555, mas foram derrotados e expulsos 5 anos depois. Tentaram novamente em 1611, no
Maranhao, mas foram novamente expulsos em 1615. Os holandeses invadiram Salvador da Bahia em 1624, mas
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em muitos casos ja estavam estabelecidas. Ao final do Século XVII, eleva-se a Inglaterra
entre as poténcias comerciais, que estende seus dominios a todos os continentes.

A colonizacdo nas Américas ¢ reflexo do mercantilismo europeu. Doutrina que
une politica e economia, o mercantilismo prevaleceu na Europa nos Séculos XVI e XVII® e
tinha por caracteristicas o Estado Absolutista e a protecdo a iniciativa privada. Segundo Aldo
Maftey, era fundamental a relagdo entre um Estado autoritario, que defendesse o comércio
com armas e barreiras alfandegérias, e uma estrutura comercial protegida e ousada, da qual
aproveitavam-se companhias privadas (MAFFEY, 1983, p. 746).

Na Asia e na Africa prevaleceu o comércio de especiarias, pedras e metais
preciosos, além do lucrativo trafico de escravos; nas Américas, em principio, a cultura
extrativista e posteriormente, instalaram-se col6nias de assentamento para o cultivo de
produtos destinados aos centros metropolitanos, como o agucar.

Acerca das primeiras incursdes comerciais no territorio brasileiro, Caio Prado

Junior esclarece:

Os problemas do novo sistema de colonizagdo, implicando a ocupagdo de territorios
quase desertos e primitivos, terdo fei¢do variada, dependendo em cada caso das
circunstancias particulares com que se apresentam. A primeira delas serd a natureza
dos géneros aproveitaveis que cada um daqueles territérios proporcionara. A
principio, naturalmente, ninguém cogitara de outra coisa que ndo sejam produtos
espontaneos, extrativos. E ainda quase o antigo sistema de feitorias puramente
comerciais. Serdo as madeiras de construg@o ou tinturarias (como o pau-brasil entre
n6s), na maior parte deles [...] (PRADO JUNIOR, 2012, p. 157, grifo do autor).

O periodo de exclusiva extra¢do de materiais in natura do territorio brasileiro para
envio a metropole foi até¢ 1532, ano em que os primeiros engenhos de agucar foram instalados
e a primeira vila fundada por Martim Afonso de Sousa, S3o Vicente. Com o fim de evitar
novas invasdes francesas ao litoral brasileiro, em 1534, Dom Jodo III de Portugal dividiu o
territorio brasileiro conhecido em 14 capitanias hereditarias, dando inicio ao processo de
colonizagao nacional.

As capitanias eram enormes faixas de terras no litoral brasileiro, doadas a titulares
que tinham poder de nomear autoridades administrativas e juizes, receber taxas e impostos,
distribuir terras, dentre outros. O rei de Portugal conservou apenas os direitos de suserania

semelhantes aos que vigoravam na Europa feudal e, em compensacdo, os titulares das

foram derrotados e expulsos no ano seguinte. Retornaram em 1630, com um efetivo de 7000 homens,
estabelecendo-se dessa vez em Recife. Foram expulsos em 1654, apds 24 anos de permanéncia. Tais ocupagdes
visavam o controle do intenso trafico de escravos entre o territdrio brasileiro e os entrepostos estabelecidos no
continente africano, dominados por Portugal e Espanha.

® Segundo Fernando Novais, “[...] € o sistema colonial do mercantilismo que da sentido & colonizagdo europeia
no periodo que medeia entre os Descobrimentos Maritimos e a Revolugao Industrial” (NOVAIS, 2007, p. 2).
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capitanias arcariam com todas as despesas e riscos do transporte e estabelecimento de
povoadores. As capitanias eram um negocio caro e¢ de alto risco, para o qual os donatarios
geralmente buscavam financiamento junto aos banqueiros e negociantes judeus de Portugal e
na Holanda. Algumas, como Sdo Vicente’ e Pernambuco®, prosperaram também gragas as
aliangas com grupos nativos.

Em que pese alguns exemplos de sucesso, a grande maioria das capitanias
enfrentou sérias dificuldades para se manter, entdo, a Coroa de Portugal implementou o
Governo-Geral’, com o objetivo de supervisionar e auxiliar na administragdo das capitanias. O
projeto foi finalmente revertido em meados do Século XVIII, quando todas as capitanias
retornaram ao dominio direto da Coroa'’.

Aproveitando-se dos entrepostos ja estabelecidos na Africa, Portugal empreendeu
intenso trafico de escravos para toda América portuguesa, principalmente originados da
Africa Centro-Ocidental, atual Angola. Em meados do Século XVII, até o fim do trafico, a
Bahia era suprida por escravos originados principalmente da regido do Golfo do Benin —
sudoeste da Nigéria. A partir do Século XVIII, no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Recife,
beneficiavam-se de mao de obra escrava vinda da costa leste africana, particularmente
Mogambique (IBGE, 2000). A mao de obra escrava africana constituiu a principal forca
motriz da economia colonial brasileira, mas nio seria necessariamente a Unica.

A mao de obra indigena também foi utilizada no Brasil colonial. A escravidao
indigena ¢ fato historico pouco pesquisado e ndo plenamente admitido, mas historiadores
atuais apontam-na como pratica adotada, inicialmente pelos donatarios das Capitanias e, apos,
pelo Estado, no periodo compreendido entre os Séculos XVI e XIX. O Estado utilizava-se de
varios meios, em especial o estimulo a conflitos intertribais, para a obtencdo de prisioneiros
que seriam escravizados (RAMOS, 2004, p. 246).

Desde o inicio da presenga europeia no continente sul-americano, relatos
historicos dao conta da utilizagdo de mao de obra indigena na atividade econdomica
empreendida. Caio Prado Junior relata que a extracdo do pau-brasil para envio a Europa
contou com a cooperacao de indigenas habitantes do litoral brasileiro, sendo gracas a presenca

relativamente numerosa de tribos nativas no local a possibilidade de “dar a industria um

7 De Martim Afonso de Sousa.

8 De Duarte Coelho.

®Em 1548.

190 processo de centralizagdo da administragdo da colonia foi progressivamente implantado a partir do fim do
Século XVII, com a diminui¢do dos poderes de jurisdi¢cdo dos donatarios em favor dos governadores reais. Os
poucos donatarios que permaneceram tiveram seus direitos sobre as capitanias reduzidos aos pecuniarios. Esse
processo deu-se por compra dos direitos hereditarios pela Coroa, muitas vezes contra a vontade dos proprios
donatérios (PRADO JUNIOR, 2012, p. 669).



17

desenvolvimento apreciavel” (PRADO JUNIOR, 2012, p. 317).

Pelo tamanho das arvores, somente a populagdo dos navios nao teria meios de
cortar e transportar troncos de 10 a 15 metros de altura até a praia e, de 14, para as
embarcagdes. Segundo o autor, essa ajuda se deu por troca de presentes: “micangas, tecidos e
pecas de vestuario, mais raramente canivetes, facas e pequenos objetos que os enchiam de
satisfacao” (PRADO JUNIOR, 2012, p. 322) ou, em raras ocasides, “ferramentas mais
importantes e custosas: serras ¢ machados” (PRADO JUNIOR, 2012, p. 322). Avaliando
ainda, que o negocio era lucrativo, tendo em vista os altos precos que a madeira alcangava na
Europa (PRADO JUNIOR, 2012, p. 322-323).

Os autores sempre apontam as coer¢des socioecondomicas como primeiro meio de
contato com indigenas mais arredios, método que se manteve ao longo do tempo. A esse
respeito, Darcy Ribeiro avalia:

O indio vé o civilizado que avanca sobre sua aldeia como representante de uma tribo
poderosa e cruel, mas também como detentor de um equipamento que lhe impde o
maior respeito e ¢ motivo da mais viva cobica. Sdo as armas de fogo, os
instrumentos supercortantes, os panos, os adornos e uma série de outros bens que
vao sendo revelados aos indios a medida que se estreitam os contatos. Em todas as
pacificagdes esse equipamento desempenhou papel capital. Foi “cevando” os indios,
acostumando-os a um suprimento facil e regular desses bens, que o Servigo de
Protecdo aos Indios realizou suas espetaculares pacificagdes. Em muitos casos os
indios ja conheciam alguns desses elementos, obtidos indiretamente, o que facilitou
a aproximacdo gragas ao prestigio que os detentores de tais maravilhas adquiriram

aos seus olhos, malgrado toda a experiéncia tribal que ensinava a encarar gente tdo
bem aquinhoada como feroz e traigoeira (RIBEIRO, 2017, p. 281-282).

Em paralelo, pequenos estabelecimentos coloniais iam se formando pela costa
brasileira, nos quais franceses e portugueses disputavam as areas onde a arvore podia ser
encontrada. Pequenos fortes foram construidos para a defesa desses locais contra as investidas
de um ou outro grupo, que igualmente serviam para armazenar troncos a espera do transporte
para a Europa e como protecdo contra os ataques de “alguma tribo hostil de indios” pois,
conforme o autor, ndo “[...] tardou que as rivalidades que dividiam os brancos os
contaminassem” (PRADO JUNIOR, 2012, p. 322).

Essas constru¢des eram abandonadas pouco depois e novas eram erguidas em
outros locais, sempre em busca de areas onde se pudesse encontrar mais pau-brasil. Esse
periodo ndo chegou a fixar qualquer nicleo de povoamento no pais, podendo-se concluir que
os contatos entre europeus ¢ indigenas brasileiros eram esporadicos € pouco importante a
Coroa portuguesa.

Na América espanhola, houve conflitos entre colonizadores e indigenas desde o

inicio da presenca europeia: a descoberta de minas de ouro e prata incitou a cobiga europeia e
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levantou resisténcia por parte dos indigenas, principalmente nos territérios que hoje
correspondem ao Peru e ao México. Empregaram-se métodos de sujei¢ao indigena como os
requerimientos € as encomiendas. O requerimiento consistia num documento cujo texto, lido
na presen¢a de um oficial do Rei aos indios, continha determinagao de sujei¢cdo a Coroa. Caso
todos se convencessem da dominagdo espanhola, pela leitura de texto realizada sem
intérprete, nao poderiam ser escravizados. As encomiendas eram um instituto que criava a
obrigagdo aos indios de prestar servicos e pagar tributos aos espanhdis em troca de educacao
cristd e protecdo. Se os nativos ndo aceitassem esses termos, haviam guerras, mortandades e
escravizagio (ARAUJO JUNIOR, 2018, p. 127).

Pela repercussao, a Igreja viu-se obrigada a examinar essas praticas, as quais os
colonizadores viam-se autorizados pelos fundamentos da catequizagdo. De um lado, o Frei
Bartolomé de las Casas'' denunciava os horrores praticados em nome da extragio de riquezas
e a pouca preocupagdo com a doutrina evangelizadora na América. De outro, Juan Ginés de
Sepulveda' defendia a ideia da escraviddo natural dos indigenas, estando justificadas as
guerras travadas pela superioridade fisica e moral dos cristdos. Desses debates, ocorridos
entre 1550 e 1551, varios fundamentos do direito internacional moderno resultaram, como a
no¢io de Guerra Justa®.

A esses dois tedlogos precedeu o dominicano Francisco de Vitoria'*, para quem
ndo se podia afirmar que Aristoteles tenha defendido a escravidao natural como decorréncia
do pouco entendimento daquele que ¢ dominado: para Vitoria, a ideia aristotélica consistia em
uma necessidade natural de os menos inteligentes serem regidos e governados por senhores
dotados de inteligéncia superior. “para os povos do Novo Mundo, o dominio de um homem
sobre outro homem, neste caso, deveria ser conduzido para o bem daquele que ¢ dirigido, e
ndo daquele que o dirige”, ideia que exclui completamente o fundamento da escravidao
natural do indio, ja em 1532, (CALAFATE, 2020, p. 224-225)

A politica colonial com relagdao ao indio no territdrio brasileiro comegou a ganhar

contornos em 1548, sob a égide do Governo Geral de Tomé de Sousa, pelo Regimento de 17

" Defensor da conversdo pacifica dos indigenas. O proprio Frei Bartolomé de Las Casas era “encomendero”,
pertencente a ordem dos Dominicanos e Bispo de Chiapas, estado mexicano bergo da civilizagdo Maia.

2 Também dominicano, mas defensor da dominagio militar de povos ndo cristios, como os mugulmanos e
indigenas.

13 Estabelecimento de requisitos dentro dos quais uma guerra seria moralmente aceitivel, conforme Santo
Agostinho: declarada por autoridade adequada e com causa adequada. A esses, Hugo Grotius posteriormente
acrescentou a “chance razoavel de sucesso” e a “proporcionalidade” com relacdo a agressdo sofrida. Com o
tempo, outros critérios também foram desenvolvidos para definir as condi¢des em que a guerra justa poderia se
desenvolver.

" Teblogo espanhol fundador da Escola de Salamanca na qual mais tarde seriam realizados os debates entre
Bartolomé de las Casas e Juan Ginés de Septlveda, sobre 0 mesmo tema.

>Ano em que o autor escreveu a obra “De Indis”.
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de dezembro. O regramento tinha os seguintes objetivos: converter os pagdos a fé crista;
preservar a liberdade dos indios aliados, declarar guerra as tribos inimigas e fixar os indigenas
em locais especificos (BECKHAUSEN, 2007, p. 10). Conforme o autor, a determinacao
tornou nitidas duas praticas que seriam repetidas ao longo dos séculos seguintes: a
sedentarizacdo do indigena em aldeamentos especificos e a conversdo a fé cristd, em
obediéncia aos compromissos firmados pelas Coroas Ibéricas com a Igreja desde o inicio das
expansdes maritimas.

Provavelmente em razdo da experiéncia dos conflitos decorrentes de aliangas
entre alguns grupos indigenas e franceses traficantes de pau-brasil, ou mesmo por atitudes de
preservacao do proprio espaco, a Coroa Portuguesa, em colaboragdo as ordens catolicas ja
presentes em territorio brasileiro, promoveu a instalagdo de varias “Juntas”, com o fim de
enfrentar e resolver conflitos resultantes das relagdes entre indios e colonos. O autor
prossegue: relata que em 30 de julho de 1566, reuniu-se na Bahia uma dessas Juntas e, ao
final, definiu os critérios para que os colonos pudessem escravizar os indigenas em suas

16, posteriormente

terras. Na ocasido, foi criado o cargo de “Procurador dos Indios
regulamentado pela Coroa Portuguesa em Lei de 1596, que previu a lotagdo de um Procurador
por aldeia (BECKHAUSEN, 2007, p. 11).

Em 1570 Portugal emite uma lei sobre a liberdade do indio brasileiro, aplicando a
colénia 0 mesmo instituto que ja se via na América espanhola: a Guerra Justa. Por esse
requisito, guerras poderiam ser travadas contra os nativos que fossem canibais ou tivessem
indole guerreira, critérios bastante permissivos que facilitaram aos colonizadores a obtencao
de mao de obra escrava (BECKHAUSEN, 2007, p. 11). Pode-se concluir que nesse ponto foi
inaugurada uma nova forma de relagdo com os indigenas em territério brasileiro, agora pela
dominagdo, sobretudo de etnias que ndo estivessem sob tutela em aldeias religiosas'’.

Entre 1580 ¢ 1640 vigorou a Unido Ibérica"®, periodo em que a correspondente

legislagao do Rei Filipe II recrudesceu a escraviddo indigena. Podem-se citar os seguintes

exemplos: a institui¢do do resgate, por lei de 1587, segundo a qual o proprio indigena podia

16 O Procurador dos Indios era um funcionario real cujas fungdes consistiam em “[...] emitir recomendagdes ou
protestos perante autoridades locais e dos habitantes europeus da colénia” (BECKHAUSEN, 2007, p. 11).

17 Aratijo Junior esclarece que os aldeamentos auxiliavam na expansdo da fronteira econdmica e permitiam a
administracdo portuguesa alcancar os chamados “sertdes”, denominagdo genérica para os lugares distantes,
desconhecidos da administragdo, habitados por indios “selvagens”, nos quais haveria “desordem e barbarie”.
Essas estruturas tinham trés fungdes: oferecer terra e protecao aos indios; tratar os indios como suditos cristdos
da Coroa e dos missionarios e fornecer mao de obra para os colonos. O recrutamento de indigena era feito por
“descimentos” ou deslocamento dos indios para os aldeamentos existentes (ARAUJO JUNIOR, 2018, p. 129).
Também o Padre Francisco Carneiro (jesuita), em sua Relacdo de 1622-1628, classifica em trés as finalidades
das aldeias no Brasil: a doutrinaria, com objetivo religioso; a politica, dirigida a defesa; ¢ a econdmica,
consistente no servico dos indios (FRANZEN, 1999, p. 153).

'8 Unificagdo entre os Reinos de Portugal e Espanha por conflitos sucessorios ocorridos em Portugal.
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vender-se como escravo e somente poderia obter a liberdade quando pudesse ressarcir o valor
pago, e da isen¢do de pagamento de dizimo pessoal ou real, pelo periodo de 15 anos, ao
indigena que se convertesse ao cristianismo'®. Em 1587, o Rei Felipe I delega aos jesuitas,
com exclusividade, o “descimento” dos indios do sertdo para instala-los no litoral, préximos
aos estabelecimentos coloniais (BECKHAUSEN, 2007, p. 11).

Em 1° de abril de 1680, tendo o Reino de Portugal retomado sua soberania desde
1640, expede Alvard que regulamenta a exploracdo de mao de obra para o cultivo das
chamadas “drogas do sertdo” maranhense e define o aproveitamento dos indigenas para trés
fins: um grupo fica responsavel pelas lavouras necessarias para a subsisténcia de suas familias
e dos indios que trabalhavam como mao de obra; outro atenderia aos colonos da regido e um
terceiro apoiaria 0os missionarios nos “descimentos” para a formacdo de novas aldeias.
Tratava-se de medida para auxiliar no saneamento das financas do Reino de Portugal que,
afetado pela crise do setor agucareiro e pela concorréncia do agucar caribenho, buscou
comercializar produtos alternativos as especiarias das indias, de alto valor agregado. Essas

~ .\

“drogas do sertdo

p. 8).

consistiam em cacau, baunilha, anil e outras espécies (CARDOSO, 2015,

Como garantias aos indigenas que fossem trabalhar no sertdo, o Alvara Régio
definia a reserva de lugares convenientes para a lavra e o cultivo, proibida a transferéncia dos
indigenas contra a sua vontade, também vedada a imposi¢do de tributos sobre as terras,
mesmo que a Coroa portuguesa as houvesse previamente cedido em sesmaria a particulares®.
Pode-se dizer que foi a primeira sinalizacdo de reconhecimento dos direitos originarios dos
indigenas sobre suas terras, independente de titularidade ou reconhecimento formal, mesmo
que restrita aos indigenas contra os quais ndo incidissem as frequentemente discricionarias
declaragdes de “Guerra Justa”.

Em paralelo aos eventos que se desenrolavam em direcdo ao Norte, também a
expansao colonial avancava para o Sul. O mapa das capitanias hereditarias, divididas sob a

vigéncia do Tratado de Tordesilhas, indicava como capitania no extremo sul da América

19 Conforme avalia Beckhausen, com essas duas medidas, o indigena podia abrir mio da liberdade religiosa para
recuperar sua liberdade fisica (BECKHAUSEN, 2007, p. 11).

» Trecho do Alvara Régio de 1° de abril de 1680 assim consigna: “[...] E para que os ditos Gentios, que assim
decerem, e os mais, que ha de presente, melhor se conservem nas Aldeias: hey por bem que senhores de suas
fazendas, como o sdo no Sertdo, sem lhe poderem ser tomadas, nem sobre ellas se lhe fazer moléstia. E o
Governador com parecer dos ditos Religiosos assinara aos que descerem do Sertdo, lugares convenientes para
neles lavrarem, e cultivarem, ¢ ndo poderdo ser mudados dos ditos lugares contra sua vontade, nem serdo
obrigados a pagar foro, ou tributo algum das ditas terras, que ainda estejdo dados em Sesmarias ¢ pessoas
particulares, porque na concessdo destas se reserva sempre o prejuizo de terceiro, ¢ muito mais se entende, ¢
quero que se entenda ser reservado o prejuizo, e direito os Indios, primarios e naturais senhores delas”.
Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/2014-02-07-13-26-02. Acesso em: 08 ago. 2019.
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Portuguesa a de Santana, instalada entre a bacia de Paranagua e Laguna (Santa Catarina), em
1534,

Martim Afonso de Sousa e Pero Lopes de Sousa tripulavam expedi¢do enviada
pela Coroa Portuguesa ao litoral do Brasil com a finalidade de desbravé-lo e marcar presenca
ante as constantes invasdes francesas ao longo da costa (FRANZEN, 1999, p. 39-40). Apos
sucessivas vitorias, que levaram a retomada portuguesa de pontos no territorio brasileiro,
como o forte de Itamaracd, em Pernambuco, e ao naufragio e aprisionamento de tripulagdes
de embarcagdes francesas que traficavam produtos do Brasil (principalmente pau-brasil), a
expedi¢do dos irmaos navegou pela costa brasileira, desde o cabo de Santo Agostinho, em
Pernambuco, até o Rio da Prata, atual fronteira fisica que separa o Uruguai da Argentina,
retornando a ilha de Sao Vicente, no centro do litoral do atual Estado de Sao Paulo, e
desembarcando ali em 1532. Martim Afonso resolveu entdo povoa-la, tendo inicio a capitania
de Sao Vicente, como ja referido.

Com o poder, dentre outros, de conceder terras em sesmarias, Martim Afonso e
Pero Lopes de Sousa resolveram povoar as respectivas capitanias, pois a todos a terra pareceu
conveniente para a instalagdo de fazendas (FRANZEN, 1999, p. 39-40). Martim Afonso, em
Sao Vicente, também deu inicio a uma estrutura burocratica que incluia oficiais e tabelides.
Pouco depois, em 1533, o donatério retornou a Lisboa e, na Corte, foi nomeado para cargos
na Asia, deixando sua esposa, Ana Pimentel, como administradora da Capitania de Sao
Vicente, que deu inicio ao seu povoamento em 1534.

Os povoamentos nas capitanias do extremo Sul nunca realmente respeitaram as
fronteiras artificiais do Tratado de Tordesilhas. Autores contemporaneos avaliam que as terras
continentais correspondentes a Santana jamais pertencera ao Reino de Portugal, de forma que
o Rei teria distribuido o que ndo era seu. Contudo, isso ndo impediu que houvesse
povoamentos portugueses em dire¢do ao interior desse territorio, como a cidade de Curitiba,
em terra espanhola (CINTRA, 2017, p. 206).

As terras dessa regido tinham como atrativo principal ouro, forte motivo de
conflitos de interesses entre as Coroas Ibéricas. Beatriz Franzen afirma que Luis Sarmiento,
embaixador da Espanha em Portugal, informara ao Rei Carlos V, ja em 1535, sobre as
pretensdes portuguesas ao enviar uma expedicdo em dire¢ao ao Rio da Prata. O diplomata
relatou que havia procurado o Rei D. Jodo III e este o corrigira, comunicando que a dita

expedi¢do se dirigia para o norte do Brasil (Maranhdo) e que fora informado sobre uma

2! Tinha por donatario Pero Lopes de Sousa, fidalgo portugués que também recebera as capitanias de Itamaraca e
Santo Amaro. Era irmao de Martim Afonso de Sousa.
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expedicao espanhola partindo de Sevilha com destino ao Rio da Prata, de sua demarcagao,
uma vez que descoberto por portugueses” (FRANZEN, 1999, p. 44).

Laguna foi o local escolhido pela primeira expedigdo religiosa a regido Sul do
Brasil, composta pelos frades franciscanos espanhdis Bernardo de Armenta e Alonso Le
Breton. Instalaram-se em 1538 e iniciaram o trabalho de catequese, contudo, em 1547 morreu
o Frei Bernardo e, em 1548, o Frei Alonso foi capturado por piratas, deixando abandonados os
indios ja evangelizados (FRANZEN, 1999, p. 44-46).

Beatriz Vasconcelos Franzen narra que, em 1559, os espanhdis fizeram planos de
instalar um porto na ilha de Santa Catarina com o fim de demarcar o dominio da Coroa
Espanhola pelo Tratado de Tordesilhas, area que vinha sendo invadida por portugueses em
busca de indios para vendé-los como escravos, principal atividade econdmica da Capitania de
Sao Vicente. O projeto espanhol ndo foi executado naquele ano, mas voltou a ser considerado
em 1609, pelo entio Governador de Buenos Aires, Hernando Arias de Saavedra”. Sua
intencao era povoar o litoral de Santa Catarina e para 14 transferir o gado que abundava em
Buenos Aires.*

Francisco Céspedes, Governador de Buenos Aires de 1624 a 16317, partilhava da
mesma preocupacdo de Hernandarias, além de planejar a fundagdo das Missdes no Rio
Uruguai (FRANZEN, 1999, p. 46). Neste periodo, a instalacdo de povoamentos portugueses
ao sul de Sdo Vicente com o intuito de comercializar indigenas escravizados e ouro
paranaense ja era uma realidade.

Até o século XVIII, o quadro ndo se alterou muito na regido. Os Unicos habitantes
ndo indigenas no territorio correspondente ao atual Rio Grande do Sul foram os jesuitas, cujas

incursoes serdo detalhadas no préximo ponto.

2.2 AINFLUENCIA DA CRISTANDADE E O LEGADO DA CONVERSAO

A fim de aproveitar as benesses da terra e marcar presenga na América, as Coroas

Ibéricas precisavam estabelecer algum tipo de relagdo com a populacdo preexistente. Assim,

22 ¢I...] que era de su demarcacion y que se abia primero descubierto por un portugués y que el queria luego
embiar a Vuestra Magestad a rrequirerle no consintiese que fuese aquella armada que se hazia em Sevilla pues
hera en su prejuizio” (Trecho da carta do Embaixador Luis Sarmiento ao Rei Carlos V, de 11 de julho de 1535).
> Também conhecido como Hernandarias.

* Em carta escrita por Hernandarias ao Rei da Espanha, de 12-05-1609, consta “La populacion portuguesa de
Cananea (actual Isla del Miel) debié su demolida en parte a causa de su ubicacion dentro de la frontera espafiola
y en parte para poner fin al trafico de esclavos indigenas hacia otros sectores del territorio colonizado por los
portugueses (FRANZEN, 1999, p. 46).

 Durante o periodo em que vigorou a Unido Ibérica.
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para viabilizar a exploracdo do indigena, respeitadas as circunstancias ja descritas, e dos
recursos naturais, desde o inicio da colonizagdo, a Coroa portuguesa concordou com o
ingresso de ordens religiosas destinadas a catequizar o indigena na colonia.

Na carta de Pero Vaz de Caminha ao Rei de Portugal, consta que os indigenas
assistiram a toda celebracdo da primeira missa em solo brasileiro, realizada em 26 de abril de
1500, com curiosidade e respeito®. Cinquenta anos depois, os primeiros missionarios
aportavam a fim de pacificar os indigenas pela conversdao ao Cristianismo. Integrantes da
Companhia de Jesus, principal ordem religiosa europeia com atuagdo na catequizagdo de
indigenas no periodo colonial, viam os indios como criaturas passivas de serem convertidas e
salvas. Em artigo publicado na Revista de Teologia e Ciéncias da Religido, a Professora
Doutora Concei¢ao de Salles e o Professor Doutor Sandro Guimaraes de Salles fazem a

seguinte analise:

Com efeito, as bulas papais Universibus Christi fidelibus e sublimis Deus, de 1537,
reconhecem os indios como criaturas possuidoras de alma, determinando
excomunhdo aqueles que os escravizassem. Sendo a partir de entdo consideradas
criaturas humanas, os indios deveriam ser salvos, e ndo escravizados. Essa
necessidade de conversdo dos “gentios”, em que pesem outros interesses, foi a
principal justificativa para a colonizagdo da terra de Santa Cruz (SALLES, C,;
SALLES, S., 2013, p. 190, grifo dos autores).

Apesar da desaprovacdo papal, a escravidao do indigena era pratica importante
para o Brasil colonial, cuja proibi¢do somente se deu dois séculos depois, inicialmente no
Estado do Grao-Par4d — equivalente aos atuais Pard e Maranhao — por lei de 6 de junho de
1755, e posteriormente, por Alvara, no restante do pais, em 1758.

Nas terras do Sul, era necessario frear as ambicdes escravagistas dos colonos
vicentinos, mas desde o inicio também havia preocupacao que os indigenas evangelizados nao
se misturassem aos selvagens, como consta em trecho do Regimento Interno de 17 de

dezembro de 1548%:

N. 46 — Porque parece que sera grande inconveniente, os gentios, que se tornarem

% «“Ao domingo de Pascoela pela manhi, determinou o Capitdo ir ouvir missa e serméo naquele ilhéu. E mandou
a todos os capitdes que se arranjassem nos batéis ¢ fossem com ele. E assim foi feito. Mandou armar um
pavilhdo naquele ilhéu, e dentro levantar um altar mui bem arranjado. E ali com todos nds outros fez dizer missa,
a qual disse o padre Frei Henrique, em voz entoada, e oficiada com aquela mesma voz pelos outros padres e
sacerdotes que todos assistiram, a qual missa, segundo meu parecer, foi ouvida por todos com muito prazer e
devogdo. [...] Enquanto assistimos a missa e ao sermao, estaria na praia outra tanta gente, pouco mais ou menos,
como a de ontem, com seus arcos e setas, ¢ andava folgando. E olhando-nos, sentaram. E depois de acabada a
missa, quando nds sentados atendiamos a pregagdo, levantaram-se muitos deles e tangeram corno ou buzina e
comecaram a saltar e dangar um pedaco. E alguns deles se metiam em almadias - duas ou trés que 14 tinham - as
quais ndo sdo feitas como as que eu vi; apenas sdo trés traves, atadas juntas. E ali se metiam quatro ou cinco, ou
esses que queriam, ndo se afastando quase nada da terra, s6 até onde podiam tomar pé” (CAMINHA, 1500, p. 6).
7 Considerado a primeira Constitui¢do do Brasil, o Regimento Interno de 17-12-1548 foi entregue ao recém-
constituido Governador-Geral Tomé de Sousa pelo Rei de Portugal, Dom Joao III.



24

cristdos morarem na povoagdo dos outros, ¢ andarem misturados com éles, e que
sera muito servigo de Deus e meu apartarem-nos da sua conversacdo, Vvos
encomendo e mando que trabalheis muito por dar ordem como os que forem cristaos
morem juntos, perto das povoagdes ditas capitanias, para que conversem com 0s
ditos cristdos e ndo com os gentios, e possam ser doutrinados e ensinados nas cousas
da nossa fé (FRANZEN, 1999, p. 145).

Para a missdo de catequizar e aldear os indigenas nas proximidades dos povoados
portugueses preexistentes ou que fossem sendo instalados, o Rei D. Jodo III incumbiu os
padres da Companhia de Jesus. Por esse Regimento, ficavam criadas as Aldeias de El-Rei®,
subordinadas diretamente a maior autoridade da colonia, o Governador-Geral.

Relata-se que nos primeiros anos as maiores dificuldades dos jesuitas estavam nas
entradas pelo sertdo em busca dos indios, encontrados em povoamentos dispersos € pouco
tempo depois abandonados. Anchieta”, em carta enderecada ao Governador-Geral Mem de
Sa%, escreveu que “[...] é quase natural desses indios nunca morar em um lugar certo, sendo
que depois de haver aqui vivido algum tempo se passam a outro lugar, e dai a outro”
(FRANZEN, 1999, P. 146).

A segunda dificuldade residia na ordem de retorno as sedes apds os padres
haverem alcangado e pregado o Evangelho aos indigenas. Esse retorno praticamente anulava
os efeitos da catequizacdo realizada, pois a populagdo logo voltava as antigas crencas e
costumes. Segundo o Padre Manuel da Nobrega®, era necessario reunir os indigenas em
grandes aldeamentos para facilitar a acdo missionaria dos padres, conquista jesuita obtida
somente no Governo Mem de S4, conforme determina¢ao do Governador-Geral:

[...] que se juntassem em povoacdes grandes, em forma de republicas, levantassem
nelas igrejas, a que se acudissem os ja cristdos a cumprir com as obrigacdes de seu
estado, e os catecimenos a doutrina da Fé; fazendo casas aos Padres da companhia

para que residissem entre eles, a fim da instrugdo dos que quisessem converter-se.
(VASCONCELOS, 1997, p. 34 apud FRANZEN, 1999, p. 147).

Porém, subsistiram conflitos, em relagdo a proximidade da convivéncia entre

aldeamentos indigenas e povoamentos de colonos. Como ja mencionado, a dificil convivéncia

% Que ndo se confundiam com as aldeias de administragio particular. A Coroa indicava diretamente o Instituto
Religioso ao qual incumbia a administragdo das aldeias ou, quando ndo houvesse, cabia ao Governador-Geral.
Os Provinciais e/ou Reitores dos Colégios Jesuitas indicavam os missionarios que trabalhariam as aldeias, a
quem cabiam as fungdes de administrador civil, religioso e paroco. Como as Camaras locais ndo tinham
jurisdicdo sobre as Aldeias de El-Rei, houve diversos conflitos e constrangimentos entre os jesuitas e as
autoridades dos povoamentos proximos, especialmente em Sdo Paulo, dentro do territdrio correspondente a
Capitania de Sdo Vicente (FRANZEN, 1999, p. 145).

» Padre José de Anchieta, espanhol, cofundador das cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, um dos pioneiros na
introdu¢éo do cristianismo no Brasil.

% Mem de S4 foi o terceiro Governador-Geral do Brasil, de 1557 a 1572.

31 Sacerdote portugués, chefe da primeira missdo jesuitica & América trazida por Tomé de Sousa, em 1549.
Permaneceu durante o Governo Mem de S, cristianizando pela costa brasileira da Capitania de Sdo Vicente a
Pernambuco. Participou da fundagdo de Salvador, Rio de Janeiro e Sao Paulo.
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entre os povoamentos da Capitania de S3o Vicente e aldeias jesuiticas provocou a expulsiao
dos jesuitas de Sao Paulo em 1640, apesar dos elogios do entdo Governador do Rio de
Janeiro, Martim Correia de S&, acerca do cuidado na doutrinacdo e instru¢ao dos indios e o
progresso alcancado em sua agdo missiondria no ensino da leitura, escrita, matematica e
musica.

Os jesuitas ja haviam realizado incursdes em dire¢do ao litoral sul, tentando
fundar aldeias, mas sem grande sucesso, pois 0s nativos eram arredios e os vicentinos
frequentemente atacavam os incipientes aldeamentos. Em 1626 chegaram a regido do rio Cai,
no Rio Grande do Sul, onde pretendiam fundar uma comunidade crista, mas foram rechacados
pelos indigenas que, ja conhecedores dos mercadores de escravos vindos de Sdo Vicente,
tinham noticia de que os padres desejavam reuni-los para levar ao Rio de Janeiro e vendé-los
COMO €sCravos.

Dessa forma, no periodo entre 1605 e 1637, no litoral entre os atuais Estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, nenhuma aldeia jesuita permanente pode instalar-se por
falta de seguranga decorrente da auséncia de autoridades portuguesas ou espanholas. Quando
havia ataques, os padres reuniam os indigenas catequizados e levavam ao Rio de Janeiro ou
Sao Paulo para instala-los na regido, em aldeias ja existentes ou recém-fundadas. No Rio de
Janeiro, os indios eram recebidos com relativo acolhimento, pois auxiliavam na defesa da
cidade contra investidas de piratas e inimigos, principalmente holandeses.

Franzen afirma que ndo havia objetivo expansionista nas tentativas de
aldeamentos jesuiticos no litoral sul do Brasil. As ambicdes expansionistas portuguesas com
relagdo ao Rio da Prata ndo teriam contado com a ajuda dos padres jesuitas a servi¢o da Coroa
portuguesa (FRANZEN, 1999, p. 153).

A mais importante experiéncia jesuitica do periodo correspondeu a Provincia
Jesuitica do Paraguai, na América espanhola, fundada em 1607 e terminada em 1768. Entre
1609 e 1706 foram fundadas as “Missdes Jesuiticas do Paraguai” ou “Trinta Povos das
Missdes”, que se estendiam de Guaird, no Parana, passando pelo sul do Mato Grosso do Sul,
Paraguai, nordeste da Argentina, Rio Grande do Sul e Uruguai. Frequentemente atacadas
pelos bandeirantes® paulistas, esses povoamentos foram muitas vezes realocados e
refundados, mesmo problema que haviam enfrentado os jesuitas a servico da Coroa
portuguesa no litoral sul do Brasil.

Com objetivos semelhantes aos dos jesuitas que serviam a Portugal, as redugdes

3 (Os bandeirantes integravam expedi¢des que saiam de Sdo Paulo, pequeno povoado da Capitania de Sdo
Vicente, em direcdo aos sertdes, com o objetivo de capturar indios e encontrar pedras preciosas € ouro. As
bandeiras ocorreram no Brasil entre os séculos XVI e XVIII.
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jesuiticas espanholas tinham patrocinio militar e financeiro da Coroa espanhola. Em relagao a
autonomia, uma diferenca importante dos aldeamentos portugueses era a submissdo
administrativa dos provinciais ou superiores das missdes aos governadores, que designavam
os curas de cada redugdo, nomeavam os cabildantes™ das missdes, visitavam os povoados
regularmente e convocavam os indios para trabalhos publicos e defesa militar (COLACO,
2000, p. 109).

E importante esclarecer que as estruturas politico-administrativas adotadas pelas
Coroas Ibéricas na América eram distintas. O modelo portugués, iniciado pela institui¢do das
capitanias hereditarias, a partir de 1548 foi alterado para o sistema em que um Governador-
Geral era auxiliado pelo Ouvidor-Geral*, pelo Provedor-Mor da Fazenda® e pelo Capitéo-
Mor™®.

O modelo espanhol, por outro lado, teve um empenho muito maior na imposi¢ao
da disciplina e na catequiza¢dao dos indigenas. Dessa forma, foi criado um modelo politico-
administrativo rigido e complexo que assim se organizava: o nucleo do dominio estava na
Coroa de Castela, auxiliada pela Casa de Contratacio de Sevilha® e o Conselho das Indias®.
Havia também quatro Vice-Reis: no México, no Peru, em Nova Granada — noroeste sul-
americano, ¢ no Prata), assessorados pelas audiencias, nascidas como tribunais, mas
posteriormente receberam também atribuicdes administrativas. As audiencias eram
subdivididas em corregimientos e, nas cidades, havia os conselhos municipais denominados
cabildos. As reformas adotadas durante a dinastia bourbonica® tiveram como reflexo, nas
colonias, a criagdo de um sistema de intendéncias®, em substituicdo ao dos governadores e
corregedores, centralizando o poder e controlando fortemente o recolhimento de impostos.

Essa rigida hierarquia administrativa da América Espanhola, refletia-se nas

relagdes entre os jesuitas e as autoridades coloniais. O espaco de influéncia politica era

* Na América Espanhola, os “cabildantes” eram conselheiros, membros das cAmaras municipais nascidos na
coldnia - “criollos” - incumbidos de resolver questdes de carater local. Os cargos do alto escaldo da colonia eram
acessiveis somente a individuos nascidos na Espanha, os chamados “chapetones”. Havia também uma estrutura
administrativa dentro dos povoamentos jesuiticos espanhdis chamada “cabildo”, integrado por indigenas eleitos
dentre os mais importantes do povoado. Provavelmente a autora estivesse fazendo referéncia a segunda
descrigdo.

3 O Ouvidor-Geral era responsavel pela aplicagdo da Justiga.

% O Provedor-Mor da Fazenda fiscalizava a cobranga de tributos e o resguardo dos direitos da Metropole.

% Ao Capitdo-Mor competia a defesa da Coldnia.

¥ A Casa de Contratagdo de Sevilha controlava as relagdes comerciais entre a Metropole Espanhola ¢ as
colonias, organizava as frotas que ligavam as duas regides e fiscalizava o recebimento das rendas reais
(WOLKMER, 1998, p. 78, grifo nosso).

% O Conselho das Indias era a autoridade suprema para regular as questdes coloniais, ditava as leis e designava
funcionarios para as visitas ou inspegdes (WOLKMER, 1998, p. 78, grifo nosso).

¥ Iniciado com o Rei Felipe V em 1700.

40 A partir de 1764, com a Intendéncia de Havana e espalhado por todas as coldnias.
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conquistado a partir dos conflitos entre bispos e governadores, gragas ao grande conhecimento
que os religiosos detinham sobre a administragdo espanhola. Também auxiliavam as relagdes
entre o Procurador da Provincia do Paraguai e o Padre-Geral da Companhia de Jesus. Este
respondia somente, de maneira direta, ao Rei da Espanha e, indiretamente, ao Papa, fato que
estreitava as relagcdes entre os jesuitas na provincia e a Metropole, pelas entregas regulares das
Cartas Anuas dos Provinciais ao Papa e ao monarca espanhol.
As Cartas Anuas ou Littterae Annuae, ensina Franzen, eram informes que o
Superior da Provincia, sediado na cidade de Cordoba, remetia periodicamente ao Geral da
Companhia de Jesus, em Roma, contendo ampla informacdo dos eventos observados em sua
jurisdi¢do durante o periodo de um ou varios anos. Continham informag¢des de duas naturezas:
as Anuas parciais, provenientes das Missdes ou Redugdes, e dos Colégios eram agregadas as
informagdes colhidas pelos Superiores em suas viagens de visita, além de cartas particulares.
O Padre Polanco, secretario do Padre Inacio de Loyola*, teria sistematizado as redagdes para
as cartas, tamanha sua importancia politica:
1. A redacdo das cartas contribuia para o bem interno da Companhia porque
promovia a unido dos coragdes dos Irmaos e ajudava o governo da ordem; 2. A
correspondéncia produzia o bem externo da Companhia, pois ajudava a atrair novos
membros e permitia que pessoas de fora da Institui¢do pudessem saber de seu
trabalho e contribuir com ele de alguma maneira; 3. A redacdo das cartas promovia-o
em privado do correspondente, pois o conhecimento das atividades dos outros

membros tornava a vocagdo mais solida e o ministério mais humilde e diligente
(FRANZEN; FLECK; MARTINS, 2008, p. 10).

Compreendida a importancia das Cartas, passa-se a exposi¢ao de trechos de duas
delas, relativas a MissOes Jesuiticas localizadas no territério atual do Rio Grande do Sul,
escritas entre 1659 e 1662. Com narrativas bastante ricas, ora tragicas, ora pitorescas, muito
se revelam sobre a postura dos padres jesuitas e como desejavam granjear a simpatia das elites
metropolitanas.

Em carta intitulada Necrologia del Padre Pedro de Mola, relata-se,
resumidamente, que o jesuita, vindo da Provincia de Guaird, fora designado por seu superior
para fundar o povoado de San Miguel” e, de 14, seguiu para o Povoado de San Antonio®.
Sabendo de iminente ataque dos inimigos brasileiros, deu-se conta do perigo e passou o dia a

batizar os indigenas, umas 500 pessoas. Assaltaram o povoado com violéncia e mataram a

“ Fundador da Companhia de Jesus, em 15-08-1534.

*2 Povoado originalmente fundado em 1632, mas que s6 seria construido com sucesso partir de 1687, na segunda
fase das Redugdes Jesuiticas.

San Miguel Arcangel ¢ San Nicolds pertenceram as Missdes Orientais (em relagdo ao Rio da Prata) ou
Provincia Jesuitica do Tapé, palavra Guarani que significa “caminho para o mar” ou que pode denominar o grupo
indigena que habitava a regido, aparentado dos Guaranis.
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todos que encontravam, apunhalando mesmo as criangas nos bracos das maes que, a pedir
misericordia de joelhos, eram atravessadas pelas espadas inimigas. Saquearam o padre, que
restou o Unico sobrevivente presente no ataque.

Alguns indios que retornavam ao povoado com lenha e, pela auséncia
momentanea, escaparam da agressdo, levaram o religioso a um esconderijo num monte
proximo, pois sua vida estava em perigo. Acreditavam que os indios dos povoados vizinhos
tinham a intengdo de entregar os sobreviventes daquele aldeamento ao cruel inimigo. Tempos
depois, o aldeamento teria novamente sofrido com epidemia que ceifava a vida de 20
individuos por dia. Conta-se que Padre Mola seguia incansavel na assisténcia aos indigenas,
tendo cuidado mesmo de um feiticeiro contagiado, a quem convenceu da conversao.

A todos os indios que vinham visita-lo, o indigena aconselhava que nao
acreditassem “nos embustes dos feiticeiros”. Ao final, “descansou junto ao Senhor”. Por trinta
e quatro anos, o Padre Mola viveu assim até que, a beira da morte, temendo partir sem receber
os ultimos sacramentos, pediu aos indios que o levassem, de maca, aos sacerdotes mais
proximos, no povoado de San Nicolds. Recebeu os ultimos sacramentos € morreu em paz
(FRANZEN; FLECK; MARTINS, 2008, p. 73-76).

Na Carta Las Reduccciones de San Nicolas y San Miguel, conta-se que uma india
se apaixonou ‘“‘excessivamente” por um jovem muito elegante e modesto que ali habitava, mas
nao foi correspondida. A india procurou conquista-lo, mas o jovem permaneceu impassivel e
s0 se tornou mais piedoso, procurando os sacramentos com mais frequéncia. Por fim, a
mulher recobrou o juizo e desligou-se “desses lagos do demonio e foi confessar seus delirios e
demais pecados” (FRANZEN; FLECK; MARTINS, 2008, p. 80).

O padre aconselhou-a que recebesse os sacramentos todos os meses, confessando-
se a cada quinze dias. Assim “cicatrizou-se a infernal mordida da cobra”, passando “do amor

impuro ao amor do esposo celestial” (FRANZEN; FLECK; MARTINS, 2008, p. 80).

Aqueles indios costumam dizer que quem recebe frequentemente os sacramentos
ndo ¢ perturbado por mas inclina¢des. Assim teve que perguntar uma vez um Padre
confessor a india, se havia tido algum pensamento impuro. Com admiragdo, ela
respondeu que ndo seria possivel consentir com pensamentos maus depois de haver-
se consagrado ao esposo celestial e recebido a sagrada comunhao, e acrescentou que
cada vez que tivesse a oportunidade de comungar renovaria sua consagragdo ao
celestial esposo (FRANZEN; FLECK; MARTINS, 2008, p. 80).

Mas a relacdes estabelecidas dentro dos aldeamentos eram bem mais complexas
que as descrigdes de abnegagdo dos sacerdotes e entrega espiritual dos indigenas das Cartas
Anuas deixaram transparecer.

Thais Colago relata que a primeira regulamentacdo escrita sobre a fundacio e
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organizacdo interna das redugdes foi a “Carta-Magna das Redugdes do Paraguai”, composta
por duas cartas escritas pelo Padre Diogo de Torres Bollo, de 1609 e 1610, sendo que a
segunda se aplicou a todas as redugdes criadas posteriormente. Determinavam métodos a
serem empregados na fundacdo das Redugdes, principalmente com relagdo a administragdo
espiritual e econdmica, costumes ¢ estilo de vida. Reiteravam a importancia da pratica
cotidiana da oragdo, das ladainhas, dos exercicios espirituais, do jejum, da vigilia, da
peniténcia, da leitura de obras sacras, da observincia das regras e instrugdes e do estudo da
lingua Guarani.

Pregavam instru¢des sobre o cuidado com a satide do padre e do companheiro e
que as decisdes e eventuais saidas fossem conjuntas, assim como 0 apoio reciproco nos
momentos de fraqueza e a fiscalizacdo mutua das eventuais faltas dos religiosos. Ordenavam
a observancia de boas condigdes na escolha do local da fundagdo da Reducdo, como a
existéncia de terras férteis, 4gua potavel, bons pastos e abundancia de peixes, fatores sobre os
quais deveriam consultar os caciques da regidao. Continham planos para o desenho das ruas e
construgdes, a arquitetura e a organizacdo interna das igrejas. Principalmente, orientavam
sobre a autossuficiéncia alimentar e de vestimenta das redugdes pelo plantio de arvores
frutiferas, legumes e algodao, criagdo de animais e construg¢do de agudes, para a sobrevivéncia
de velhos, doentes e viivas (COLACO, 2000, p. 111).

Era necessario ganhar a confianga dos caciques para catequizéd-los e estender a
doutrina a criancas e adultos da comunidade indigena. Nas Missdes, havia escolas para
meninos, nas quais se ensinava o catecismo, leitura, escrita, canto e a tocar instrumentos
musicais, com recompensas aos melhores alunos. Instruiam sobre os sacramentos e previam
um sistema de fiscalizacio do comportamento da populagdo e punigdes cabiveis,
principalmente para a erradicacdo das bebedeiras. As missdes deveriam ser isoladas e evitado
o contato com encomenderos espanhdis. Registravam batismos, casamentos, nascimentos ¢
obitos. Reiteravam a importancia da castidade e privacidade dos religiosos (COLACO, 2000,
p. 112).

Posteriormente, a estrutura das Missdes tornou-se mais complexa, mas foram
mantidos somente dois ndo indigenas: um sacerdote mais velho, o cura, € um missionario
mais jovem, o companheiro. Eram regularmente substituidos, a fim de evitar possiveis afetos
que pudessem ameagar os fins da Missdo. O sacerdote acumulava as fungdes judiciaria,

executiva e legislativa, além de ser a propria autoridade religiosa*.

4 Acumulo que causava confusio, pois ora representava a Coroa na missdo, ora os interesses indigenas diante
dos superiores, como bispos e governadores. Mas essa autoridade era limitada pelos enviados do Rei, visitadores,
bispos e governadores, ja que o poder era fortemente concentrado na Metropole (COLACO, 1999, p. 113).
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Tamanho controle nas Missdes era coerente com a postura da Coroa Espanhola na
administracao das colonias americanas. Os reflexos nos campos socioecondmico ¢ juridico
assemelhavam-se: havia uma aristocracia privilegiada, de segmentos brancos nascidos na
Espanha ou na América, € uma grande massa pobre e explorada, composta por indigenas,
negros € mesticos.

A mao de obra indigena, a mais importante no periodo colonial espanhol, era
disciplinada nas encomiendas®. Ha avaliagdes controversas a respeito do instituto: eram uma
criagdo da Coroa para a preservacdo das comunidades indigenas e catequizagdo dos nativos,
que estabeleciam obrigacdes e prestagdes aos colonizadores ou uma simples forma disfarcada
de escraviddo? E provavel que a realidade dependesse muito mais das convicgdes e postura do
encomendero do que da legislagdo e fiscalizagdo da Coroa, que pouco podia diante da
imensidao territorial e populacional das colonias. A controvérsia subsiste igualmente na
relacdo com o indigena estabelecida nas Missdes.

Colago relata que o “convencimento” pacifico do indigena, baseava-se no poder
de persuasdo do sacerdote e no emprego de recursos como a superioridade tecnologica, a troca
de presentes e a celebragdo de caprichados rituais religiosos, tendo como coadjuvantes os
corais de musica barroca cantada por meninos indigenas convertidos (COLACO, 2000, p.
115).

A conversdo dos indigenas tinha dupla funcdo: era a segunda defesa a ser
argumentada contra as tentativas de escravizagdo, sendo, a primeira, a condi¢do de suditos da
Coroa*. Como meio de integracdo do indigena ao sistema colonial, era fundamental que o
primeiro sacramento fosse desejado pelo individuo e valorizado pela comunidade. Assim, a
forma de tornar o batismo mais atraente dentro das Redugdes era a reserva de privilégios aos
indigenas j& batizados, como a possibilidade de assistir @& missa integralmente e o
convencimento dos enfermos no leito de morte.

Coagdo fisica e moral também foram utilizadas por religiosos na conversao.
Apoiados pela forga armada da Coroa, os primeiros jesuitas chegaram a recorrer a meios
violentos para a conversao de comunidades inteiras, amparados pelo conceito de Guerra Justa

resultante dos debates entre Sepulveda e Las Casas entre 1550 a 1551 realizados na Escola de

4 Inicialmente também havia a mita, forma de uso da mdo de obra indigena para a extragdo e beneficiamento de
minérios na qual os indigenas eram escolhidos por sorteio para um periodo de servigos compulsérios nas minas.
Ao final, se sobrevivessem, recebiam uma parcela do minério. Pela diminuigdo da populagdo indigena provocada
por esse sistema de trabalho, a mita foi abandonada e substituida pela encomienda.

4 Jgualmente, para as Coroas Ibéricas, tornar os indigenas suditos resolvia o problema do pouco niimero de
espanhois e portugueses existentes para o povoamento do territorio de cada reino nas colonias e o consequente
beneficio do principio do Uti Possidetis. Para esse fim, era fundamental o fim do nomadismo indigena que, por
sua vez, também liberava a terra, antes indigena, para os colonos.
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Salamanca, fundada por Francisco de Vitéria. Também recorreram ao aprisionamento de
lideres indigenas que, atraidos por vistosas cerimonias, s6 eram liberados apos a conversao
forcada, bem como, a corrupcao de caciques pelo uso de bens materiais, para que o lider
convertido servisse de modelo aos demais.

De todas as maneiras, ¢ provavel que esses meios de conversao a for¢a e por meio
de fraude tenham sido pouco utilizados, pois tal inicio tornaria insustentavel a manutencao
posterior da Reducdo sem o convencimento e o engajamento dos indigenas envolvidos, em
nimero muito superior ao dos religiosos. Contudo, ainda que o meio principal empregado
tenha sido o convencimento, toda essa experiéncia deixou marcas importantes, principalmente
nos assentamentos de grande numero de indigenas, de familias variadas e em areas muito
menores do que as que estavam acostumados.

A perda da identidade comunitaria ¢ a principal consequéncia que se pode inferir
desse contexto, resultado também do desgaste da autoridade do lider indigena pelo
distanciamento moral do grupo de origem e aproximacao com os colonizadores.

A legislagdo colonial do final do século XVII foi editada com esse fim*’, ao
conferir aos chefes Guaranis os mesmos privilégios dos fidalgos de Castela e permitir-lhes
ascender a cargos de igual importancia na administra¢ao publica. Com isso, o cacique deixava
de exercer funcao de lideranca para tornar-se um funciondrio da administracdo espanhola,
“transformando-se em pequena nobreza reconhecida pela legislagio colonial™*®, interferindo
assim profundamente na cultura®.

Outros privilégios reservados aos caciques eram a imunidade tributdria perante a
Coroa; a manutengao parcial da autoridade sobre indigenas que trabalhavam em suas terras e
deviam-lhes tributos; a autorizacdo para manuten¢do da poligamia, progressivamente proibida
e substituida pela monogamia; a inexisténcia de puni¢des publicas em caso de infracdo a lei e
a vitaliciedade e hereditariedade do posto™ (COLACO, 2000, p. 120).

Compreende-se melhor o impacto dessas mudancgas nas relagdes entre indigenas

pela comparacdo com as descri¢gdes que Alcida Ramos tece sobre o papel do lider indigena,

¥ Trata-se da Cédula Real de 12-03-1697.

4 Colago relata que a Cédula Real de 12-03-1697 reconhecia aos chefes indigenas condigdes semelhantes as dos
fidalgos de Castela, permitindo-lhes aspirar a todos os cargos que lhes eram pertinentes (COLACO, 2000, p.
120).

4 Qutra razdo para essa diferenciagdo ¢ defendida por Ruschel com as seguintes palavras: “Os indigenas de
origem nobre ocupavam postos de comando administrativo. Isto porque a massa populacional respeitava com
naturalidade aqueles cujos antepassados ja tinham sido caciques. Contudo, a diferenca de status ndo representava
diferenca no tratamento econdomico: na distribuig¢do do produto da atividade social, os caciques tinham as
mesmas obrigacdes ¢ os mesmos direitos dos demais” (RUSCHEL, 1998, p. 191).

% O posto de cacique ndo era mais provido pelo reconhecimento de seus pares, mas pela aprovagdo dos
religiosos (COLACO, 2000, p. 120).
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expostas no terceiro capitulo do presente desenvolvimento, no qual se descrevem as
prerrogativas do Cacique na Reserva do Guarita, extensiveis a maioria dos povos indigenas
nacionais, em que pese eventuais particularidades.

Construidas as aliangas entre jesuitas e caciques, constantemente reiteradas por
uma estrutura de poder vertical administrativa e politicamente muito semelhantes aos
cabildos espanhdis, € conveniente que se exponha a sua fungao:

[...] unidade fundamental do governo local na América espanhola colonial, [...]. Era
a instancia responsavel pelos aspectos mais ordinarios do governo municipal, como
policiamento, impostos ¢ administragdo da Justica. Na metade do século 16, as
indica¢des para os cabildos eram feitas pela Coroa espanhola; os cargos eram
vendidos e as vezes se tornavam hereditarios. Por vezes, os cidaddos era chamados a
participar de um "cabildo aberto" sobre questdes importantes. No movimento de

independéncia da América hispanica, no século 19, essas reunides tiveram
importancia consideravel fundamental (FOLHA, 2006).

Ruy Ruben Ruschel explica que a organiza¢do municipal jesuitica se originou do
direito espanhol e constituia o suporte juridico publico do sistema. Sua conformacdo era a
seguinte: cada povo ou pueblo autbnomo Guarani tinha o seu cabildo, composto
principalmente por indigenas reduzidos. Era presidido por um Corregedor — cargo semelhante
a um Prefeito, mas suas fun¢des iam além das administrativas; um Tenente de Corregedor,
que atuava como eventual substituto do Corregedor; e quatro Regedores, com atribuigdes
semelhantes as dos vereadores atuais — decidiam sobre construgdes, cuidado de ruas, pragas e
prédios, o abastecimento e outros encargos, at¢é mesmo de natureza militar e judicial
(RUSCHEL, 1998, p. 191).

Havia dois Alcaides-Mores: o da Irmandade, com fungdes judiciais, decidia sobre
ilicitos penais de natureza mais simples, € outro a quem cabia o julgamento de certos tipos de
delitos e a solucao conflitos de natureza civel. O Alferes Real comandava a milicia e atendia a
outros detalhes administrativos. O Alguazil era um cargo semelhante ao do oficial de justica:
cumpria mandados dos Alcaides, do Corregedor e de outras autoridades. Outros cargos que
compunham o cabildo eram o Escrivao, responsavel pelos registros de todas as decisoes, € um
Procurador, “[...] espécie de promotor ou deputado do povo junto as autoridades
administrativas e judiciais superiores sediadas em Buenos Aires, Assun¢do e até mesmo na
Metropole” (RUSCHEL, 1998, p. 193).

Os procuradores representavam seu povo junto aos tribunais ou ‘“audiéncias”,
instancia na qual se julgavam recursos, em certos casos das decisdes emanadas dos cabildos.
Salienta Ruschel que os membros do cabildo eram anualmente escolhidos por eleicdo entre

seus pares, condicionados ao reconhecimento expresso ou tacito dos governos de Buenos
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Aires e de Assuncao (RUSCHEL, 1998, p. 193).

Os padres tinham sua propria estrutura nas Redugdes: havia um cura, o sacerdote
mais velho denominado pelos guaranis de “pai tuia”, e um “companheiro”, padre mais jovem
denominado “pai mini”. Enquanto os cabildos tinham jurisdicdo temporal, a dos padres era
religiosa, mas esse limite ndo era firmemente definido, pois os cabildantes tomavam
conselhos dos religiosos com frequéncia’'.

Havia também autoridades de nivel mais baixo, escolhidas e nomeadas pelo
cabildo. O Mordomo, era o depositario dos bens de consumo de carater particular, como
eventual excedente que lavouras das familias indigenas geravam, ao qual. somente a propria
familia produtora tinha acesso. Os Oficiais de Guerra tinham a funcao de defesa da Reducao,
recordando-se que em 1639 o Padre Antonio Ruiz de Montoya obteve da Coroa espanhola
autorizagdo para que os jesuitas armassem e treinassem os guaranis cristianizados™.
Guerreiros guaranis, sob o comando de seus proprios caciques, chegaram a marchar ao lado
das tropas espanholas nas guerras coloniais. Havia também Mestres da Musica™, Alcaides de
Oficio™, Alcaides de Mulheres® e o Sacristdo™.

Compreendida a estrutura administrativa das Redugdes, cumpre salientar que tais
povoados chegavam a nuimeros enormes de habitantes para a época: entre trés e oito mil
residentes. Eram divididos em parcialidades de cerca de duzentas pessoas, batizadas com
nomes de santos, as quais correspondiam as antigas comunidades guaranis preexistentes, pois
seis caciques a elas diretamente vinculados as controlavam.

E a economia das Redugdes era baseada no cultivo da terra e criacdo de animais.
Havia dois tipos de bens: os fupambaés® ou “coisas de Deus”, que correspondiam a terra de
uso coletivo e cujo produto era dividido entre toda comunidade; e os amambaés ou “coisas do
homem”, de usufruto familiar, sem direito a sucessao.

Segundo Ruschel, o gado era todo de usufruto coletivo (RUSCHEL, 1998, p. 189)

>l Colago afirma que, dada a alta concentragdo administrativa que a Coroa espanhola exercia sobre as Américas,
havia frequentes inspe¢des as Missdes ou Redugdes. Cientes disso, as decisdes dos Alcaides indigenas eram
todas revisadas pelo cura antes da sentenga final, de carater extremamente legalista (COLACO, 2000, p. 125).

2 Para tanto, demonstrou ao monarca que as investidas paulistas para saques e escravizagdo de indigenas
enfraqueciam a Coroa espanhola, pois atraiam colonos portugueses para as terras do Sul, fragilizando a protegédo
ao Rio da Prata.

% Desenvolveram o ensino da musica nas Redugdes.

> Controlavam as associag¢des profissionais, que regulavam cada oficio.

> Cuidavam do trabalho de produtividade das mulheres, como a tecelagem e confec¢do de roupas usadas pelos
membros da comunidade.

% Cuidava da igreja.

* Decorrente do direito medieval europeu preexistente na Espanha, como constam nas Cédulas Reais de 1565 e
1598, do Rei Felipe II, que obrigava os povoados indigenas uma parcela de bens de uso comum e outra, de
particulares. Coincidiu com o comunitarismo tribal guarani, fator que facilitou a sua implantagdo pelos jesuitas
(COLACO, 2000, p. 134).
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contudo, Colago refere que os animais de carga e de transporte eram emprestados das
comunidades as familias e individuos, mas os animais de montaria, como bois e asnos,
podiam ser de posse das familias (COLACO, 2000, p. 132).

As relagdes de trabalho guaranis foram fortemente impactadas pela sistematizagao
jesuitica da vida nas Reducdes. Era corrente a ideia de indoléncia, incapacidade e indisciplina
do indigena, portanto, o trabalho foi o meio de introdugdao ao “mundo civilizado”.
Missiondrios incentivaram nos indigenas a cobica pelo progresso material das familias
mononucleares, sem muito sucesso, pois tratava-se de um modo de vida desconhecido e
ilégico para um povo que somente produzira para o bem de toda comunidade havia mais de
dois mil anos’®.

Ainda assim, o dominio jesuitico sobre o modo de vida indigena prevaleceu:

Essa adaptac¢do dos Guaranis aos padrdes economicos modernos ¢ a nova dimenséo
do trabalho justificava-se pela “mentalidade jesuitica que estava inserida no
racionalismo econdémico e técnico”. Além dos objetivos religiosos e de pacificacido
dos indios, assegurando as fronteiras espanholas, a missionarizacdo também tinha
interesse em explorar o potencial econdmico da regido, aproveitando seus recursos

naturais e a mio-de-obra indigena indispensavel ao progresso da regido, integrando
o0 indio a0 mundo colonial (COLACO, 2000, p. 135-136).

A autora salienta que a importancia da disciplina imposta, com horarios rigidos
para oracdes, trabalho, afazeres domésticos para as mulheres e escolas para os meninos,
mormente filhos dos caciques, residiu na capacidade de tornar os individuos mais doceis pelo
processo da conversdo e, progressivamente, incutir a comunidade os mesmos valores
econdmicos e culturais europeus, reforcados pelo aumento das habilidades indigenas nas
atividades laborais, constantemente estimulado pelo reconhecimento publico e pela
fiscalizacao do trabalho individual (COLACO, 2000, p. 138).

Havia penalidade para quem negligenciasse o trabalho, como o chicote, a prisao e
a supressao da rag¢do didria, a depender da gravidade do delito. Ordinariamente, os castigos
eram mais aplicados aos individuos que nao produziam o suficiente nos amambaés tamiliares,
pois a maior motivacao para o trabalho estava nos tupambaés comunais, por tradi¢ao cultural
indigena.

A estrutura familiar dos indigenas cristianizados também sofreu modificagdes: a
concepgao cristd de familia monogamica foi imposta no lugar da grande familia anteriormente
praticada pelos nativos. Complementar a organizagdo econOmica, na qual era incentivado o

cultivo nas amambaés ¢ a ambigdao de produzir excedente nas produgdes familiares, era

*® Segundo informagdes da FUNAI, os Guarani ocupavam o centro-sul da América do Sul, pela 4rea se
espalharam e cresceram demograficamente num processo que teria iniciado cerca de dois mil anos antes da
chegada dos colonizadores.
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fundamental que fosse adotada uma estrutura familiar menos vinculada a comunidade. Com
isso, progressivamente aboliram-se a poligamia e certos casamentos guaranis entre tios e
sobrinhas, ou entre primos, considerados incestuosos™.

A desvalorizacdo da mulher indigena igualmente se intensificou: ademais de
restritas a trabalhos domésticos e apartadas da educagdo jesuitica, as indias padeceram pela
repressao sexual decorrente da supervalorizagdo da virgindade, da fidelidade matrimonial, da
castidade e do celibato, além do prejuizo social igualmente repartido entre indios e indias com
a proibi¢do do divorcio.

Tamanha era a preocupag@o com os costumes sexuais, que foi imposta a separagao
entre os sexos em todas as atividades sociais, inclusive nas missas®. Até o casamento, rapazes
ndo podiam falar com nenhuma moga, mesmo sua irma, e ap6s, somente com mulheres da
familia que constituisse, sob pena de agoite. Filhas do primeiro casamento da mae eram
tiradas da casa do padrasto ao atingir a puberdade e entregues aos cuidados da avo, ou de
alguma tia, ¢ 0 mesmo acontecia com filhas adolescentes de pais vitivos. Vivas ainda jovens
iam para a casa dos pais ou de alguma parente idosa, ocorrendo 0 mesmo com as 6rfas e com
mulheres cujo marido, por algum motivo, ndo estivesse na Redugdo. Viivos jovens eram
rapidamente casados novamente.

Finalmente, mulheres e mogas sozinhas eram removidas para o cotiguagu, casa
comunitdria que repartiam com as indias que houvessem cometido alguma infragdo, na qual
recebiam uma ragao didria de alimento, pelo qual trabalhavam, e de onde tinham a permissao
de sair durante o dia para visitar parentes, mas tinham que retornar a noite, periodo em que
eram trancadas. Havia rigida vigilancia no cotiguacu, realizada por uma mulher de mais
idade. O casamento era realizado aos quinze anos, para as meninas e, aos dezessete anos, para
0s meninos, sempre capitaneados pelos pais, com autorizagdo do padre. A noiva trazia o dote
para o casamento, geralmente utensilios de uso doméstico, e o novo casal estabelecia-se na
residéncia do marido.

Situagao distinta era vivenciada pelo cacique, a quem, na cultura guarani, cabia a
prerrogativa de rejeitar a mulher que ndo mais quisesse, permanecendo com as demais ou
recebendo outras. Dentre outros fatores, esse justifica as inimeras demonstragdes de revolta e

resisténcia por parte dos lideres®' com o fim da poligamia imposta e do concubinato, restando

¥ Até mesmo o tratamento entre os nativos mudou. Individuos que anteriormente chamavam-se “primos”
passaram a tratar-se por “irmaos”.

8 Colago relata que os homens ficavam no pétio e as mulheres no cemitério (COLACO, 2000).

6! Ndo sem muita resisténcia, principalmente por parte dos caciques, que encontravam na poligamia, além da
satisfacdo amorosa ou sexual, também prestigio, autoridade, riqueza e os privilégios decorrentes do trabalho de
mais de uma mulher na familia. Houve caciques que repudiaram o batismo, fugiram com suas companheiras ou
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somente a escolha de permanecer com a preferida®. A poligamia também tinha o propdsito de
garantir ao cacique uma grande familia e, por consequéncia, mais aliados e maior prestigio.
Com a proibigdo da poligamia e do concubinato, os proprios indigenas tornaram-se
fiscalizadores dos costumes e eventuais flagrantes eram punidos a chicotadas.

Tamanho controle social ndo seria eficiente sem o emprego de meios de coer¢io
moral, como a ideia de culpa e o tolhimento das liberdades individuais. Para o primeiro,
naturalmente o discurso cristdo resolveu o assunto; para o segundo, contribuiram o isolamento
imposto aos indigenas reduzidos e a proibi¢do de ensino da lingua castelhana nas Redugdes®,
praticas que aumentavam a dependéncia guarani dos sacerdotes, além da interdicdo de
andarem a cavalo, ordem que restringia a mobilidade. Salienta-se que todas as transagdes
comerciais realizadas por indigenas com colonizadores eram intermediadas pelos jesuitas.

A essas formas de controle religioso, moral, psiquico € econdmico somou-se o
sistema de puni¢des implantado pelos jesuitas sobre os indigenas ja cristianizados, com
delimitacdo clara sobre quais condutas seriam sancionadas, modo de castigar € quem
executaria a pena®. Exemplos sdo o crime de xamanismo, penalizado com desterro, € o
alcoolismo®, com agoitamento publico®. Outras puni¢des previstas eram a prisdo perpétua ou
por tempo indeterminado, o arrastamento, acorrentamento, tosa de cabelo e oragdes para
penitenciar-se.

Todas essas penas, somadas ao regime de trabalho, de controle dos costumes e a
catequizacao religiosa contribuiram fortemente para a fragmentag¢do do modo de vida guarani
originario, a0 menos para os indigenas que continuaram a viver nas Reducdes.

Apesar das fortes mudancas impostas ao modo de vida indigena, o projeto
jesuitico das Missdes prosperou econdmica e socialmente a tal ponto que se tornou motivo de
desconforto para as Coroas Ibéricas, que temiam que o territorio no qual os jesuitas
estabeleceram as Redugdes e estancias fosse usurpado de algum dos reinos. A rejeicdo aos

membros da Companhia de Jesus cresceu entre as duas Metropoles Ibéricas a tal ponto de, em

somente a preferida, abandonando as demais a vida nos cotiguagus, casas comunitarias que acolhiam viuvas,
mulheres sozinhas e Orfaos até a idade de casar, dentro das Missdes.

62 Conforme autorizagdo do Papa Urbano II.

% A revelia da legislagdo castelhana, pois a Cédula Real de 28-12-1743 determinava que todos os suditos da
Coroa espanhola deveriam aprender o idioma.

5 Os executores eram sempre os alcaides e caciques, pois os padres ndo podiam castigar os indios com suas
proprias maos, somente ordenar as penas e supervisionar os agoites publicos, a fim de evitar excessos
(COLACO, 2000, p. 154).

% Colago explica que o consumo da erva mate como substituto as bebidas alcodlicas guarani foi muito mais
eficaz para a erradicacdo das bebedeiras (COLACO, 2000, p. 158). O grande risco das bebedeiras era o
descontrole e as agressdes que pudessem ocorrer, sempre gerando risco de vingangas.

% O numero de chicotadas variava conforme o sexo e a idade do infrator, incluidas criancas, ¢ o tipo de delito.
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1759, por ato do Marqués do Pombal, serem expulsos do Brasil®’ e, em 1768, de todo Império
Espanhol, por ordem do Rei Carlos II1%.

Importa ressaltar que o fim do periodo missioneiro provocado pela saida dos
jesuitas do territorio que hoje corresponde ao Rio Grande do Sul, iniciado com a assinatura do
Tratado de Madrid, em 1750, desencadeou conflitos entre os indios guaranis cristianizados® e
as tropas espanholas e portuguesas, que tinham por objetivo liberar o territério dos Sete Povos
Orientais das Missdes” para colonos de Portugal”, bem como, as estincias jesuiticas, que
ocupavam enormes extensoes de terras no atual Rio Grande do Sul. O conflito, denominado
Guerra Guaranitica, durou de 1753 a 1756, e foi principalmente marcado por guerrilhas.

Culminou com a Batalha de Caiboaté”

, na qual morreram mais de 1500 indigenas™ e outros 3
mil partiram junto das tropas luso-brasileiras para Rio Pardo, submetendo-se a Coroa
portuguesa. Apds alguns conflitos com menos baixas, como o ataque a capital dos Sete Povos,
Sao Miguel, os Guaranis capitularam e a colonia portuguesa pdde expandir seu territorio ao
Sul, nos limites do tratado.

Os anos seguintes foram de colonizagdo luso-brasileira, investidas espanholas no
territorio, novos tratados delimitadores de fronteiras para posterior retorno aos limites de 1750
e dominag¢do ou abandono dos indios nao cristianizados do local. Os poucos guaranis
missioneiros que restaram tornaram-se pedes de estancias ou espalharam-se pelas vilas
proximas, assimilando-se as culturas e necessidades locais’™.

Dentro de uma perspectiva eurocéntrica e de compreensao da presenca do europeu
nas Américas como fato irreversivel, reconhece-se que, em que pese o choque civilizatorio
provocado pela cristianizacdo do indigena nas Redugdes e a imposicdo de sistemas

colonizadores juridico, econdmico, social e moral, em nenhum outro ponto do territdrio

brasileiro o indigena que convivesse com colonos teve tanto poder, nem a qualidade de vida e

%7 Os jesuitas portugueses foram enviados a Portugal, presos € muitos morreram nos carceres.

5 Os jesuitas espanhois receberam tratamento mais brando que os portugueses, podendo exilar-se na Italia.

% Liderados pelo mitico Cacique Sepé Tiaraji e, mesmo, com o apoio de alguns padres Jesuitas que
desobedeceram as ordens de Roma, de abster-se de resistir as tropas Portuguesas e Espanholas.

70 Os Sete Povos das Missdes eram: Sdo Miguel, Santo Angelo, Sdo Lourengo Martir (hoje localizado em distrito
do municipio de Sdo Luiz Gonzaga), Sao Nicolau, Sdo Jodo Batista (hoje localizado em distrito do municipio de
Entre-Ijuis), S@o Luiz Gonzaga e Sdo Francisco de Borja (hoje corresponde a parte do municipio de Sao Borja),
no Noroeste do atual Rio Grande do Sul.

' Em troca da devolugdo da Colonia de Sacramento, no Uruguai, para a Coroa da Espanha.

2 “Os indigenas, sob o comando do cacique Neenguiru, dispunham de 20 engenhos de fogo, revestidos de
taquarugu. As forcas aliadas, com 2 mil homens, tinham cerca de 20 pegas, 10 portuguesas e 10 espanholas”.
(BRASIL, [20--]).

7 Dos mais de 26.000 indigenas que habitavam os Sete Povos Orientais.

™ A assimila¢do do indigena missioneiro foi reflexo da politica de unidade do Estado, composto por uma s6
nag¢ao, idealizada pelo Marqués de Pombal e levada a cabo pela administracdo colonial portuguesa e mantida no
Estado brasileiro até a Constitui¢ao de 1988.
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o acesso a educagdo que o projeto jesuitico proporcionou. Mesmo que nenhum desses
“privilégios™ fosse proveniente da vontade do indigena, enquanto durou’, garantiu a vida de

muitos.

2.3 0 PARADIGMA DO MONISMO JURIDICO EXCLUDENTE

Para que se compreendam as razdes da imposi¢do cultural de “crengas, valores,
habitos e costumes” (RIBEIRO, 2017, p. 191) e, por consequéncia, de um sistema juridico
sobre outro no processo colonizador, ¢ necessario explicar as razdes do monismo juridico,
corrente que defende a exclusiva vigéncia de um sistema juridico em determinado Estado.

Precede a exposicdo do monismo juridico, a compreensdo da epistemologia
monocultural e de suas limitagdes, conforme resumida por John Searle, nas palavras de
Andrea Semprini. Os pressupostos sdo os seguintes: a realidade independe de representacdes
humanas e da linguagem; a verdade ¢ questdo de precisao de representacdo e o conhecimento
¢ objetivo (SEMPRINI, 1999, p. 85-87).

O pressuposto de existéncia de uma realidade independente das representacdes
humanas ¢ principio constitutivo de toda tradi¢do racionalista ocidental. Desse, todos os
demais pressupostos derivam, pois, se a realidade independe da linguagem, como fato e
conhecimento objetivos, ndo hé espago para relativizacdes numa descri¢do precisa e honesta.
(SEMPRINI, 1999, p. 85-86).

Semprini relata que, em momento posterior, Searle adicionou quatro novos
pontos, de critica aos primeiros. Eles sdo: o monoculturalismo reduz o sujeito as suas funcdes
intelectuais e cognitivas; desvaloriza fatores culturais e simbolicos da vida coletiva; cré numa
base bioldgica do comportamento e ndo ¢ capaz de superar o orgulho pelas conquistas do
pensamento ocidental (SEMPRINI, 1999, p. 87-88).

O sujeito, reduzido a suas fungdes cognitivas, tem suas dimensdes afetivas,
emocionais, crengas, sensacdes e subjetividade totalmente desconsideradas, numa logica que

despreza fatores culturais e simbolicos da vida coletiva, como a cultura e as praticas

> O projeto missioneiro guaranitico na América do Sul teve dois periodos: no Brasil, de 1549 a 1605, na
primeira fase; e, na segunda, de 1605 a 1759. Na América espanhola: de 1566 - com a chegada dos primeiros
jesuitas ao Vice-Reino do Peru, comandados por Francisco de Borja, — a 1768, com a expulsdo dos membros da
Companhia de Jesus dos territorios hispano-americanos. Na area da América espanhola que atualmente encontra-
se em territorio brasileiro (provincias de Guaira, Itatim e Tape) foi de 1609 a 1641, ano em que ocorreu a vitoria
na batalha de M’Bororé para os guaranis contra os sertanistas paulistas, mas, seguida de posteriores ataques que
devastaram as Redugdes, guaranis liderados por jesuitas refugiaram-se no Paraguai ¢ na Argentina. Foram
reimplantadas em 1682, com a fundag@o do povoado de Sdo Francisco de Borja, durando até 1756, ano em que
terminou a guerra guaranitica.
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simbdlicas (SEMPRINI, 1999, p. 87).

E um pensamento que reduz as justificativas do comportamento humano
exclusivamente a bases biologicas, em claro desprestigio ao fator sociocultural e, impossivel
ndo declarar, demonstra o orgulho pelas conquistas do pensamento ocidental como ponto
avalizador de todos os anteriores”. Enfim, esse encadeamento de pressupostos torna nitida a
arrogancia e rigidez do pensamento monocultural extremado, por tanto tempo preponderante.
Reflexos inevitdveis desse monoculturalismo extremado sdo o monismo jusnaturalista
universal ou natural e 0 monismo juridico estatal, brevemente expostos a seguir.

O monismo jusnaturalista defende a submissdo do direito positivo a um sistema
superior ¢ universal de normas e principios que condicionam a validade do direito interno.
Esses principios superiores t€ém como referéncia uma ideia de justica que pode vir da
observagdo correta e precisa da natureza, segundo Aristoteles; de Deus, para Sdo Tomas de
Aquino e outros pensadores medievais, ou da natureza humana, para Locke, pensador que
concebeu um conjunto de direitos inatos ao homem’” Esses direitos seriam transferidos ao
corpo politico quando ¢ estabelecido o contrato social, entendimento que dé origem ao Estado
Moderno (BEDIN, 2006, p. 241-242).

Dessa forma, segundo a doutrina do direito natural, existe uma relacdo de
coordenagdo imposta ao Direito Estatal ocorrida pela validagao do segundo, se de acordo com
pardmetros do primeiro. Para a doutrina do direito positivo ndo h4d uma validade superior ou
norma de principio de justica que condicione o direito estatal. Significa dizer que o direito
vale, mesmo quando injusto, porque € produto da vontade e ndo da razio.

Pela corrente do monismo juridico estatal, o direito positivo, ¢ produto exclusivo
do Estado e ndo da sociedade. Assim, teria garantida a exclusiva validade naquele territorio
especifico. E resultado da formagdo dos Estados Modernos, originados do fim da sociedade
medieval, periodo anterior no qual vigorava um pluralismo juridico arcaico’.

Fenomeno que se observa pelo exemplo do historico da unificagdo espanhola,
descrita no primeiro ponto do presente texto, os Estados Modernos foram se formando pela
extingdo ou fusdo de ordenamentos juridicos preexistentes, mediante um processo de

monopolizagdo da producdo juridica. Foi assim que a elaboragdo do Direito valido

76 A perspectiva etnocéntrica, coloca a propria cultura do observador como medida de comparagdo com as outras.
Visdo oposta ¢ a do relativismo cultural, que problematiza os vetores de certo e errado, procurando compreender
a diversidade e como se manifesta por diferentes indicios simbolicos e praticas de outras sociedades.

77 Direito a vida, liberdade e propriedade.

78 Justificado na coexisténcia entre determinagdes provenientes da Igreja, com status supranacional, e de
ordenamentos em nivel infra-nacional, com origem nos feudos, comunas e corporacdes, que nao guardavam
qualquer rela¢do de coordenacdo ou subordinacao entre si um e outro (FERREIRA, 2017).
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progressivamente transferiu-se de instancias inferiores ou superiores para o Estado e outros
centros de poder por ele reconhecidos.

Contudo, esse Direito Europeu que foi aplicado as colonias ibéricas nas Américas,
inicialmente vinha de um sistema de pluralismo arcaico que nao se reproduziu deste lado do
Atlantico. Tendo em conta o forte zelo da Coroa espanhola com a administragao das colonias
e os esfor¢cos de unificacdo territorial e juridica que realizavam no proprio territdrio

espanhol”

, 0 pluralismo juridico desaparecia também nas Metrdopoles.

Em Portugal, a influéncia do Marqués de Pombal, diminuiu as atribui¢des do
Conselho Ultramarino® e extinguiu as capitanias hereditarias, que passaram as mios do
governo portugués, além de realizar uma série de reformas internas no aparelho estatal,
medidas realizadas em prol do reforco do mercantilismo, do racionalismo e do poder Real.
Por outro lado, o Estado portugués enfraquecia as relagdes com a Igreja Catdlica, na busca por
diminuir sua influéncia.

As reformas pombalinas, do século XVIII trouxeram a colonia® a “Lei da Boa
Razao” (1769) que definia regras centralizadoras e uniformes para a interpretacdo e aplicagdo
das leis no caso de omissao, imprecisao ou lacuna. Diminuia a influéncia do Direito Romano,
da glosa e dos arestos, dando preferéncia as leis nacionais e s6 recorrendo ao Direito Romano
de maneira subsidiaria, se fosse coerente com o Direito Natural e as leis das “Nacodes Cristas
iluminadas e polidas”, se justificadas racionalmente.

Antonio Carlos Wolkmer afirma que a heranga colonial portuguesa de
patrimonialismo e a mentalidade conservadora marcaram ndo s6 o Direito™ praticado no
Brasil colonia, mas também o desenvolvimento posterior da sociedade brasileira, cujos efeitos
sdo observaveis no periodo imperial e, posteriormente, republicano.

Nas palavras do autor:

Na sua globalidade, a compreensdo quer da cultura brasileira, quer do proprio
Direito, ndo foi produto da evolucdo linear e gradual de uma experiéncia
comunitaria como ocorreu com a legislacdo de outros povos mais antigos. Na

7 A exemplo dos Decretos de Nova Planta, de 1716, que extinguiriam os parlamentos regionais e tornariam
obrigatérios, dentre outras determinagdes, o ordenamento juridico de Castela e a Lingua Castelhana a todo
territdrio espanhol, incluidas as colonias (GRISOLIO, 2016, p. 62).

% Criado em 1642 pelo Rei Dom Jodo 1V, o Conselho Ultramarino tinha por incumbéncias “[...] todas as materias
e negocios, de qualquer qualidade que forem, tocantes aos ditos Estados da India, Brasil e Guiné, Ilhas de S.
Thomé e Cabo Verde, e de todas as mais partes Ultramarinas®, excluindo, explicitamente, “as Ilhas dos Agores e
Madeira, e Lugares de Africa”. Essas incumbéncias envolviam, também, “a administragdo da fazenda dos ditos
Estados”, mas, visando evitar os conflitos de jurisdigdo que agitaram a vida do antigo Conselho das Indias,
separava “a que delles vier ao Reino®, que “se administrara pelo Conselho da Fazenda” (BRASIL, [16--]).

81 Regida pelo Direito das Ordenagdes e de vérias “Leis Extravagantes” (WOLKMER, 2002, p. 48).

8 Sendo o Direito interdependente dos sistemas econdmico (modo de produ¢do); social (formagdo dos atores);
ideoldgico (concepgao justificadora de mundo) e o politico (estrutura de poder unitario) (WOLKMER, 2002, p.
36).
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verdade, o processo colonizador, que representava o projeto da Metrdpole, instala e
impde numa regido habitada por populagdes indigenas, toda uma tradi¢do cultural
alienigena e todo um sistema de legalidade “avancada” sob o ponto de vista do
controle e da efetividade formal (WOLKMER, 2002, p. 45).

Na Europa, o século XIX viu nascer o legalismo positivista, iniciado pelo Codigo
Civil Francés de 1804. Comparado ao monismo jusnaturalista, essa corrente foi além,
reduzindo o Direito europeu continental a Lei, as grandes codificacdes com ambicdes de
completude do ordenamento juridico. Essa Lei deveria ser capaz de estabelecer padrdes para
uma burocracia estatal e fornecer seguranga num mundo em que a presenca do outro gerava
inseguranga, pois ndo era mais a validade jusnaturalista que fundamentava o Direito™, mas a
sua efetividade (BARZOTTO, 2006, p. 645-646).

O Legalismo Positivista chegou ao Brasil pouco depois e produziu codificacoes,
no reinado de Dom Pedro II, inauguradas com o Codigo Criminal de 1830 e o Codigo
Comercial de 1850. Ja no periodo republicano, o Codigo Civil de 1916, o Cédigo Penal de
1940, e outros exemplos mais recentes. Dentre esses, 0os poucos regramentos que dedicavam
algum artigo aos indigenas, como o Codigo Civil, reduziam-nos a incapazes®’, que precisavam
de orientagdo para adequarem-se a cultura dominante e ao sistema econdmico vigente. Pode-
se também citar o caso da mulher, que também teve mantida sua autonomia reduzida® em
prol do funcionamento dessa monocultura social, econdmica e politica fundada na familia

mononuclear e patriarcal.

2.4 MINORIAS INDIGENAS SOB TUTELA E O MULTICULTURALISMO

Se a experiéncia Guarani foi a que mais se adequou a explicagdo da conversao, a
evolucdo da relacdo do Estado brasileiro com a etnia Kaingang parece ser a melhor para
ilustrar as dificuldades enfrentadas para a juridiciza¢do do multiculturalismo.

Pode-se definir o multiculturalismo como uma reagdo as mudangas sociais
trazidas a tona pelo processo de globalizagio (MEDEIROS, 2006, p. 588). Uma breve
exposicao dos eventos que provocaram essa guinada de um pensamento monoculturalista
dominante para o multiculturalista ¢ importante para a compreensao de como esse processo se

deu na sociedade.

8 Como para o Direito Natural.

8 Como o inciso IV do artigo 6° do Cddigo Civil de 1916, que declarava a incapacidade relativa dos silvicolas
para certos atos da vida civil. No mesmo artigo, em seu paragrafo unico, determinava a sujeig@o do silvicola ao
regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especificos, “que cessariam a mediada de sua adaptagdo”.

% E o caso do artigo 233 do Cédigo Civil de 1916, que assim dispunha no caput e inciso IV: “O marido ¢ o chefe
da sociedade conjugal. Compete-lhe: [...] O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua residéncia fora do
tecto conjugal” (BRASIL, 1916).
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O periodo entre os anos 1960 e 1970 foram férteis na eclosdo de movimentos
sociais pelo mundo. Os Estados Unidos testemunharam o movimento pela equivaléncia entre
negros e brancos no reconhecimento de direitos civis e politicos; a Europa viveu movimentos
estudantis pela reforma do sistema educacional na Franca e pela liberalizagdo politica da
extinta Tchecoslovaquia; Nelson Mandela liderava uma revolucao pelo fim do apartheid na
Africa do Sul e outros paises africanos lutavam pelo fim do colonialismo no Continente®.

Toda essa eclosdo populacional desvelou uma série de demandas sociais
reprimidas pelo mundo, que exigiam sua inclusdo nas agdes estatais e reconhecimento pelo
Direito®. Desde o final da II Guerra Mundial, o Direito europeu passava pelo fendmeno do
Neoconstitucionalismo ou Constitucionalismo Social, a ser explicado no préximo ponto, que
serviu de génese as respostas estatais a essas reivindicacgdes. A inclusdo dos direitos humanos
nos textos constitucionais e no Direito Internacional, por meio do chamado processo de
especificagdo dos sujeitos*, deu origem a documentos de protec¢do internacional as minorias®
e dispositivos de cunho semelhante nos textos constitucionais a partir de entdo®, inclusive no
Brasil, apesar dessa incorporacao ter ocorrido em momento posterior.

A Economia estabeleceu trés etapas para o estudo da globalizagdo: a primeira tem
inicio na metade do século XIX e termina em 1914, com o inicio da 1* Guerra Mundial; a
segunda se inicia apos o fim da 2* Guerra Mundial e vai até a ascensao dos governos
neoliberais nos Estados Unidos ¢ na Gra-Bretanha dos anos 1980, e a terceira, vai de 1990,
com a queda da “cortina de ferro” e segue em vigor. Semelhantes as etapas identificadas nas
trocas internacionais de bens e servigos sdo as etapas da globalizagdo cultural e social, e suas

respostas na Politica e no Direito.

% O fim do colonialismo no Continente Africano tomou velocidade a partir de 1945 e concluiu em 1975.

8 Semprini as agrupou em trés grandes grupos, de acordo com a perspectiva culturalista: demandas por educagio
inclusiva que leva em conta valores de diferentes etnias e grupos sociais, ademais de favorecer o acesso de
grupos minoritarios ao ensino superior com vistas a compensagao de injusticas e a alavancagem da mobilidade
social; demandas relativas a violéncia sexual e c6digos de comportamento; e as demandas identitarias, visando a
uma maior integracdo a comunidade nacional — podem ser de origem étnica ou comunidade LGBT, grupos
religiosos, portadores de algum estigma fisico ou social, etc. O trago comum desses tltimos é a exclusdo social
(SEMPRINI, 1999, p. 45-56).

% E superagdo da igualdade formal.

% Como a Convengdo Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminac¢do Racial, adotada
pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 21-12-1965.

% Na Constituigio Federal Brasileira, podem-se encontrar no Artigo 3°, IV, que inclui dentre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do”; no caput do Artigo 5°, que determina a igualdade
de “todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)”;
“I - homens e mulheres s@o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo”; também o Artigo
231, caput: “Séo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, ¢ 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens”.
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Nesse contexto nascem as teorias sobre o multiculturalismo. O fim da guerra fria
abalou conceitos como o de Estado-nagdo, pela constatacio de que poderia haver muitas
nagdes dentro de um Estado, e a ideia liberal de homogeneidade cultural dentro das fronteiras
estatais foi desmentida, obrigando a academia a pensar em formas de convivéncia e politicas
de arranjos de interesses que incluissem os dos grupos minoritarios (ARAUJO JUNIOR,
2018, p. 34).

Pode-se dizer que essa realidade conseguiu impor sua entrada na atual ordem
juridica brasileira, mas antes, ¢ necessario ilustrar o nascimento dessa necessidade de
mudanga paradigmatica pelo historico dos contatos da sociedade ndo indigena com a etnia
Kaingang, a fim de avancgar ao paradigma iniciado com a Constituicao de 1988.

A Antropodloga Kimmiye Tommasino esclarece que sempre houve, em periodos de
trégua de conflitos com o Estado, espagos de negociacdo em que as relagdes interétnicas e
interculturais estabeleciam-se. O confinamento do indigena em espagos fisicos delimitados,
rodeados de comunidades nao indigenas, forgou-os a adotar uma postura de continua
negociacdo com autoridades municipais, estaduais e federais em prol da propria
sobrevivéncia, além da associagdo entre diferentes grupos indigenas (TOMMASINO, 2002, p.
37-46).

Uma forte descaracterizacdo das atividades econOmicas e culturais
tradicionalmente praticadas concorreu para essas relagdes forcadas, tornando tais
comunidades dependentes do sistema de mercado. Em fraca reacdo de populacdes cujas
culturas tinham sido consideradas extintas, hoje resistem com grande dificuldade,
reivindicando reconhecimento ou assumindo a condi¢do anterior.

Dentre os grupos étnicos indigenas, os de maior relevincia para a Regido Sul
atualmente sdo os Kaingang e Guarani. Sdo considerados “aculturados” e ja apareciam na
categoria “integrados” em 1900°', apds um processo iniciado no territorio nacional ainda em
meados do século XVI. Somente nos anos 1990 esses dois grupos passaram a ser estudados
pela etnologia, que chegou a conclusdo de que cada um continua produzindo sua cultura
especifica (TOMMASINO, 2002, p. 38).

Os Guaranis s3o a maior etnia indigena do Brasil atual, com um total de 30 mil
individuos em todo territorio nacional e, somado a paises como o Paraguai, a Argentina ¢ a
Bolivia, chegam a 100 mil habitantes. Centenas de grupos guaranis foram “integrados” entre

os séculos XVI e XVIII, durante o sistema das redugdes jesuiticas ja exposto, mas um grupo

! Conforme o grafico de classifica¢do, segundo o grau de integragdo na sociedade nacional realizado por Darcy
Ribeiro em 1970 (TOMMASINO, 2002, p. 38).



44

conseguiu manter-se livre até o século XIX nas florestas do sudeste do Paraguai e nordeste da
Argentina. Destaca-se também que até este mesmo periodo, Guaranis eram inimigos
historicos dos Kaingangs, tensdo que foi convenientemente manipulada pelo Estado nos
processos de “pacificacdo” empreendidos.

A historia do contato com os Kaingangs inicia-se na expansao do ciclo do café no
Brasil, iniciado em 1800 e terminado em 1930, sob o impacto da crise econdmica de 1929.
Concentrou-se na regido do Vale do Paraiba, localizado no Estado de Sao Paulo e regido Sul
do Rio de Janeiro, mas também avangou pelas zonas de terra roxa, no interior do Parané e de
Sao Paulo. Até entdo, somente os bandeirantes que rumavam para o Mato Grosso e Goids
haviam atravessado aquelas matas utilizando, principalmente, parte do Caminho do Peabiru®,
aberto e mantido pelos indigenas desde muito antes da chegada dos europeus.

Darcy Ribeiro narra que nessas terras viviam indios denominados Coroado,
Guaina, Bugre ou Botocudo, muito aguerridos e pouco afeitos a agricultura, razdes pelas
quais nao teriam sido alvo da cobica dos paulistas traficantes de escravos. A area de ocupacao
desses indios abrangia as matas de Sdo Paulo, Parand e Santa Catarina e falavam a lingua
Kaingang. Alguns deles habitavam também a orla das matas, exposi¢cdo que provocou muitas
capturas por criadores de gado do Sul do pais e traslado aos campos de Guarapuava, Ivai e
Palmas, municipios do Parand, avang¢ando at¢ o Rio Grande do Sul. Seus principais
representantes, ainda assim, seguem no planalto central. Os Kaingangs que viviam em Sao
Paulo iniciaram lavouras incipientes de milho, mas sua subsisténcia baseava-se
principalmente na caga e na coleta.

Os conflitos entre colonos e Kaingangs se iniciaram com a expansao da criacao de
gado, nos campos do Paranapanema’, a beira das matas: criadores desalojados por ataques
kaingangs iniciaram as primeiras investidas sorrateiras, expandindo para o interior das matas.
O avango da atividade agricola dos colonos ndo pareceu preocupar muito os Kaingangs, pois
muitas das fazendas que posteriormente serviram ao cultivo do café chegaram até quase a area
habitada pelos indigenas. Posteriormente, o inicio da constru¢cdo de uma ferrovia sobre seus

territorios ndo chegou a provocar conflitos e os trabalhadores da estrada chegaram a ver os

%2 Antiga rota indigena que se iniciava em Floriandpolis, seguia para o interior do atual Estado de Sdo Paulo; Foz
do Iguacu; Assungdo e San Pedro, no Paraguai; Corumba, no Mato Grosso do Sul; Potosi, na Bolivia; Cusco e
terminava em Tacna, no sul do Peru.

% Rio localizado no interior do Estado de Sdo Paulo, ao sul do Tieté, que desdgua no Rio Parana.
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indios atravessarem as linhas em atitude pacifica, ainda que cautelosa® (RIBEIRO, 2017, p.
99).

Nao encontrando resisténcia, a invasdo prosseguiu e chegou ao interior das matas,
proximo as aldeias kaingangs: entravam grupos numerosos de engenheiros que faziam o
levantamento da regido, para o Estado e para particulares, interessados em cultivar lavouras.
Ribeiro relata que de inicio, os Kaingangs apenas advertiam o invasor e fechavam os
caminhos com galhos e cipds trangados, mas depois iniciaram-se os atritos, que acirraram o0s
animos entre as partes. Em 1905 ocorreu o primeiro ataque kaingang em regido proxima a
estrada de ferro contra o grupo de um agrimensor, resultando na morte de, pelo menos, quinze
ndo indigenas. Como reacdo, varias chacinas de aldeias kaingangs ocorreram, provocando
6dio reciproco e dando inicio ao ciclo de vingangas (RIBEIRO, 2017, p. 99).

Doencgas como a maléria e a febre amarela ceifaram a vida de mais de quinhentos
trabalhadores na época, mas a companhia ferrovidria somente publicava noticias sobre os
conflitos com os indigenas, apresentando-os como inimigos do progresso e for¢ando o Estado
a uma posicao de combate, sobretudo pela crescente revolta que essas noticias incitavam na
opinido publica. A empresa forneceu amplo estoque de armamentos e muni¢des aos
trabalhadores, que ja chegavam ao local temerosos por suas vidas e enxergando inimigos nos
indigenas. O clima nos acampamentos era de constante tensao.

Especuladores também aproveitaram-se dos conflitos para desvalorizar terras que
desejavam adquirir e difamaram os kaingangs nesse intuito, ao inventar historias de ataques
que jamais ocorreram. Empreiteiros contratados para trabalhar na estrada e desejosos de
ingressar na politica viam uma possibilidade de aumentar seu prestigio apds um ataque a uma
aldeia Kaingang. Surgiram milicianos especializados em exterminar indios contratados por
fazendeiros vizinhos as matas, mas as maiores investidas, ocorridas de 1908 a 1910 foram
contratadas pela Estrada de Ferro Noroeste do Brasil.

O relatorio de uma comissao de sindicancia criada em 1911 para apurar esses
ataques reporta o seguinte evento:

Ouvimos do proprio Jodo Pedro a minuciosa narrativa desse feito, por ele atenuado
quanto ao numero das vitimas e de certos atos ignobeis que por outros lhe sdo
atribuidos. Eram ao todo 31 homens, os que tomaram parte nessa funesta empresa,
armados de carabinas Winchester, calibre 44, doze tiros ¢ municao sobressalente em
quantidade, além de afiados facdes e outras armas brancas. Assim andaram cerca de

quatro dias, com o maximo cuidado, de sorte a ndo serem pressentidos pelos indios,
cujo aldeamento alcangaram ao anoitecer. Achavam-se estes em festa, em torno de

% Segundo Darcy Ribeiro, um dos trabalhadores da estrada de ferro contava que, defrontando-se com um grupo
de Kaingang, foi insistentemente chamado com gestos amistoso, mas preferiu fugir, temendo uma emboscada
(RIBEIRO, 2017, p. 99).
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uma fogueira preparada o centro do terreiro cercado por varios ranchos, uns grandes,
outros menores. Segundo o préprio Jodo Pedro, parecia tratar-se de uma cerimonia
qualquer, correspondente ao casamento, tendo em vista a maior atencao e solicitude
de que era alvo, entre todas, uma moga, mais do que as outras enfeitada. Dangavam
e cantavam alegremente os indios inteiramente despreocupados da horrivel
catastrofe que os aguardava. Estabelecido o cerco com a necessaria precaugio, ficou
resolvido esperar-se a madrugada par o assalto, quando os ingénuos silvicolas,
extenuados, se tivessem por fim entregue a um sono profundo, diga-se eterno. [...]
Pelos modos a festa se prolongaria até o amanhecer, ¢ ja comegava a impacientar os
da traicoeira emboscada, para os quais eram de inestimavel auxilio as trevas da
noite. Por isso, desistiram de esperar que ela cessasse de todo, receosos de virem a
ser descobertos com as primeiras claridades. E assim rompeu a primeira descarga
geral, de cujo mortifero efeito s6 ndo fara ideia precisa quem nao souber da pericia
daquela gente no tiro e ndo atentar para o largo tempo que tiveram de preparar suas
pontarias, em descanso, até mesmo de se distribuirem previamente as vitimas, cada
uma a cada um para que ndo viessem a convergir as homicidas atenc¢des
exclusivamente sobre aquelas que espontanecamente as atraissem. Mas além desta,
varias outras descargas foram feitas, e certo ndo podiam ter tido melhor sorte
aqueles pobres indios que se teriam despertado sobressaltados e completamente
desnorteados ante aquela covarde e insolita agressdo. Ha quem afirme que mais de
cem vidas ai foram sacrificadas, tendo-se seguido as primeiras descargas o assalto a
facdo, que ninguém de quartel. A principio, logo que voltaram dessa horrivel
hecatombe, s6 os chefes se mostraram reservados e discretos, pretendendo fazer
acreditar ter sido apenas trés ou quatro o nimero de mortos. Ndo assim, porém, o
pessoal miudo, dentre o qual dois ou trés garantiram a frei Boaventura de Santa
Cruz, ter sido a centena excedida. Haviam feito uma limpa, diziam, e alguns até
autenticaram sua valentia exibindo orelhas cortadas de suas vitimas (RIBEIRO,
2017, p. 101-102).

No Sul do Brasil, o interior do Parané e de Santa Catarina foram moradas para os
Kaingangs Botocudo ou Coroado, também conhecidos como Xokleng ou Aweikoma. Os
Kaingangs-Xokleng viviam principalmente na regido dos pinheirais, desde a proximidade do
litoral até o centro do territorio de Santa Catarina.

Segundo Rogério Reus Gongalves da Rosa, nos primeiros tempos da chegada dos
europeus, os Kaingangs-Xokleng praticavam agricultura rotatoria e, uma vez exaurida a terra,
deixavam-na a disposi¢do dos animais ruminantes, como estratégia de caga. Também
plantavam milho, abdbora, feijao e batata-doce. Pescavam, cagavam e coletavam. Recebiam e
visitavam parentes de grupos locais frequentemente e praticavam rituais de recep¢ao. Nao
havia direito de propriedade sobre o uso da terra, nem das areas, exceto os pinheirais,
divididos entre os subgrupos (ROSA, 2002, p. 313).

Diversamente, os relatos de Darcy Ribeiro sobre grupos Kaingang encontrados no
interior do Parand e de Santa Catarina no Século XIX mostraram outra condi¢do: nao
chegaram a desenvolver embarcagdes, ndo pescavam, nem usavam vestudrio suficiente para o
frio, protegendo-se principalmente com o fogo. Viviam em grupos muito pequenos € eram

hostilizados pelos colonos e por outros indigenas (RIBEIRO, 2017, p. 103).
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E provavel que ambas as descri¢des correspondam a realidade, pois a
denomina¢ao Kaingang so6 foi adotada a partir do século XX, para diversos grupos aborigines
que falavam um idioma assemelhado, com esse nome.

Quando da chegada dos imigrantes alemades, eslavos e italianos na metade do
século XIX, vindos para cultivar pequenas propriedades rurais com o uso de agricultura
intensiva, os indios encontraram colonos assentados em propriedades distantes umas das
outras, na maioria das vezes isolados com suas familias. Os colonos também passaram a
defender suas terras e familias com o uso de armas por si mesmos, sem a experiéncia dos
sertanistas que atuaram em S3o Paulo. Na pratica, relata Ribeiro, os resultados foram
idénticos, ja que os colonos do Sul igualmente viam o indio como um perigo, predisposi¢ao
que cortava qualquer possibilidade de entendimento (RIBEIRO, 2017, p. 103).

Muitos colonos abandonaram as terras e rumaram a Sao Paulo ou retornaram a
Europa, em busca de seguranca. Temendo a retirada dos colonos, o governo designou uma
guarnicdo militar para expulsar os indios. Até¢ o inicio do século XX, todos os governos
estaduais e municipais de areas onde habitavam indios hostis destinavam verbas para
financiar os ataques e o mesmo ciclo de violéncia e vingangas se estabeleceu.

Jornais da colonia alemd no interior catarinense incitavam diariamente as
animosidades, repetindo o mesmo discurso usado pelas coroas Portuguesa e Espanhola, de
superioridade racial, no século XVI. Nesse contexto, o indigena isolou-se cada vez mais,
embrenhou-se na mata e cercou-se de todas as precaucdes para se defender. Nas palavras de
Darcy Ribeiro: “[...] esquivava-se de todo encontro e, quando isto era impossivel, sabia que
sua Unica chance era matar primeiro” (RIBEIRO, 2017, p. 104). Diz-se que os “bugreiros””
de Santa Catarina especializaram-se de tal forma nas matancas, que suplantaram de longe os
que atuavam em Sao Paulo.

Foi um inicio covarde, feroz e traumatico. Nao ¢ de admirar que o governo
brasileiro tenha criado o Servico de Protecdo aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores
Nacionais em 1910, idealizado pelo Marechal Rondon®, para tentar reverter esse quadro de
perseguicdes, pela “pacificacdo” e assisténcia a todos os indios no territério nacional. Nas
alineas do Artigo 1°, o Decreto n. 8072, de 20 de junho de 1910 declarava os objetivos do

orgao:

[...] a) prestar assitencia aos indios que vivam aldeados, reunidos em tribus em

% Cagadores “profissionais” de indios.

% Marechal Candido Mariano da Silva Rondon, engenheiro militar e indianista brasileiro. Exemplo para o
proprio Darcy Ribeiro, seu assistente no estudo e contato com os indios brasileiros, de quem era admirador
declarado.
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estado nomade ou promiscuamente com civilizados; b) estabelecer em zonas ferteis,
dotadas de condigdes de salubridade, de mananciaes dou cursos de agua e meios
faceis e regulares de communicacdo, centros agricolas, constituidos por
trabalhadores nacionaes que satisfacam as exigencias do presente regulamento
(BRASIL, 1910).

No artigo 2°, detalha dentre os fins da prote¢ao aos indios:

1°, velar pelos direitos que as leis vigentes conferem aos indios e por outros que lhes
sejam outorgados; 2°, garantir a efectividade da posse dos territorios occupados por
indios e, conjunctamente, do que nelles se contiver, entrando em accérdo com os
governos locaes, sempre que for necessario; 3°, por em pratica os meios mais
efficazes para evitar que os civilizados invadam terras dos indios e reciprocamente;
4°, fazer respeitar a organizagao interna das diversas tribus, sua independencia, seus
habitos e instituigdes, ndo intervindo para altera-los, sindo com brandura e
consultando sempre a vontade dos respectivos chefes; 5°, promover a punigdo dos
crimes que se commetterem contra os indios; 6°, fiscalizar o modo como sdo
tratados nos aldeiamentos, nas colonias e nos estabelecimentos particulares; [...] 8°,
procurar manter relagdes com as tribus, por intermedio dos inspectores de servigo de
proteccdo aos indios, velando pela seguranga delles, por sua tranquillidade,
impedindo, quanto possivel, as guerras que entre si manteem e restabelecendo a paz;
9°, concorrer para que os inspectores se constituam procuradores dos indios,
requerendo ou designando procuradores para representa-los perante as justigas do
paiz e as autoridades locaes; 10, ministrar-lhes os elementos ou nog¢des que lhes
sejam applicaveis, em relacdo as suas occupagdes ordinarias; 11, envidar esforgos
por melhorar suas condi¢cdes materiaes de vida, despertando-Thes a attengdo para os
meios de modificar a construc¢do de suas habita¢des e ensinando-lhes livremente as
artes, officios e os generos de produccdo agricola e industrial para os quaes
revelarem aptidoes; 12, promover, sempre que for possivel, e pelos meios
permittidos em direito, a restituicdo dos terrenos, que lhes tenham sido usurpados;
13, promover a mudanga de certas tribus, quando for conveniente o de conformidade
com os respectivos chefes; 14, fornecer aos indios instrumentos de musica que lhes
sejam apropriados, ferramentas, instrumentos de lavoura, machinas para beneficiar
os productos de suas culturas, os animaes domesticos que lhes forem uteis e
quaesquer recursos que lhes forem necessarios; introduzir em territorios indigenas a
industria pecuaria, quando as condi¢des locaes o permittirem; 16, ministrar, sem
caracter obrigatorio, instruc¢do primaria e profissional aos filhos de indios,
consultando sempre a vontade dos paes; 17, proceder ao levantamento da estatistica
geral dos indios, com declaragdo de suas origens, idades, linguas, profissdes e
estudar sua tuacdo actual, seus habitos e tendéncias (BRASIL, 1910).

Os itens 4, 8, 10, 11, 13, 14, 16 e 17, dos dezessete acima reproduzidos, tém forte
contetido interventivo no modo de vida indigena, demonstrando desde logo a inten¢do do
Estado em substituir as ordens religiosas no contato com os indigenas, com o fim
“civilizatorio” e de transforma-los em trabalhadores integrados a economia nacional. Para
tanto, foram previstos métodos educacionais especificos e o controle dos processos
econdmicos que os envolviam, estabelecendo uma disciplina das atividades a serem
desenvolvidas nas areas indigenas. Essa era a ideia de expansdo da cidadania que preconizava.

Contudo, os primeiros contatos do 6rgdo com os kaingangs do Parand niao foram

pacificos. Tommasino relata a ocorréncia de, pelo menos, duas expedi¢des organizadas pelo

SPI para contatar os ultimos kaingangs arredios: a primeira em 1927/1928, e a segunda em
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1930. Interessada no loteamento de terras para a constru¢do da cidade de Londrina, a
Companhia de Terras do Norte do Parand patrocinou a segunda expedicdo com o fim de
remové-los da regido.

Contatados pelo SPI e “pacificados”, os grupos foram trasladados para postos
indigenas mais distantes, um em Manoel Ribas’’ e outro posto montado com indios Guarani
nas margens do rio Laranjinha, o Posto Velho”. No Posto Velho, os Kaingangs recém-
contatados foram quase extintos por epidemias ocorridas ao longo de 1934. Relata-se que os
Guaranis que ali viviam tomaram os remédios enviados pelo SPI, mas os Kaingangs
escolheram nao tomar, pois estariam receosos de envenenamento (RAMOS, 2008, p. 44).

Tommasino ainda expde que mesmo no fim do século XX as animosidades entre a
populacdo de Santa Catarina e os Kaingangs permaneciam: em 1998, os indigenas
estabeleceram uma aldeia em bairro nobre no centro de Chapeco. Insatisfeita, toda a
populacao urbana da cidade exigiu da FUNAI que os indigenas retornassem as reservas. Por
anos, a FUNAI e a Prefeitura obrigaram as familias a retornarem para Nonoai, area indigena
de onde a maior parte daqueles indigenas provinham. A FUNAI destinou cestas basicas e
alguns instrumentos de trabalho para que permanecessem na reserva, mas as familias
insistiam em retornar a Chapec6, acampando em terrenos baldios (TOMMASINO, 2002).

A autora, que também participou de estudo encomendado para compreender o
comportamento dos kaingangs, diagnosticou que Nonoai foi uma 4rea reservada pelo Estado
em 1848 para aldear todos os grupos Kaingangs do Rio Grande do Sul, e liberar terras para a
colonizagdo, sem levar em conta as animosidades que persistiam entre os varios grupos.
Posteriormente foi incluido um grupo guarani, etnia historicamente inimiga dos kaingangs.
Constatou que essas familias que insistiam em ocupar Chapecd eram descendentes dos
membros de um grupo chefiado pelo cacique Konda, cujas terras tradicionais localizavam-se
na cidade de Chapecd, fato revelado pelos vestigios arqueoldgicos existentes no municipio.
Foi possivel mapear onde ficava a aldeia, os cemitérios, locais de coleta, dentre outros
(TOMMASINO, 2002, p. 43).

Relata, a autora, que a saida original dos kaingangs de Chapeco iniciou-se pelo
casamento de um colono com uma filha do cacique, propiciando que a familia do noivo
ocupasse a regiao e, mais tarde, conseguisse o registro das terras em cartorio. Ciente desse
histérico, a FUNAI buscou uma area rural para acomodar os kaingangs em Chapecd, mas a

reagdo da populagdo foi violenta. Relata que ouviu um dos grandes proprietarios rurais da

7 Municipio do interior do Estado do Parana.
% Atual Terra Indigena Yvypord Laranjinha, no interior do Estado do Parana.
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cidade dizer “[...] que tudo se devia ao fato de ndo terem, seus antepassados, feito o servigo
completo, isto €, ndo terem exterminado todos os indios” (TOMMASINO, 2002, p. 44).

No Rio Grande do Sul, viviam os Kaingang Coroados, assim conhecidos pelo
topo da cabeca exposto, formando uma coroa de cabelos em volta. Também havia os
denominados Bugres”, na regido da Serra. Importa estabelecer que Bugres e Coroados
mantinham contato com os poucos colonos que habitavam parte do Rio Grande do Sul: suas
liderancas negociavam ativamente com chefes de provincia e encontravam-se nos
aldeamentos, onde cediam mao de obra para as obras publicas, abertura de estradas e
produziam alimentos, mas também praticavam assaltos e sequestros (DORNELLES, 2011, p.
99).

Narrativas sobre a presenga dos Coroados em Sdo Leopoldo dao conta de que
chamavam a localidade de por fi, nome de um passaro que ali habitava. O por fi era um tipo
de saracura, que s6 voava quando muito necessario. Toda vez que o passaro algava voo, os
Coroados sabiam que algum inimigo estava chegando e se preparavam.

A chegada dos imigrantes alemdes ao local, no periodo de 1824 a 1889,
intensificou as interferéncias nos territorios Coroados; bem como a catequese realizada pelos
jesuitas, que retornaram ao territorio brasileiro em 1848, exatos oitenta anos depois da
expulsdo da América espanhola. Os assentamentos alemaes foram designados pelo governo

brasileiro principalmente sobre territorios kaingangs'®

. Aqui, novamente a histéria se repetiu:
os Kaingang-Coroados, vendo seus territorios ameagados, atacaram os colonos, que
revidaram, e 0 mesmo triste ciclo de desalojamentos, vingangas e medo se instalou.

Um dos projetos governamentais para aliviar os conflitos entre Coroados e
colonos foi a constitui¢do de aldeamentos indigenas, destinados a forma¢do de mao de obra
para a economia nacional pela catequizag@o e a liberagdo das terras tradicionais aos colonos.
Soraia Dornelles narra que, entre 1848 ¢ 1850, o governo imperial fez instalar os aldeamentos
de Nonohay, para abrigar os indios do cacique Nonohay; o aldeamento da Guarita, onde se
concentraram os indios do cacique Fongue, e o aldeamento do Campo do Meio, nas terras do
cacique Braga (DORNELLES, 2011, p. 15).

Como se percebe nos exemplos Guarani e Kaingang, ndo ha respeito a diversidade
na tutela. A tutela sobre um grupo minoritario ¢ aplicada com um fim especifico, definido,

projetado e executado por quem a impde e com o apoio daqueles a quem a tutela favorece.

Nesse processo, dificilmente terdo alguma voz os tutelados, aos quais se atribuem todos os

% Denominagéo pejorativa, dada pelos colonos.
1 Esses assentamentos deram origem a Sdo Leopoldo e também a Feliz, Mundo Novo, Bom Principio, S&o
Pedro de Alcantara de Torres, Trés Forquilhas, dentre outras cidades.
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estigmas diminuidores de capacidade possiveis, com clara inten¢do de neutralizacdo do

“entrave” que representam a um plano maior.

2.5 O BRASIL E OS CICLOS DE JURIDICIZACAO DO MULTICULTURALISMO

ApoOs a independéncia, proclamada em 1822, o principal agente responsavel pelo
Direito a ser praticado no Brasil foi a oligarquia branca e escravocrata, de forte mentalidade
eurocéntrica e sem qualquer identidade nacional. Do outro lado estavam as minorias
excluidas, a massa de escravos africanos, indigenas, mesti¢os e 0s pequenos proprietarios. A
imposicao de um Estado independente serviu a essa classe oligarquica, a cujos membros todos
os beneficios eram devidos.

Por consequéncia logica, o proprio Estado imperial dedicou-se a formagao de uma
burocracia para as tarefas da administragdo e do governo, educada nas praticas do
mercantilismo, do patrimonialismo e do absolutismo portugués, recrutada dentre membros da
propria oligarquia. O nascimento do Brasil independente deu-se assim, sob a hegemonia de
elites que controlavam a burocracia, ainda colonizadas por valores metropolitanos e cegas aos
interesses da populacdo nacional e sua diversidade étnica (WOLKMER; FAGUNDES, 2013,
p- 332).

O liberalismo burgués europeu, movimento que serviu de justificativa para a
independéncia brasileira, possui trés dimensdes: uma ‘“ético-filosoéfica”, uma econdmica e
uma “politico-juridica” (WOLKMER, 2002, p. 74, grifos do autor).

Conforme Wolkmer, a dimensdo “ético-filoséfica” assenta-se sobre principios da
liberdade pessoal, do individualismo, da tolerdncia, da dignidade e da cren¢a na vida. A
dimensdo “econdmica” tem como fundamento a propriedade privada, a economia de mercado,
a auséncia ou minimizacao do controle estatal, a livre empresa e a iniciativa privada, assegura
direitos de propriedade, heranca, acimulo de riqueza e capital, a plena liberdade de produzir,
de comprar e de vender. Finalmente, a faceta “politico-juridica” baseia-se nos principios do
consentimento individual, representacdo politica, divisdo dos poderes, descentralizagdo
administrativa, soberania popular, direitos e garantias individuais, supremacia constitucional e
Estado de Direito (WOLKMER, 2002).

Observando-se todas as medidas imperiais interventivas, de incentivo a
colonizacdo europeia a partir de meados do século XIX, expulsdes de indigenas para a
acomodacao de colonos, manutencdo da escraviddo africana por mais de sessenta anos apos a

independéncia e forte tributagdo sobre os produtores, constata-se a contradi¢do com os
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principios liberais filos6ficos, politicos e econdmicos que serviram de justificativa.

Para Dom Pedro I, foi uma independéncia muito mais voltada a uma autonomia
politica na América portuguesa, para decidir sobre os interesses especificos da regido contra
as exigéncias das Cortes'”' portuguesas, que pretendiam organizar uma monarquia
constitucional centralizada em Lisboa e exigiam a volta de um rei que vivia na América havia
catorze anos. Para a classe que diretamente apoiou o movimento no Brasil, foi uma
transformac¢do do poder para que se mantivesse nas mesmas maos.

Nesse momento, quem exerce forte influéncia sobre o principe herdeiro'®* é José
Bonifacio de Andrada e Silva: advogado, filésofo, cientista, poeta e professor. Nascido na
colonia, mas com larga experiéncia académica na Europa, Bonifécio retornara ao agora Vice-
Reino na segunda metade do ano de 1819 cheio de projetos de reformas estruturais para o
progresso econdmico, de apoio ao constitucionalismo, a integracdo do indio & comunidade

1'% e do fim da escraviddo. Ndo deixava, no entanto, de ser um veemente defensor da

naciona
centralizacdo do poder na pessoa do rei. Suas ideias ganharam espago na corte de Dom Pedro.

Apesar de a defesa da centralizagdo do poder no Executivo ser inesperada em
alguém politicamente liberal, era coerente com as ideias que Bonifacio cultivava para o
Brasil. Dolhnikoff esclarece que “no caso de seu projeto de civilizar o Brasil, [Bonifacio]
apostava que o legislador, como o escultor que faz pedacos de pedra estatuas, faz de brutos
homens” (DOLHNIKOFF, 2012, p. 1437).

Essa forja civilizatoria tornar-se-ia viavel através das leis. Possibilidade ainda

maior em terras jovens como o Brasil pois, nas palavras do proprio, “as obras-primas da

legislagdo executam-se principalmente em povos novos” (DOLHNIKOFF, 2012, p. 1437).

191 Portugal adotara a monarquia Constitucional apds a Revolugdo do Porto, de 1820. Segundo a historiadora
Miriam Dolhnikoff: “Uma monarquia constitucional implicava na redagdo de uma constitui¢do. Foram, portanto,
convocadas as Cortes. Nome tradicional dado a um tipo de assembleia consultiva, eventual e arbitrariamente
convocada pelo rei no Antigo Regime, tinha agora seu significado transformado, pois as Cortes de 1820 foram
organizadas como uma assembleia deliberativa nos moldes do século XIX, ou seja, integrada por representantes
eleitos em toras as partes do Império e com poderes politicos limitados apenas por si mesmas” (DOLHNIKOFF,
2012, p. 1292). Mais adiante, explica os resultados juridicos dessa transformacdo na ex-coldnia, agora Reino
Unido: “A elevacdo do Brasil a Reino Unido transformara os colonos em suditos do império em igualdade de
condi¢des com os de Portugal, gozando dos mesmos direitos e privilégios. Agora que se estabelecia uma
monarquia constitucional e os suditos se transformavam em cidaddos, isso significava que os habitantes da
América gozariam dos mesmos direitos de cidadania que aqueles que viviam no reino, o que incluia direito de
voto, de ser eleito, direito de participar dos cargos da administragdo publica sem nenhuma das restricdes que
pesavam sobre os colonos para a ocupagdo de cargos publicos etc.” (DOLHNIKOFF, 2012, p. 1306-1318).

102° Assim constituido Dom Pedro com o retorno do pai, Dom Jodo VI e demais membros da familia real a
Portugal.

1% Em documento escrito aos Deputados paulistas eleitos para as Cortes portuguesas apds 1820, eleigdo na qual
Bonifacio ndo concorreu por preferir acompanhar os acontecimentos no Brasil, no capitulo “Negocios do Reino
do Brasil”, Bonifacio expunha duas de suas principais preocupacgdes desde o tempo em que vivia em Portugal: a
dupla necessidade de civilizar os indios e emancipar gradualmente os escravos, Unica maneira que vislumbrava
para integrar indios e escravos de origem africana como cidaddos na nova monarquia constitucional brasileira
(DOLHNIKOFF, 2012, p. 1525).
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Com essa convic¢do, Bonificio, na condi¢do de ministro da monarquia constitucional
brasileira, adotou um comportamento autoritario, defendendo um governo centralizado na
pessoa do monarca. Para o ministro, cabia uma monarquia constitucional no Brasil, mas desde
que centralizada no rei, cercado de sabios ilustrados como ele proprio, em que pese o monarca
ndo detivesse mais o poder de modo ilimitado (DOLHNIKOFF, 2012).

O fim da escravidao projetada por Bonifacio seria gradual: para ele, enquanto nao
fossem definitivamente libertados, era imperioso que senhores de escravos fossem
fiscalizados pelo governo para garantir um tratamento condizente com a condi¢cao de homens
e cristdos, evitando que fossem tratados como “brutos animais”. Desconfiado da massa de
negros € mestigos brasileiros, contudo, Bonifacio recomendava reservas aos senhores de
€scravos:

Tudo isso com tal circunspec¢do que os miseraveis escravos ndo reclamem estes
direitos com tumultos e insurrei¢des, que podem trazer cenas de sangue e de
horrores”. Bonifacio, assim, atribuia a elite branca “emancipar, guiar, educar e
civilizar os escravos, para que um dia viessem a se tornar cidaddos, mesmo se em

condi¢do que ainda os privasse da igualdade politica e cultural (DOLHNIKOFF,
2012, p. 1537)!

Assim, ndo ¢ de se estranhar que, segundo Wolkmer, tenha se instalado no Brasil
essa forma de liberalismo, no qual as oligarquias monopolizavam o discurso e seguiam
politicas conservadoras sob a aparéncia de ideias democraticas, sobre uma populagao pouco
alfabetizada e sem acesso as ideias que serviram de fundamento ao movimento, possibilitando
a manuten¢do do poder pelos mesmos, impedindo a ascensdo de uma burguesia que sequer
existia no pais e, até¢ 1888, admitindo a escravidao oficial.

O autor constata:

Eram profundamente contraditorias as aspiragdes de liberdade entre diferentes
setores da sociedade brasileira. Para a populacdo mestica, negra, marginalizada e
despossuida, o liberalismo, simbolizado na Independéncia do pais, significava a
abolicdo dos preconceitos de cor, a efetivagdo da igualdade econdomica ¢ a
transformag¢do da ordem social. J4 para os estratos sociais que participaram
diretamente do movimento de 1822, o liberalismo representava instrumento de luta
visando a eliminagdo dos vinculos coloniais. Tais grupos, objetivando manter
intactos seus interesses e as relacdes de dominagao interna, ndo chegaram a reformar
a estrutura de produg@o nem a estrutura da sociedade. Por isso, a escraviddo seria
mantida, assim como a economia de exportagdo (WOLKMER, 2002, p. 76).

%4 Além de outras propostas de cunho educacional, cientifico e econdmico, Bonifacio também propds a
construgdo de uma cidade no interior do Brasil, que servisse de sede do governo, numa latitude de 15 graus — a
mesma onde hoje se encontra Brasilia. Na cidade, seriam instalados um “Tribunal Supremo de Justica”, um
“Conselho de Fazenda” e uma “Dire¢do-Geral de Economia Publica”. A Corte ficaria protegida de ataques
externos por terra ¢ por mar, além de se promover a interioriza¢do da populagdo, pois a nova capital atrairia para
a regido “o excesso de povoagdo vadia das cidades maritimas e mercantis”. Finalmente, a localiza¢do da nova
sede facilitaria a comunicagdo entre o governo central e as provincias.
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Durante o Império, a oligarquia agraria formadora da burocracia estatal revelava-
se nas figuras dos magistrados e bacharéis em Direito, repetidores de uma cultura juridico-
institucional altamente formalista, retérica e ornamental, treinados em escolas importadoras
de conceitos e formulas juridicas naturalmente europeias.

Assim, um salto temporal se faz necessario para o final da Velha Republica,
periodo marcado pelo colapso da economia agroexportadora pelos efeitos da crise de 1929.
Nesse momento, a luz recai sobre o Estado, ao qual caberia unificar nacionalmente a
fragmentada sociedade burguesa e impulsionar o desenvolvimento econdmico. Deste modo, o
projeto de desenvolvimento capitalista, impulsionado na Republica a partir dos anos 1930,
privilegiou os tecnocratas civis e corporagdes militares (WOLKMER; FAGUNDES, 2013, p.
332). No mundo juridico, era necessario aproximar o Direito Publico, em especial, da
sociedade real. Dessa forma, foi conveniente que contivesse algumas das caracteristicas do
recém-nascido constitucionalismo social'®, pela Constitui¢do de 1934.

A Carta de 1934 criou a Justica Eleitoral no Poder Judiciario, e introduziu o voto
feminino, dentre outros. Ademais dos direitos politicos, continha a declaracdo burguesa de
direitos individuais, disposi¢des sobre direitos econdmicos e sociais, inaugurou a Justi¢a do
Trabalho e conferiu @ Unido a competéncia para legislar sobre a “incorporagdo dos silvicolas a
comunhio nacional”'®. Porém, a Constitui¢do subsequente, apenas trés anos depois, instituiu
o autoritarismo do Estado Novo e concentrou os poderes no Presidente da Republica, que
legislava por decretos-leis, reduzia as fungdes do Congresso Nacional, dirigia a economia do
pais, intervinha nas organizagdes sociais, partidarias e representativas, além de diminuir a
efetividade dos direitos dos cidadaos (WOLKMER, 2002, p. 113). Somente na Constitui¢ao
de 1934 podemos encontrar alguma iniciativa multiculturalista, ainda que reduzida as
conquistas econdmicas e politicas, como a extensdo do direito de voto para as mulheres.

Na avaliagdo de Wolkmer a constituigdo de 1946 retomou apenas formalmente as
praticas anteriores a 1937: restabeleceu uma democracia representativa sem muita efetividade,
a independéncia igualmente formal dos poderes, a autonomia limitada das unidades
federativas e a garantia dos direitos civis fundamentais (WOLKMER, 2002, p. 114). Quanto
ao indio, repetiu disposicdo que atribuia a Unido a competéncia para a legislar sobre a

“incorporac¢do dos silvicolas & comunhdo nacional”'”’. Importa ressaltar que o texto também

195 Que tem como antecedentes a Constituigdo Mexicana, de 1917; Constitui¢do Alema da Republica de Weimar,
de 1919 e a Constitui¢do da Espanha de 1931.

106 Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16-07-1934, artigo 5°, XIX, “m”. Ainda continha,
no artigo 129, o seguinte texto: “Sera respeitada a posse de terras se silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las” (BRASIL, 1934).

197 Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18-09-1946, artigo 5°, XV, “r”: Quanto a terra, manteve o
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assegurou a inviolabilidade da “liberdade de consciéncia e de crenga e assegurou o livre
exercicio dos cultos religiosos, salvo aqueles que contrariassem a ordem publica ou os bons
costumes”.'*®

Na sequéncia, a Constituicdo de 1946 foi suplantada pelo Ato Institucional n. 1, de
9 de abril de 1964, que suspendeu os direitos politicos por dez anos, dentre outras medidas
centralizadoras, antidemocraticas e arbitrarias que resultaram na concentracao de poder nos
governos militares. O mesmo se repetiu em todos os atos que se seguiram nos anos 1960.
Conforme Wolkmer, esses atos reproduziram a “[...] alianga conservadora da burguesia
agraria e industrial'”, com parcelas emergentes de uma tecnoburocracia civil e militar”
(WOLKMER, 2002, p. 114).

As ultimas décadas do século XX caracterizam-se pelo esvaziamento das imagens
e discursos conformadores da racionalidade moderna, conforme apontam Ivone Lixa e Raquel
Sparemberger. Dessa forma, nasce a necessidade de superacdo do positivismo e do
jusnaturalismo, até entdo vetores do Unico direito aceitavel: exclusivamente estatal, porque
emanado dessa autoridade, ou fundado numa interpretacdo de valores ditos universais que, no
entanto, jamais conseguiram sé-lo, nem pela abrangéncia, nem por uma pretensa univocidade
de significado. Assim foi o nascimento e a consolidacao da Teoria Critica do Direito (LIXA;
SPAREMBERGER, 2017)

No Brasil, a partir de meados dos anos 1980, a Teoria Critica significou a
reconstru¢do da ordem democratica e sua efetivagdo, fendmeno que ocorreu em toda América
Latina, no mesmo periodo. Parte importante dessa teoria significava o rompimento com o
positivismo legalista e a revelagao do carater centralizador e dominador do direito vigente
(LIXA; SPAREMBERGER, 2017, p. 124). A Teoria Critica abriu espago as inquietantes
relatividades, misturas e instabilidades da realidade social, juridica e politica, o que s6 seria
possivel a partir de uma hermenéutica emancipadora que buscasse aquilo que o Direito
brasileiro jamais oferecera universalmente a populacdo: a garantia de efetividade a
constituicao democratica.

Parte do mesmo contexto tedrico, ainda que em momento anterior na Europa,

mesmo posicionamento da Constitui¢do de 1934, como se depreende do texto do artigo 216: “Sera respeitada aos
silvicolas a posse das terras onde se achem permanentemente localizados, com a condi¢do de ndo a transferirem”
(BRASIL, 1934).

1% Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 19-09-1946, artigo 141, §4°. A liberdade da pratica de culto
religioso foi iniciativa legislativa do entdo Deputado Federal do Partido Comunista Brasileiro de Sao Paulo,
Jorge Amado, pela Emenda n. 3.218. O Deputado, ja reconhecido escritor na época em que foi parlamentar — de
1946 a 1948 — era praticante de Umbanda e Candomblé, religides de matriz africana fortemente censuradas pela
sociedade, repressdo que, ainda que pontualmente, ainda existe (BRASIL, 1946).

1 Essa burguesia industrial formou-se a partir dos anos 1930, impulsionada pelas reformas empreendidas pelo
Estado Novo, mas jamais a oligarquia agraria nacional perdeu poder.
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tomava for¢a o movimento do Constitucionalismo Social, a partir do final da Segunda Guerra
Mundial. Tratava-se de uma corrente que nao apenas descrevia o direito vigente, mas
principalmente declarava seus anseios de promog¢do de conquistas sociais com reflexos e
causas no novo Direito Constitucional (BARROSO, 2015, p. 28). A Constitui¢do Federal
brasileira de 1988 nasceu sob essa mistura de ideologias, do Constitucionalismo Social e da
Teoria Critica do Direito, cujos vestigios sdo identificaveis em todo seu texto''’.

Especificamente sobre o indio, até a Constituicdo de 1988, as ideias mais
progressistas sempre impunham a integracdo desses povos a sociedade nacional. Jamais se
havia falado oficialmente em respeito ao modo de vida das populagdes originarias, conquista
que muito se deve ao trabalho do Deputado Federal e Cacique Xavante, Mario Juruna.
Ativista pelos direitos de permanéncia do indigena em seu territério desde os anos 1970,
eleito para a Legislatura de 1982 a 1986, criou na Camara dos Deputados a Comissdo
Nacional do Indio e participou do surgimento de intensa mobilizagdo dos indigenas e seus
aliados na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988.

Durante a Assembleia Nacional Constituinte, tramitaram duas emendas populares
referentes aos direitos indigenas: a Emenda n. 39, apoiada pela Conselho Indigenista
Missionario (Cimi) e outras organizagdes, cujo texto definia o Brasil como uma “Republica
Federativa e plurinacional”, de plano rechagada pelos constituintes nacionalistas. Sob forte
campanha difamatoria em desfavor dos povos origindrios, o ativista Ailton Krenak discursou
na Constituinte pela aprovacdo da segunda emenda mencionada, de niumero 40, apoiada pela
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), dentre outras instituigdes. Seu teor
definia a sociedade brasileira como pluriétnica, conceito que nao chegou a integrar o texto
constitucional, e defendia os direitos a organizacdo social e a ocupacao tradicional de terras,
que efetivamente encontraram lugar na Constituigdo'"'.

O discurso de Krenak foi um divisor de aguas no que diz respeito aos direitos dos

povos originarios, que encontravam muita resisténcia dentro e fora da Assembleia Nacional

1% A comegar pelos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil inscritos nos incisos do artigo 3°:
“I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; [V - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do”. Também no “repudio
ao terrorismo e ao racismo”, um dos principios pelos quais rege-se o Estado brasileiro em suas relagdes
internacionais, conforme o inciso VIII do artigo 4° (BRASIL, 1988).

1 Por exemplo, na Constituigdo Federal de 1988 constam os artigos 210, §2° - sobre a garantia de uso da lingua
materna nos processos de aprendizagem nas comunidades indigenas; 215, §1° — sobre a protegdo estatal as
manifestagoes culturais indigenas e afro-brasileiras; 213 e 232 — que reconhecem aos indios sua organizagdo
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas,
competindo a Unido demarca-las e somente permitida a remogdo “ad referendum” do Congresso Nacional em
caso de catastrofe ou de epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais,
garantido o retorno imediato apos cessar a causa da remog¢ao; dentre outros (BRASIL, 1988).



57

Constituinte. Simbolicamente, usando um terno branco e pintando o rosto com tinta preta''?,

sob incomum siléncio e posicionado na bancada da Camara dos Deputados, proferiu as

seguintes palavras:

Os senhores ndo poderdo ficar omissos, os senhores ndo terdo como ficar alheios a
mais essa agressdo movida pelo governo, pela ganancia, pela ignorancia do que
significa ser um povo indigena. O povo indigena tem um jeito de pensar, tem um
jeito de viver, tem condi¢cdes fundamentais para a sua existéncia e para a
manifestacdo da sua tradicdo, da sua vida, da sua cultura, que ndo colocam em risco,
e nunca colocaram, a existéncia sequer dos animais que vivem ao redor das areas
indigenas, quanto mais de outros seres humanos. Eu creio que nenhum dos senhores
poderia nunca apontar atos, atitudes da gente indigena do Brasil que colocou em
risco, seja a vida, seja o patrimonio de qualquer pessoa, de qualquer grupo humano
desse Pais. E hoje nés somos o alvo de uma agressdo que pretende atingir, na
esséncia, a nossa fé, a nossa confianca de que ainda existe dignidade, de que ainda ¢
possivel construir uma sociedade que saiba respeitar os mais fracos, que saiba
respeitar aqueles que ndo tém o dinheiro para uma campanha de incessante
difamagdo, que saiba respeitar um povo que sempre viveu a revelia de todas as
riquezas, um povo que habita casas cobertas de palha, que dorme em esteiras no
chdo, ndo deve ser identificado, de jeito nenhum, como o povo que ¢ inimigo dos
interesses do Brasil, inimigo dos interesses da Nagdo e que coloca em risco qualquer
desenvolvimento. O povo indigena tem regado com sangue cada hectare dos oito
milhdes de quilometros quadrados do Brasil e os senhores s@o testemunhas disso.
Agradeco a Presidéncia desta Casa, agradego aos senhores e espero ndo ter agredido,
com as minhas palavras, o sentimento dos senhores que se encontraram nesta Casa.
Obrigado (KRENAK, 1987).

Votada e parcialmente aprovada, a Emenda de nimero 40 converteu-se nos artigos
231 e 232 da Constitui¢ao que foi promulgada em 5 de outubro de 1988, em capitulo referente
aos indios. Além desses, outros artigos reconheciam aos indios direitos de prote¢ao cultural,
representacdo, defesa, uso da lingua mae na educagdo indigena, dentre outros.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 foi pioneira ao reconhecer aos indigenas
direitos que s6 encontrariam eco no Direito Internacional a partir da Convencao n. 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em 27 de
junho de 1989, na Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas da Organizagiao das Nagdes
Unidas, aprovada em 13 de setembro de 2007 e na Declaragdo Americana sobre Direitos dos
Povos Indigenas da Organizacdo dos Estados Americanos, aprovada em 15 de junho de 2016.

Contudo, apesar do texto de nossa Carta Magna consagrar um capitulo inteiro aos
indigenas, com previsdo expressa no caput do artigo 231, do “reconhecimento aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam” (BRASIL, 1988), além de outros artigos esparsos, ¢
inegavel que a atuagdao do Estado na efetivacao desses direitos ainda tem um longo caminho a

percorrer.

12 Nesse caso, simbolo de luto.
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Julio José Aratjo Junior descreve uma classificagdo didatica que agrupa
constituicdes latino-americanas e aponta a existéncia de trés ciclos de constitucionalismo
multicultural desenvolvida por Raquel Yrigoyen Fajardo (ARAUJO JUNIOR, 2018, p. 91-
92).

O primeiro, ocorrido no periodo de 1982-1988, foi o do constitucionalismo
multicultural, responsavel pela introducdo das demandas indigenas, pelo conceito de
diversidade cultural, pelo reconhecimento da configuragdo multicultural da sociedade e pelos
direitos individuais e coletivos a identidade cultural, com a previsdo de direitos
especificamente indigenas'"”.

O segundo, ao constitucionalismo pluricultural, correspondente ao periodo entre
1989 e 2005, no qual as Constituigdes dispunham sobre o direito a diversidade cultural e
conceituaram as nagdes multiétnicas/multiculturais e o Estado pluricultural, caracterizando a
natureza da populacdo e redefinindo o papel do Estado. Incluiram direitos previstos na
Convengdo n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT', como a oficializa¢do de
idiomas indigenas, a educagdo bilingue intercultural, a consulta prévia e outros'".

O terceiro ciclo foi o do constitucionalismo plurinacional, ocorrido de 2006 a
2009, no qual se propos uma refundacdo do Estado baseada no reconhecimento dos povos
indigenas como nagdes origindrias ou nacionalidades com autodeterminacdo, isto €, sujeitos
politicos coletivos com a prerrogativa de definir seu destino, governar-se com autonomia e
participar nos novos Acordos envolvendo o Estado, agora sob a condi¢do de “Estado
plurinacional”. Foi mais longe: incorporou a cosmovisdo indigena consistente no direito a
dgua, ao bem-viver, a seguranca alimentar, dentre outros'®. Constituem o novo

constitucionalismo latino-americano.

2.6 DO MULTICULTURALISMO AO DIALOGO INTERCULTURAL

No Rio Grande do Sul, os Bugres''” habitavam a regido da Serra. Em 1870 foram

3 Corresponde as constituigdes do Canada (1982), da Guatemala (1985) e do Brasil (1988).

114 Convengao adotada pela OIT em 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexta edigdo.

15 Constituigdes da Colombia (1991); México (1992); Paraguai (1992), Peru (1993), Bolivia (1994), Argentina
(1994), Equador (1996 ¢ 1998) e Venezuela (1999) (ARAUJO JUNIOR, 2018, p. 91). Wolkmer ainda ressalva
que o tratamento de “bens comuns” ¢ de meio ambiente dado pela Constitui¢do Federal brasileira de 1988, em
tese, classificada no primeiro ciclo, ¢ bastante avancado, mesmo em comparagdo com constituigdes que se
enquadram no segundo (WOLKMER, 2002).

16 Emblematicas sdo as constitui¢des da Bolivia de 2009 e do Equador de 2008 (ARAUJO JUNIOR, 2018, p.
92).

7 Em que pese o carater pejorativo da palavra, optou-se por manté-la, tendo em vista que a regido na qual hoje
localiza-se a cidade de Caxias do Sul originalmente chamava-se “Campo dos Bugres”.
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instalados os primeiros nucleos de colonizacdo italiana, a Colonia Dona Isabel e a Colonia
Conde D’Eu, respectivamente, os municipios de Bento Gongalves e Garibaldi nos dias de
hoje. Em 1875 surgiu a Coldnia de Caxias'® sobre o Campo dos Bugres, assim chamado em
razdo da presenca de indigenas na area. Relatos sobre os primeiros contatos com os indigenas
ddo conta de que as primeiras trés familias'® chegadas ao local destinado a nova coldnia
foram guiadas por Luis Antonio da Silva Lima, o Luis Bugre, diretamente para o Campo dos
Bugres'®.

Luis Bugre foi um indio Coroado capturado aos onze anos pelos colonos alemaes,
em 1847, depois de ter sido ferido em um assalto proximo ao municipio de Feliz. Foi criado
pelos alemaes, instruido em Portugués e Alemao, e manteve relagcdes com colonos € com os

121

Coroados'' da regido'**. Ja adulto, envolveu-se com um assalto que resultou no sequestro de

uma familia alema'*, do qual um sobrevivente retornou'*, provocando a fuga de Luis Bugre e
sua familia para mais ao norte da Serra.

No Campo dos Bugres, Luis prestou servicos de caca para as trés familias e
também os ajudou quando ficavam doentes, encontrando ervas medicinais na mata.
Igualmente serviu de guia aos colonos que chegavam pelo rio Cai com destino a Caxias.
Evitou muitos conflitos entre colonos e Coroados, ora privilegiando um grupo, ora o outro.
Finalmente, quando os funcionarios do império instalaram a administragcao colonial, registrou-
se como colono e tornou-se proprietario do lote n. 17, com 148.191 metros quadrados. Assim
nasceu a Colonia de Caxias e consolidou-se a reputacdo de Luis Bugre como um “gentio
semicivilizado” entre os italianos que ajudou a instalar no local'”. Contudo, Luis Bugre foi
uma exce¢do: no imagindrio dos colonos e dos Coroados, ¢ certo que aqueles que nao
mantinham contatos interétnicos representavam ameacas reciprocas (DORNELLES, 2011, p.
104-105).

Exposto esse relato da histéria Kaingang no Sul do Brasil, percebe-se a grande
engenhosidade exigida desses indigenas para a propria sobrevivéncia: fosse na prevengao de

conflitos ou nas relagdes estabelecidas com ndo indigenas e outros grupos e etnias. E

interessante notar que o enfrentamento das adversidades tenha transformado varios grupos

18 Atual Caxias do Sul.

19 Crippa, Sperafico e Radaelli.

120 Local que havia sido habitado pelos Coroados ¢ para o qual levavam seus prisioneiros.

121 Visitava os Coroados na mata e retornava a colonia.

122 De Sédo Vendelino.

123 A familia Versteg.

124 Um menino, Jacé Versteg, que acabou por revelar o envolvimento de Luis Bugre no sequestro.

1% Note-se que Luis Bugre, segundo relatos de Dornelles, prosperou economicamente, chegando a abrir negécios
na incipiente colonia, sem jamais deixar de manter contato com os Coroados.
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kaingangs nos mais politicamente ativos da regido, demonstrando alta adaptabilidade e
capacidade para o estabelecimento de didlogos interculturais com nao-indios, evidéncia que
sera objeto do quarto capitulo do presente trabalho.

Contudo, a capacidade para o didlogo intercultural ndo pode ser de mao unica,
nem fruto do acaso, como foi o exemplo relatado acima. E certo que a teoria do
multiculturalismo tem varios limites e consequéncias, sendo o principal a exacerbacdo do
entendimento exclusivo dos cddigos e valores do grupo de pertenca, razdo pela qual ¢
necessario o aprimoramento das trocas interculturais, desde que em situagdo de igualdade.

Conforme Julio José Araujo Junior, em linhas gerais, o multiculturalismo liberal
proposto por Will Kymlicka defende que os direitos especificos da minoria sdo compensagdes
por desvantagens injustas em prol de uma justica material que o liberalismo classico, com sua
légica formal, ndo enxergava (ARAUJO JUNIOR, 2018, p. 35).

Mas as criticas nao tardaram a ser apontadas. Arajo Junior afirma que, segundo
Anne Phillips a caracteristica individualista do liberalismo ndao permite a promogao dos
direitos de grupos detentores de uma cultura especifica, com a qual os individuos estdo
afiliados, inviabilizando a propria adog¢ao de politicas de acomodagdo dos direitos e interesses
comunitarios. A autora defende um tipo de cidadania baseada em um publico heterogéneo,
com a aceitacao de que certas diferengas sao insuperaveis, sendo aceitaveis para os membros
daquele grupo, provindos daquela especifica experiéncia e perspectiva historica (ARAUJO
JUNIOR, 2018).

Em alguns momentos e intera¢des, a identidade do grupo pode prevalecer, em
outros, a identidade individual ndo pode ser oprimida pela grupal. Essa seria a maior critica a
visdo essencialista de Kymlicka, pois representaria uma prisdo para o individuo dentro da
identidade do grupo, perspectiva que Anne Phillips considera reducionista ante as
complexidades individuais.

Anne Philips defende a corrente do “multiculturalismo sem cultura”, segundo a
qual a identidade individual ndo pode ser sufocada pela cultura do grupo. As relagdes dentro
dos grupos s3o dinamicas: novos elementos e valores sdo apreendidos por individuos e
propagados ao grupo ou rechacados. Ela ainda condena a visdo comunitarista de cultura, uma
vez que vedaria aos seus integrantes a adog¢ao de influéncias externas e ressignificacao para si
e para o grupo (ARAUJO JUNIOR, 2018, p. 36).

Para a autora, individuos sdo profundamente diferentes uns dos outros, compdem-
se de particularidades que permitem muitas identificacdes intergrupais. Com isso, a visao

culturalista alijaria individuos com percepgdes e valores afins, transformando a diferenca
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cultural em fonte de estabilidade politica. No entanto, essa visdo peca por desconsiderar
formas de organizagdo distintas das ocidentais, para as quais a historia e cultura grupais
antecedem a propria identidade individual. Eliminar as identidades grupais inviabiliza
arranjos de interesses e direitos e provoca o distanciamento, desse “multiculturalismo sem
cultura”, dos objetivos do proprio multiculturalismo (ARAUJO JUNIOR, 2018, p. 36-37).

Kymlicka adota o critério étnico, limitando sua andlise a grupos que tém
organizacdo apartada da sociedade nacional e possuem caracteristicas bastante evidentes: a
chamada “cultura societal”, estabelecida sobre determinado territério, com lingua e historia
proprias. Nesses grupos, o estudo tem foco no alcance das protegdes, principalmente dos
direitos fundamentais, para os quais os significados sdo distintos, € a possibilidade de
constru¢do de um universalismo que leve em conta suas diferencas culturais. Aqui ndo sio
considerados grupos estabelecidos sobre diferentes estilos de vida ou de género, como
mulheres, pessoas LGBTI, deficientes fisicos, e outros, cujo Ginico ponto em comum seria a
situacao de exclusao social.

Para Kymlicka, o grupo étnico deseja o reconhecimento para pertencer a
comunidade nacional, mas desde uma perspectiva que leve em conta suas particularidades. “A
partir do reconhecimento do papel central da etnia e cultura do grupo na conformagdo do
individuo como ser moral e cidadao” (SEMPRINI, 1999, p. 137), o modelo liberal
multicultural aceita as diferentes dimensdes do individuo: a ptblica e a privada.

Um exemplo ¢ o fendmeno da “transfiguracdo étnica”, conceito criado por Darcy
Ribeiro que explica a capacidade, de certas etnias indigenas brasileiras, de adotarem algumas
instituigdes externas ou criarem nOvos mecanismos internos com os quais poderiam
sobreviver a situagdes adversas que lhes fossem impostas, sem perda de sua esséncia. Nas
palavras de Darcy Ribeiro “[...] esta acepcdo é, na realidade, uma aplicagdo particular e
restrita de um processo de transformagao das etnias” (RIBEIRO, 2017, p. 27). Deve-se ter em
mente que, antes da transformagao das etnias, ocorre a transformagao do individuo.

O modelo multicultural liberal aproxima diferentes grupos, com interesses e
direitos proprios, de uma coesdo social auténtica, ndo imposta por um grupo dominante.
Caberia ao Estado propiciar um espago central de trocas neutro, que nao trouxesse as
armadilhas do monoculturalismo (SEMPRINI, 1999, p. 139).

Contudo, Aratjo Junior opde criticas a visdo de minorias nacionais proposta por
Kymlicka para os indigenas, tratando-os como grupos que desejam viver apartados da
sociedade. O cerne estaria nas restri¢des internas, as que o grupo impde sobre os individuos,

que ficariam descobertas de protecao pelos direitos fundamentais.
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Kymlicka entdo propde uma classifica¢ao dos direitos atribuiveis a esse grupo em
protecdes externas e restricdes internas. As protecdes externas sao mecanismos para assegurar
que ndo haverd intrusdes de uma sociedade hegemodnica no modo de vida do grupo
minoritdrio, aproximando-os a uma igualdade material de condi¢des. Exemplos s@o o direito a
demarcacdo de terras indigenas'®, a criagdo de um sistema de saude indigena'”’ e a previsdo
do ensino da lingua indigena e de processos proprios de aprendizagem nas escolas
indigenas'*®.

As restricdes internas seriam as possiveis opressdes dentro do grupo, exercidas
sobre individuos e restringindo suas liberdades. Somente a andlise de cada caso poderia
identificar violagdes aos direitos fundamentais e verificar se configura hipotese de
interven¢do. Exemplos sdo o tratamento inferiorizante as mulheres e criancas e a previsdo de
punic¢des banidas nas sociedades liberais, como a tortura. Esse autor, com base nos direitos de

1129

autogoverno reconhecidos aos indigenas pelo Direito Internacional  afirma que nem sempre

130 Assim, é

as decisoes de um juiz ou Tribunal nacional devem prevalecer sobre as do grupo
necessario buscar solugdes criativas que proporcionem novos mecanismos para dar
cumprimento aos direitos humanos sem que se levantem legitimas objegdes baseadas no
carater colonizador das instituicdes e das leis consideradas violadas (ARAUJO JUNIOR,
2018, p. 41).

Mas ndo hé so6 criticas a visdo de Kymlicka relativas as individualidades, mas
também as identidades dos grupos. Existe um carater mutavel, ndo condizente com a premissa
de isolamento que o autor propde. A realidade é de interagdes constantes entre diferentes
grupos e influéncias reciprocas, que alteram os habitos e identidade do grupo. Outro ponto
fraco apontado ¢ a presuncdo de que todos os grupos indigenas desejam organizar-se
politicamente de maneira assemelhada a de uma minoria nacional (ARA['JJ O JUNIOR, 2018,
p. 43), presumindo o isolamento da sociedade majoritaria, ideia que nem sempre corresponde
a vontade do grupo.

O terceiro problema apontado por Aralijo Jinior € a primazia de valores liberais
como uma base suficientemente justa nas relagdes étnico-culturais. Caso o grupo deseje
valores nao liberais, o risco ¢ de condugdo do didlogo para condi¢des aceitaveis pela maioria e

a censura das ndo aceitaveis, quebrando-se o requisito da igualdade na negociag¢do (ARAUJO

126 Constitui¢do Federal de 1988, artigo 231.

127 Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, artigos 19 — A a 19 — H, incluidos pela Lei n. 9.836, de 23-09-1999.
128 Constitui¢do Federal de 1988, artigo 210, §2°.

123 Como no Artigo 1° da Convengdo n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, e outras.

130 Somente em situagdes de violagdes sisteméticas de direitos humanos, como escraviddo, genocidio, tortura e
banimentos em massa (ARAUJO JUNIOR, 2018, p. 41).
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JUNIOR, 2018, p. 43). Finalmente, a quarta critica reside na identificagio de uma tentativa de
colocar minorias nacionais sob a Orbita do pensamento hegemonico, submetendo-as a
obediéncia a regras com as quais ndo estdo familiarizadas, nem pelos valores que as
justificam, nem pelos mecanismos pelas quais funcionam (ARAUJO JUNIOR, 2018, p. 45).

Contudo, em que pese todas as ressalvas apresentadas, Aratijo Junior reconhece
que os direitos de protecao externa propostos por Kymlicka sdo fundamentais para aproximar
as condicdes de vida e autonomia das organizacdes internas indigenas as da sociedade
envolvente. Servem como um excelente ponto de partida para que se busquem condi¢des de
didlogo mais igualitarias e menos restritas a padrdes nitidamente hegemonicos.

Sobre as criticas ao multiculturalismo liberal, Joaquin Herrera Flores desenvolveu
a proposta do universalismo de chegada ou de confluéncia, que ndo cai na armadilha do
universalismo de partida da heranca liberal, nem na visdo localista ou relativista, cujos
ditames jamais serdo capazes de proporcionar um ponto comum de chegada a diferentes
visdes. O universalismo de chegada, ¢ o resultado de um “processo conflitivo e discursivo de
didlogo, por meio do qual as propostas se entrecruzam e nao se sobrepdem” (FLORES, 2002,
p. 15). Esse universalismo de chegada, ao qual denomina “universalismo de contrastes, de
entrecruzamento, de mesclas” deve levar em conta restrigdes internas e protegoes externas.

Araujo Junior descreve que o multiculturalismo, para Bhiku Parekh, possui trés
ideias centrais. Para a primeira, todos os seres humanos estdo inseridos numa cultura, filtro
pelo qual se contempla o mundo, apesar de esse filtro estar sujeito a criticas. A segunda define
que diferentes culturas possuem distintas ordens de sentidos para a vida, cada uma
proporcionando uma gama limitada de capacidades, possibilidades e emo¢des humanas. Para
a terceira, toda cultura ¢ internamente plural, dindmica e estd em constante didlogo com as
demais (ARAUJO JUNIOR, 2018).

Parekh defende uma perspectiva multicultural isenta, que ndo propague uma visao
determinada de vida boa e ndo questione o quanto de diversidade € toleravel, mas que aceite a
realidade, o desejo de diversidade cultural e estruture a vida politica conforme essas
demandas. Essa ¢ a tnica visdo capaz de dar respostas as demandas multiculturais e trazer os
diferentes grupos ao didlogo. Segundo Parekh, para que essa conversa se concretize, certas
regras sao necessarias, tais como: a liberdade de expressdo; a aceitagdo prévia de
procedimentos e o acordo sobre éticas a serem seguidas; a criacdo de espacos de participagdo
publica; a previsdo de uma estrutura responsiva de autoridade e o empoderamento de
cidaddos. Também deve compreender as virtudes politicas do respeito mutuo e preocupagao,

tolerancia, autoconten¢do, amor pela diversidade e abertura a novas ideias (ARAUJO
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JUNIOR, 2018, p. 51).

Transpondo-se a analise as nossas especificidades locais, Daniel Sarmento, afirma
a necessidade de um didlogo com povos indigenas que seja de mao dupla, capaz de contribuir
para o aperfeigoamento de ambas as culturas envolvidas, e que fomente a solidariedade nas
decisdes. Para tanto, ¢ necessaria a constru¢do conjunta de modelos de compatibiliza¢do'!
(SARMENTO, 2016, p. 295-296).

O autor relata uma decisdo da Corte Constitucional da Colombia que considera
adequada para os padrdes interculturais que propde. Trata-se da interferéncia de uma missao
evangélica no interior de uma reserva indigena'’> que estaria desintegrando a cultura e a
coesdo social do povo lka, muito fiel a religido ancestral. Por decisdo das liderangas
indigenas, os religiosos foram expulsos, cultos evangélicos foram proibidos € membros da
comunidade que haviam se convertido foram punidos.

Levada a questdo ao Tribunal, a decisdo foi pela manutengdo da expulsdo dos
sacerdotes e vedacdo dos cultos, mas foi afastada a puni¢cdo exercida pela conversao e
garantida a participagc@o nos cultos aos membros convertidos em respeito ao direito individual
de liberdade de consciéncia, desde que em local externo a aldeia. Ao final, afirmou que,
apesar de a conversdo ndo poder ser punida, eventual desrespeito dos convertidos a normas e
tradicoes comunitarias seria passivel de san¢ao, inoponivel a escusa de consciéncia por crenga
religiosa (SARMENTO, 2016, p. 296-297).

Fundamental assim, a constru¢do de um interculturalismo que compreenda as
preméncias culturais dos povos do Sul, ¢ a promog¢ao de um saber descolonizador que esteja
fundamentado na ecologia de saberes, ou seja, na diversidade epistemoldgica e pressuposi¢ao
de multiplas concepgdes de existéncia no mundo, e na tradugdo intercultural, consistente num
procedimento que proporcione compreensdes reciprocas entre as diferentes experiéncias,
tanto as disponiveis como as possiveis. E completa: “Sé pode haver interculturalidade
mediante a descolonizagcdo do ser, do saber e do poder, sob pena de os paradigmas serem
construidos unicamente sob uma concepg¢io” (ARAUJO JUNIOR, 2018, p. 76).

Supondo-se que o caminho para a interculturalidade passe pelo
constitucionalismo, no Brasil atual, essa relagdo deve levar em conta as feridas coloniais,
além de toda tradi¢do do liberalismo individualista adaptado aos interesses das oligarquias

eurocentradas e posteriormente, dos grupos que herdaram posi¢des privilegiadas, impostos

131 Ao relatar casos de infanticidio indigena, o autor critica projeto de lei da bancada evangélica do Congresso
Nacional tendente a criminalizar a conduta, o que poderia afastar comunidades e trazer enormes prejuizos
internos. Em oposic¢do, propde a adogdo de politicas preventivas, educacionais, para que as comunidades
abandonem tais praticas, protegendo a vida dos bebés indigenas sem a necessidade de uma intervengao violenta.
132 Caso Arhuaco, Corte Constitucional da Colémbia, Sentencia SU-510/98.
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durante séculos sobre as camadas menos favorecidas da sociedade.

Considera-se inaceitavel que direitos que tanto tardaram a ser reconhecidos nao se
efetivem por manobras juridicas, impedindo transformagdes sociais justas e necessarias. E
preciso superar a elitizagdo dos espacos juridicos por hermenéuticas que ponderem também os
significados, entendimentos e perspectivas dos grupos excluidos (ARAUJO JUNIOR, 2018,
p- 89-90).

Professada superagdao passa pelo estudo da evolucdo do reconhecimento das
identidades minoritdrias e suas expressdes, principalmente os reflexos no exercicio dos
direitos politicos. O Regime Democratico eleva a vontade da heterogénea sociedade brasileira
ao patamar de fonte de como o Estado deve estruturar-se, dos fundamentos e objetivos
declarados na Carta Constitucional, dos Orgdos e Entidades da Administracio Piiblica aos
quais compete a concretizacdo dos direitos fundamentais, notadamente o direito ao sufragio
universal. A concretiza¢do desse direito ao sufragio universal também deve levar em conta as
particularidades dos diferentes grupos que integram o tecido social brasileiro, com foco na
participagcdo dos povos indigenas atuais em elei¢des oficiais, na condicdo de eleitores e de

candidatos.
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3 O INDIGENA E SUA ORGANIZACAO POLITICA: EVOLUCAO DO
RECONHECIMENTO E EXERCiCIO DOS DIREITOS POLITICOS

Desde o inicio da colonizagdo, povos indigenas brasileiros tém resistido as
constantes tentativas de desestruturacdo de sua ordem social e de aniquilagdo de sua
capacidade de autogoverno pelo Estado brasileiro. Em que pese a opressdao estatal
caracterizada pela violéncia colonial de séculos de politicas de integracdo social, cultural,
econdmica, territorial e juridica, persistem sociedades indigenas com organizagdes politicas
proprias, que contemplam meios de resolugdo de conflitos, normas para fontes e exercicio do
poder, divisdo e coordenacao de unidades politicas, além de outras caracteristicas estruturais
da vida indigena comunitaria que se podem considerar de interesse publico (RAMOS, 1988,
p. 60).

A heranga monoculturalista da visdo do indigena como entrave ao
desenvolvimento nacional gerou na sociedade envolvente e no Estado enormes resisténcias a
compreensdo da complexidade das sociedades dos povos originarios, também como forma de
“acomoda-las” a um esquema mais abrangente. Essa postura s6 ¢ reversivel pelo
reconhecimento da devida e legitima importancia do indigena para o pais.

Segundo Sarmento, a Constitui¢ao brasileira, ndo dispde de uma clausula geral
tutelando o direito ao reconhecimento. Entretanto, nossa Carta revela a preocupagdo com
injusticas praticadas nas esferas humanitaria e cultural, tais como a criminalizagdo do
racismo'*” e o dever de prote¢do estatal as culturas indigenas e afro-brasileiras™*. O autor
refere que o principio da dignidade, nele inserida a ideia do respeito pela integridade moral,
atua como clausula geral de tutela da pessoa humana'*® (SARMENTO, 2016, p. 255).

Ao principio da dignidade da pessoa humana, adicionados os principios da
igualdade e solidariedade, desde que harmonicamente interpretados e ponderados, resultariam
no direito ao reconhecimento. Nao se fala aqui em concorréncia no atendimento a demandas
por justica social e as culturais'*® pois, num pais de disparidades econdmicas abissais como o
Brasil, a busca por reconhecimento cultural complementa os pleitos por justica social, da
mesma forma que os tratamentos desiguais nos campos econdomico e cultural ocorrem

coordenadamente, desde o inicio da colonizagao.

133 No artigo 5°, XLIIL

134 Artigo 215, §1°.

135 No ambito do reconhecimento entre sujeitos.

3% Demandas que requereriam providéncias estatais distintas, conforme Nancy Fraser. Para a filésofa, “os
remédios para injusticas econdmicas sdo medidas redistributivas em sentido amplo, enquanto os que se voltam
ao combate das injusticas culturais sdo politicas dirigidas ao reconhecimento” (SARMENTO, 2016, p. 251).
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Os conceitos de identidade e reconhecimento nem sempre tiveram o significado
atual. O filésofo canadense Charles Taylor afirma que ha duas mudancas que, compreendidas
em conjunto, alteraram a compreensdo de identidade e reconhecimento nas sociedades
democraticas atuais (TAYLOR et al., 1994, p. 47).

Pode-se estabelecer uma mudanga de paradigma no desaparecimento das
hierarquias sociais, parametros que nas sociedades anteriores constituiam o fundamento da

honra'?’

como qualidade restrita a poucos. Em oposi¢do a essa nocdo elitista da honra, o
entendimento atual € universalista e igualitario. Essa ¢ a origem do principio da “dignidade da
pessoa humana”, comum a todas as pessoas em sociedades democraticas. Com a evolugdo dos
regimes democraticos, o reconhecimento igualitario tem assumido varias formas ao longo dos
anos e mais recentemente a de “[...] exigéncias de um estatuto igual para as diversas culturas e
para os sexos” (TAYLOR et al., 1994, p. 48).

A importancia do reconhecimento igualmente intensificou-se com a nova
compreensdo de identidade individual, derivada do autoconhecimento e do ideal de

autenticidade'*®

, surgida ao final do século XVIII. Pela concep¢do atual, a autenticidade
revela-se pelo contato e aceitagdo da propria originalidade, a ser descoberta e articulada num
processo intimo e personalissimo de autoconhecimento. Essa originalidade pode ser aplicada
“a individuos rodeados de outros individuos” ou “povos detentores de cultura rodeados de
outros povos”, segundo descri¢des de Taylor sobre o pensamento do filésofo alemao Johann
von Herder (TAYLOR et al., 1994, p. 51).

Taylor pondera que, ainda mais importante do que a constru¢do da propria
originalidade como processo intimo, ¢ o fator dialoégico. Esse, fundamental a todos os
aspectos da propria condicdo humana: “Tornamo-nos em verdadeiros agentes humanos,
capazes de nos entendermos e, assim, de definirmos nossas identidades quando adquirimos
linguagens humanas de expressao, ricas de significado” (TAYLOR et al., 1994, p. 52)

Com a universalizacdo dessas novas nog¢des de honra e identidade construidas por
processos internos e pelo didlogo chegou-se ao ideal de dignidade da pessoa humana e aos

principios e demandas dela decorrentes, como o reconhecimento. E sob esse enfoque que os

trés pontos subsequentes do presente capitulo serdo expostos.

137 Segundo Taylor e outros, no antigo regime, a honra estaria intrinsecamente relacionada a desigualdades. O
autor refere Maquiavel, no Espirito das Leis: “A natureza da honra ¢ de exigir preferéncias e distingdes”
(TAYLOR et al,, 1994, p. 47, grifo dos autores).

138 Para eles, a autenticidade estd conectada & “moralidade como tratando-se de uma voz da natureza dentro de
noés e por nos seguida. Essa voz €, muitas vezes, abafada pelas nossas paixdes suscitadas pela nossa dependéncia
dos outros, das quais se destaca o amor proprio, ou orgulho. A nossa salvagdo moral esta na recuperagdo do
contato moral e auténtico conosco mesmos” A esse contato, Rousseau denomina “le sentiment de 1’existence”
(TAYLOR et al., 1994, p. 49-50, grifo dos autores).
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3.1 A ORGANIZACAO POLITICA INTERNA E A ATUACAO DA FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO

Segundo Jiirgen Habermas, Estado e Direito tém por objetivo principal a protecao
aos direitos fundamentais. O Estado deve ser origem e resultado de um Direito que fornega as
condigdes para o fim da protecdo desses direitos:

O Estado ¢ necessario como poder de organizagdo, de san¢@o ¢ de execugdo, porque
os direitos tém que ser implantados, porque a comunidade de direito necessita de
uma jurisdi¢do organizada e de uma forga para estabilizar a identidade, e porque a
formagdo da vontade politica cria programas que tém que ser implementados. Tais
aspectos nao constituem meros complementos, funcionalmente necessarios para o
sistema de direitos, e sim, implicagbes juridicas objetivas, contidas in nuce nos
direitos subjetivos. Pois o poder organizado politicamente ndo se achega ao direito
como que a partir de fora, uma vez que €& pressuposto por ele: ele mesmo se
estabelece em formas de direito. O poder politico s6 pode desenvolver-se através de

um cédigo juridico institucionalizado na forma de direitos fundamentais
(HABERMAS, 1997, p. 171, grifos do autor).

Se o Estado ¢ necessario a consecugdo dos direitos fundamentais e, segundo o
autor, somente dentro desse codigo pode renovar-se, examinemos a forma como a organizacao
politica interna esta estruturada no Estado brasileiro, como se renova periodicamente e quais
mecanismos garantem que esses processos ocorram nos limites da Constitui¢do Federal de
1988, documento fundamental do atual direito patrio que consagra os direitos fundamentais.

No caput do artigo 1° a Constituicao Federal declara que a Republica Federativa
do Brasil ¢ composta pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
todos autonomos. A Unido ¢ mais um dos entes federados, em que pese ndo constar no
dispositivo acima mencionado.

Mencionada “unido indissolivel” ndo impede que Estados alterem sua
conformagdo original. Podem, segundo o texto constitucional no artigo 18, §3°:

[...] incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagdo da

populacdo diretamente interessada, através de plebiscito e do Congresso Nacional,
por lei complementar'® (BRASIL, 1988).

O mesmo vale para municipios, cuja ‘“criacdo, incorporacdao, fusdo e
desmembramento” ocorrera por lei estadual, “dentro do periodo determinado por Lei

Complementar Federal, dependendo de consulta prévia”, em forma de plebiscito “as

139O Tribunal Superior Eleitoral determinou a realizagdo de plebiscito em 11-12-2011, para consulta ao
eleitorado do Para sobre a subdivisdo do Estado em trés: Para, Carajas e Tapajos. O fundamento constante na
Resolugdo TSE n. 23.342, de 30-06-2011, que convoca a realizagdo da consulta, é a Lei n. 9.709/98, que
regulamenta o disposto nos incisos I, II e III, do artigo 14, da Constituicdo Federal, respectivamente, o plebiscito,
o referendo e a iniciativa popular.
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populagdes dos Municipios envolvidos, apoés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da Lei”, segundo o disposto no paragrafo 4°
do artigo 18, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Ressalta-se que, somente alteracdes municipais ocorridas até¢ 2006, ano de inicio
da vigéncia da Emenda Constitucional n. 57, de 2008, estdo convalidadas. Atualmente, ndo ha
lei complementar que regulamente o processo, entdo todos os pleitos pela realizacdo de
plebiscitos visando a rearranjos municipais tém sido indeferidos pelos Tribunais Regionais
Eleitorais'*.

A evolugdo histdrica brasileira para a forma de governo republicano foi exposta
no capitulo anterior, razao pela qual ndo sera objeto de analise neste momento. Convém, ainda
assim, recordar que a atual forma republicana, assim como o sistema presidencialista de
governo, foi reiterada pelo eleitorado nacional em 21 de abril de 1993, em consulta
plebiscitaria determinada pela Emenda Constitucional n. 2, de 25-08-1992.

Desde o inicio da Republica, o Sistema Presidencialista de Governo foi adotado
no Brasil, exceto por um breve periodo parlamentarista entre 1961 e 1963. A escolha pelo
presidencialismo revela uma preferéncia pela centralizagdo de poder nas maos do Executivo
Federal, reproduzida nos Executivos dos demais entes do Estado, situacdo que relega o
Legislativo a uma posi¢ao de negociador das condi¢des de governabilidade com o chefe do
Executivo.

Apesar de essa ser apontada como uma fraqueza do Sistema Presidencialista para
o Executivo, também ¢ garantia de que o Presidente da Republica, Chefe de Estado e Chefe
de Governo unidos num s6 cargo, seja escolhido diretamente pelo eleitorado, sem

141

interferéncias casuisticas do Parlamento™’, uma vez que as regras aplicdveis ao processo

eleitoral devem estar vigentes um ano antes do pleito'*.

A Constituicdo da Republica também consagrou o Principio da Autonomia dos

10 Exemplo recente é o julgamento do Processo PET n. 2666-92.2014.6.21.0000, pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul, no qual a Assembleia Legislativa do Estado havia ajuizado petigdo ao Tribunal
contendo solicitagdo para a realizacdo de plebiscito consultivo as populagdes envolvidas em processo de
desmembramento dos distritos de Cazuza Ferreira e Jua do municipio de Sdo Francisco de Paula e subsequente
anexa¢do ao municipio de Caxias do Sul, indeferido por inexisténcia da lei complementar federal requerida pelo
artigo 18, §4°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Ressalta-se que havia Lei Estadual autorizando
o procedimento, a Lei n. 14.593, de 11 de agosto de 2014, mas ndo foi suficiente ao preenchimento dos
requisitos. Existe Projeto de Lei Complementar tramitando no Congresso para esse fim, o PLP n. 137/15,
originado no Senado.

141 Em oposigdo ao Sistema Parlamentarista, em que o primeiro-ministro, chefe de governo, é eleito pelo
Parlamento, mas goza de maior estabilidade, em principio, conferida pelo apoio do Congresso ao candidato por
ele escolhido.

142 Pelo principio da anterioridade da Lei Eleitoral, positivado no artigo 16 da Constitui¢do Federal: “A lei que
alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até
um ano da data de sua vigéncia” (BRASIL, 1988).
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Entes federados. Reconheceu-lhes capacidade de autogoverno, autolegislagio e
autoadministragdo. No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1842'%, o
Supremo Tribunal Federal definiu os elementos da autonomia municipal em “(i)
autoadministracdo, que implica capacidade deciséria quanto aos interesses locais, sem
delegacao ou aprovacao hierarquica; e (ii) autogoverno, que determina a elei¢do do chefe do
Poder Executivo e dos representantes no Legislativo.” (ADI 1.842, rel. min. Gilmar Mendes,
J. 6-3-2013, P, DJE de 16-9-2013). A autolegislacdo decorre da competéncia legislativa

1'**. Municipios regem-se por leis

definida no artigo 30, inciso I da Constitui¢do Federa
organicas, equivalentes a “constituicdes municipais”, nos termos do artigo 29 da Constitui¢ao
e nao tém poder judicidrio proprio.

Os mesmos critérios valem para a autonomia da Unido, dos Estados e Distrito
Federal, somente variando a fundamentacdo constitucional da autolegislagdo: na Unido,
encontra-se nos artigos 22, privativamente, e, em concorréncia com Estados e Distrito
Federal, no artigo 24 da Constituicdo Federal. A competéncia legislativa dos Estados ¢
remanescente, ou seja, podem legislar sobre todos os assuntos ndo vedados pela Constituicdo.

> e leis, observados os

Igualmente, devem organizar-se e reger-se por suas Constituigdes'
principios da Constitui¢ao Federal, nos termos do artigo 25.

O Distrito Federal, previsto no artigo 32 da Constituigdo da Republica, tem
caracteristicas de Estado e de Municipio: seu poder legislativo ¢ a Camara Legislativa,
composta por Deputados Distritais € com as mesmas competéncias legislativas de Estados e
Municipios; seu executivo contempla um cargo de governador e um de vice; mas ndo pode
subdividir-se em municipios a manutengdo do Poder Judiciario, Defensoria Publica,
Ministério Publico, Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros competem a Unido e,
finalmente, rege-se por Lei Organica.

O Poder Legislativo Federal esta organizado pelo sistema bicameral, sendo

integrado por Camara dos Deputados e Senado Federal. Os mandatos dos Deputados Federais

3 Cujo objeto versava sobre a competéncia para a prestagdo de servigo saneamento bésico na Microrregido dos
Lagos e Regido Metropolitana do Rio de Janeiro instituidos pela Lei Complementar n. 87/1997; Lei n.
2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998. Relator Min. Luiz Fux. Redator do Acérddao Min. Gilmar Mendes. Julgada
em 6-3-2013 e publicada no DJE de 16-9-2013.

144 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, art. 30: “Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos
de interesse local” (BRASIL, 1988).

145 Respeitada a regra da simetria com a Constituigdo Federal, reveladora dos principios sensiveis que
conformam a triparticdo dos poderes e o pacto federativo, de forma a proteger o esquema constitucional
concebido pelo poder constituinte. Contudo, eventuais assimetrias que ndo impliquem “contradi¢des tedricas
incompativeis com a coeréncia sistematica do ordenamento juridico, com severos inconvenientes politicos ou
graves dificuldades praticas de qualquer ordem”, capazes de “perturbar o equilibrio dos poderes ou a unidade
nacional” ndo podem ser proibidas aos Estados, sob o risco de decis@o arbitraria ou desmotivada do intérprete.
(ADI 4.298 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009, P, DJE de 27-11-2009 e ADI 1.521, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 19-6-2013, P, DJE de 13-8-2013).
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sdo de quatro anos e, os dos Senadores, de oito anos. Na mesma esfera, o Poder Executivo ¢
exercido pelo Presidente da Republica, segundo o artigo 76 da Constitui¢ao, a quem compete
um mandato de quatro anos.

As eleigdes para Presidente da Republica, Deputados Federais e Distritais sempre
coincidem. Os trés Senadores de cada Estado e do Distrito Federal sdo renovados em 1/3 e
2/3, sempre na mesma data em que ¢ realizado o primeiro turno das elei¢des para Presidente
da Republica, oportunidade em que também sdo escolhidos os Deputados Federais e
Distritais, conforme o artigo 77, da Constituigio da Republica'®®. Pelo artigo 28 da
Constitui¢ao, Governadores e Deputados Estaduais s3o escolhidos nas mesmas datas. Essa
cumulagdo na escolha de representantes de diferentes Entes federativos confere as eleigcdes o
carater geral.

Eleicdes Municipais sdo realizadas para a escolha de Prefeitos e Vereadores
sempre dois anos depois das Elei¢cdes Gerais. Em volume e complexidade de trabalho, sdo
muito maiores'*’, mas sdo descentralizadas. O artigo 29, II, da Constitui¢do prevé também a
possibilidade de realizacdo de segundo turno em municipios que contem com mais de
duzentos mil eleitores, caso o Prefeito ndo seja eleito em primeiro turno, no primeiro domingo
de outubro do ano anterior ao término do mandato do Prefeito corrente. Todos os cargos do
Legislativo nacional sdo escolhidos numa s6 votagao, ndo havendo segundo turno.

O Poder Judiciario'** é organizado nos niveis federal e estadual. Ha competéncias
comuns e especializadas. Competéncias especializadas, decorrentes da matéria, deram origem

a Justica Militar, a Justica do Trabalho e a Justi¢a Eleitoral'*

, sendo que, ao Juiz Estadual de
primeiro grau, a Constituicao delegou a competéncia eleitoral municipal. O Poder Judiciério €
inerte, ou seja, deve ser acionado. Quando acionado, ndo pode deixar de pronunciar-se em
razdo do Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo consagrado no artigo 5°, XXXV, da
Constituicao da Republica. No entanto, uma fungdo executiva ¢ prevista a Justica Eleitoral, a
de realizar as elei¢cdes para representantes dos cargos do Executivo e Legislativo.

Em linhas gerais, a separagdo dos poderes em Executivo, Legislativo e Judicidrio,

da qual decorrem a independéncia, autonomia e harmonia dos poderes do Estado, constituem

146 No primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato do atual Presidente, em primeiro
turno, e, nenhum candidato atingindo a maioria simples de 50% dos votos mais um nessa oportunidade, no
ultimo domingo de outubro, em segundo turno. Relembra-se que a eleigdo presidencial de 1998 resolveu-se ja no
primeiro turno, tendo o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, candidato a reeleigdo, obtido 53% dos
votos validos.

147 Pelo maior niimero de registros de candidaturas, prestagdes de contas eleitorais e eventuais ilicitos eleitorais,
considerados nacionalmente.

148 Artigos 92 a 126 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

49 Alguns Estados tém Justica Militar propria, mas a competéncia especializada é prioritariamente da Unido.
Assim, todas as Justicas Especializadas sdo federais.
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a legitimagdo do Estado Democratico de Direito, forgando os poderes ao didlogo institucional
para a consecucdo de suas agdes e permitindo um controle a fim de proteger direitos e
garantias do cidadao.

O Ministério Publico, institui¢do permanente e essencial a func¢ao jurisdicional do
Estado, ¢ autonomo e independente do Executivo, Legislativo e Judiciario. Ao 6rgdo incumbe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. E organizado em Ministério Publico da Unido, o qual subdivide-se em
Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar e
Ministério Publico Eleitoral; e Ministério Publico Estadual que, nas Promotorias de Justica,
também exerce a fun¢do Eleitoral. Especificamente quanto ao objeto do presente trabalho, o
Ministério Publico tem como uma de suas funcdes institucionais a defesa judicial dos direitos
e interesses das populagdes indigenas'*.

Quanto a competéncia eleitoral, o Ministério Publico deve atuar nas eleigdes
nacionais, estaduais, municipais, consultas plebiscitarias e referendos, além de elei¢des
comunitarias. A Lei Complementar n. 75/1993, em seu artigo 72, define o Ministério Publico
como competente para atuar junto a Justica Eleitoral em todas as fases e instancias do
processo eleitoral e, o artigo 78, define que as fungdes do Ministério Publico Federal perante
os juizes e juntas eleitorais serdo exercidos pelos Promotores Eleitorais originarios do
Ministério Publico Estadual. Assim, tem-se uma dupla formagdo do Ministério Publico
Eleitoral, com Promotores Eleitorais atuando nas Zonas Eleitorais, o Procurador Regional
Eleitoral no Tribunal Regional Eleitoral e o Procurador-Geral Eleitoral no Tribunal Superior
Eleitoral, esses dois ultimos advindos do Ministério Publico Federal.

As Promotorias Eleitorais atuam com prioridade em elei¢des municipais € em
conjunto com as Procuradorias Regionais e Geral Eleitoral em elei¢des gerais, principalmente
nas investigacdes criminais e ac¢des penais que ndao envolvam autoridades detentoras de
prerrogativa de foro. Nas elei¢cdes gerais, questdes relativas a propaganda eleitoral de rua, que
possam exigir o exercicio do poder de policia pelo juiz eleitoral, a competéncia para oferecer
representacdo compete aos promotores eleitorais com atuagdo na localidade onde o ilicito se
apresentar.

Questdes relativas a uso da maquina publica, compra de votos, crimes eleitorais,
doacdes e gastos eleitorais e irregularidade na propaganda eleitoral realizada nos meios de
comunica¢do, quando envolverem eleigdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica

sdo de competéncia da Procuradoria-Geral Eleitoral e do Tribunal Superior Eleitoral.

130 Constituigdo Federal de 1988, Artigo 129, V.
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Apresentando-se as mesmas questdes em eleigdes para Governador de Estado, Senador,
Deputado Federal, Deputado Estadual e Distrital competem as Procuradorias Regionais
Eleitorais e aos Tribunais Regionais Eleitorais.

Dentre as competéncias privativas da Unido, encontra-se a de legislar sobre
populagdes indigenas, nos termos do artigo 22, XIV, da Constitui¢do Federal. Legisla¢ao
anterior a Constitui¢do, a Lei n. 5371, de 5 de dezembro de 1967, recepcionada parcialmente
no atual ordenamento juridico, autorizou o Governo Federal a instituir a Fundagao Nacional
do Indio — FUNAI"™'.

Alguns dos incisos do artigo 1° dessa Lei estabeleciam as seguintes finalidades
para a entidade: “estabelecer diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista da
Unido”; “gerir o patrimonio indigena, no sentido de sua conservagdo, ampliagdo e
valorizacdo”; “promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas sobre o indio
e os grupos sociais indigenas”; “promover a prestacdo da assisténcia médico-sanitaria aos
indios”; “promover a educacdo de base apropriada do indio, visando a sua progressiva
integracdo na sociedade nacional”; “despertar, pelos instrumentos de divulgagdo, o interesse
coletivo para a causa indigenista”; “exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas
matérias atinentes a protecdo do indio” e, por fim, “exercer poderes de representagdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na legislagao
civil comum ou em leis especiais'™.

E importante salientar que o arranjo constitucional atual impds uma acio
coordenada entre a FUNAI e o Ministério Publico na defesa dos direitos indigenas, razao pela
qual serdo expostos conjuntamente. O Codigo Civil vigente a época da promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988 definia o indio como incapaz relativamente a certos atos ou a

maneira de os exercer'”, submetendo-os ao regime de tutela que cessaria a medida de sua

151 Herdeira das fungdes do Servigo de Protegdo ao Indio - SPI, a partir de 1963 alvo das investigacdes de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito instituida para apurar dentncias de dilapidagdo do patrimonio indigena por
seus funcionarios; participagdo em atos classificaveis como genocidio; escravizagdo de indigenas, dentre outros.
Os trabalhos da Comiss@o resultaram num documento que ficou conhecido como Relatorio Figueiredo, batizado
com o nome do Procurador Jader de Figueiredo Correia, responsavel a quem o entdo Ministro do Interior,
Afonso Augusto de Albuquerque Lima, delegou a tarefa. O documento continha recomendacdes brandas de
punicdes a alguns funcionérios do Servico, diante da gravidade das dentincias e fatos apurados, mas provocou
grave desgaste na imagem da entidade, levando a sua extingdo. Conforme a pagina oficial da 6* Camara do
Ministério Publico Federal, especializada em Populacdes Indigenas e Comunidades Tradicionais, “depois de 45
anos desaparecido, o relatério surgiu quase intacto em abril de 2013. Supostamente eliminado em um incéndio
no Ministério da Agricultura, ele foi encontrado no Museu do Indio, [...] com mais de 7 mil paginas preservadas
e contendo 29 de seus 30 tomos originais” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2013).

152 Atribui¢des definidas nos incisos do artigo 1°, da Lei n. 5.371, de 5-12-1967.

13 Art. 6°. “Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, I), ou a maneira de os exercer: [...] IV — os
silvicolas” (BRASIL, 1916).
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154

adaptacao™, em clara manifestacdio da politica assimilacionista praticada pelo Estado
brasileiro. Nesse contexto, inserem-se os poderes de representagdo ou assisténcia juridica
inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na legislagdo civil comum ou em
leis especiais'®.

O Ministério Publico, além de tutelar direitos indisponiveis da sociedade em
geral, sejam individuais ou coletivos, atua em juizo quando estiverem presentes interesses dos
povos indigenas, sem exclusdo da capacidade processual dos proprios indios, como definiu o
artigo 232 da Constituicao Federal.

A FUNALI, por sua vez, foi atribuida a representagio ou assisténcia propria do
regime tutelar do indigena, quando de sua criagdao. Com o advento da Constituicdo Federal de
1988 e a adesdo, pelo Estado brasileiro, a instrumentos internacionais que promovem a
evolucdo do paradigma integracionista para o preservacionista com relacdo a organizagdo
social, costumes, linguas, crencgas e tradigdes indigenas, alteraram-se as fungdes da Fundacao.

Em clara demonstra¢dao de ado¢ao do novo paradigma da relagao entre o Estado e
o indigena brasileiro, o atual Estatuto da Fundagao Nacional do Indio, aprovado pelo Decreto
n. 9.010, de 23 de margo de 2017, arrola como principios norteadores da politica indigenista
estatal os seguintes: o “reconhecimento da organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradicoes dos povos indigenas”; o “respeito ao cidaddo indigena e as suas comunidades e
organizacdes”’; a “garantia ao direito originario, a inalienabilidade e a indisponibilidade das
terras que tradicionalmente ocupam e ao usufruto exclusivo das riquezas nelas existentes”; a
“garantia aos povos indigenas isolados do exercicio de sua liberdade e de suas atividades
tradicionais sem a obrigatoriedade de contata-los”; a “garantia da protecdo e da conservacao
do meio ambiente nas terras indigenas”; a ‘“garantia da promocdo de direitos sociais,
econdmicos e culturais aos povos indigenas”; e a ‘“garantia da participacdo dos povos
indigenas e das suas organizagdes em instancias do Estado que definam politicas publicas que
lhes digam respeito” (BRASIL, 2017).

Em complementacdo, o Codigo Civil de 2002 passou a requerer lei especial para a
regulacdo da capacidade dos indigenas'’, deixando de classifica-los simplesmente como
incapazes para alguns atos, como o Codigo de 1916 fazia. Assim, enquanto legislacdo

indigena mais atualizada nao ¢ produzida, a FUNAI continua executando as fungdes previstas

13 Art. 6°, Paragrafo tnico. “Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos
especiais, ¢ que cessara a medida de sua adaptacdo” (BRASIL, 1916). Lei 5.371, de 5 de dezembro de 1967,
Artigo 1°, paragrafo tinico. Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, Artigo 1°.

155 CF, Artigo 20, XI.

156 Publicado no Diério Oficial da Unido de 24-03-2017.

157 Lei n. 10.046, de 10 de janeiro de 2002.
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no Estatuto do Indio que ndo encontram Obice na atual ordem constitucional, a saber:
estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista cujos fundamentos
foram acima expostos; gerir o Patrimdnio Indigena, no sentido de sua conservacdo, ampliacao
e valorizagdo, exceto aqueles cuja gestdo tenha sido atribuida aos indigenas ou as suas
comunidades, podendo também administra-los na hipotese de delegacdo expressa dos
interessados; promover e apoiar levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas sobre
os povos indigenas, visando a valorizagdo e divulgacdo de suas culturas; monitorar as agdes e
servicos de atencdo a saude dos povos indigenas; monitorar as a¢des e os servigos de
educacdo diferenciada para os povos indigenas; promover e apoiar o desenvolvimento
sustentavel nas terras indigenas, conforme a realidade de cada povo; despertar, por meio de
instrumentos de divulgagdo, o interesse coletivo para a causa indigena; e exercer o poder de
policia em defesa e protegdo dos povos indigenas '**.

Ao definir como bens da Unido as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios'”’, a Constituicdo Federal atribuiu ao Ministério Publico Federal a tutela dos interesses
dos indigenas que habitam essas areas'®.

Segue manifestagdo do Supremo Tribunal Federal:

Todas as "terras indigenas" sdo um bem publico federal (inciso XI do art. 20 da CF),
0 que nao significa dizer que o ato em si da demarcacdo extinga ou amesquinhe
qualquer unidade federada. [...] porque a titularidade de bens nao se confunde com
o senhorio de um territério politico. Nenhuma terra indigena se eleva ao patamar de
territorio politico, assim como nenhuma etnia ou comunidade indigena se constitui
em unidade federada. Cuida-se, cada etnia indigena, de realidade sociocultural, e
ndo de natureza politico-territorial. [...] A vontade objetiva da Constituigdo obriga a
efetiva presenca de todas as pessoas federadas em terras indigenas, desde que em
sintonia com o modelo de ocupagdo por ela concebido, que ¢ de centralidade da
Unido. [..] A atuagdo complementar de Estados e Municipios em terras ja
demarcadas como indigenas ha de se fazer, contudo, em regime de concerto com a
Unido e sob a lideranga desta. Papel de centralidade institucional desempenhado
pela Unido, que ndo pode deixar de ser imediatamente coadjuvado pelos proprios
indios, suas comunidades e organizagdes, além da protagonizagdo de tutela e
fiscalizagdo do Ministério Publico (inciso V do art. 129 e art. 232, ambos da CF.)

(Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010) (BRASIL,
2016).

Dessa forma, compete também ao Ministério Publico Federal atuar para a
preservacdo dos direitos das populagdes indigenas habitantes de areas de preservagdo
ambiental e, a0 mesmo tempo, assegurar a prote¢do das caracteristicas que ensejaram a

iniciativa de conservac¢do ambiental desses territorios.

138 Conforme o artigo 2°, incisos III a IX do Estatuto da FUNAI e Artigo 1° da Lei 5.371, de 5 de dezembro de
1967, no que couber.

1% Conforme a Constituigdo Federal de 1988 no artigo 20, XI.

1° Conforme a Constituigdo Federal de 1988 no artigo 231, caput.



76

3.2 O PROCESSO ELEITORAL OFICIAL, OS ELEITORES E A INSTALACAO DE
SECOES ELEITORAIS EM RESERVAS INDIGENAS

O processo eleitoral oficial, no Estado brasileiro compreende dois tipos de
Eleigdes: as Gerais e as Municipais.

As Eleigdes Gerais sdo realizadas para o preenchimento dos cargos de Presidente
da Republica e vice, no Executivo Federal; Governador de Estado e vice, no Executivo
Estadual; e Governador do Distrito Federal e vice, no Executivo do Distrito Federal, todos
para mandatos de 4 anos, admitida uma reelei¢do. Para o Legislativo, os cargos em disputa
nas Elei¢cdes Gerais sao de Deputado Estadual, Deputado Distrital, Deputado Federal e

Senador. Deputados sdo eleitos para mandatos de 4 anos'®

e Senadores, para mandatos de 8
anos, renovaveis em um tergo e dois ter¢os'®, sempre nas Elei¢des Gerais.

O numero de Deputados Federais que compete a cada Estado e ao Distrito Federal
¢ proporcional a populagdo de cada unidade federativa, com o minimo de oito € 0 maximo de
setenta. A Lei complementar n. 78, de 30-12-1993, estabelece que o rateio das quinhentas e
treze vagas totais sera proporcional a populacdo contabilizada na unidade pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no ano anterior as eleicoes.

O critério proporcional também se aplica ao nimero de vagas de Deputados nas
Assembleias Legislativas Estaduais e na Camara Legislativa Distrital, correspondente ao
triplo da representacdo obtida na Camara Federal e, atingido o nimero de trinta e seis, serdo

' Elei¢des para chefes

acrescidos tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze
dos Executivos Federal, Distrital e Estadual sdo majoritarias, bastando que o candidato mais
votado obtenha niimero de votos equivalente ao primeiro valor inteiro acima da metade dos

votos validos verificados naquela eleigdo, excluidos brancos e nulos'®. Para os cargos de

181 Artigo 32, §3°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

162 Artigo 46, §2°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

163 Artigos 27 e 32, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

164 Esclarece-se que, atualmente, votos brancos e nulos ndo tém qualquer influéncia no resultado das eleigdes,
sequer sendo contabilizado para o célculo dos quocientes eleitorais e partidarios. A diferenca ¢ historica:
antigamente, o voto branco era considerado valido, ou seja, era contabilizado e dado para o candidato vencedor,
como se o eleitor manifestasse conformidade com qualquer candidato que vencesse o pleito. O voto nulo, sempre
representou e representa um, voto de protesto. Em tempo: o quociente eleitoral ¢ o nimero minimo de votos que
o candidato a Deputado Federal deve atingir para obter uma vaga na Camara: divide-se o total de votos validos
pelo nimero de vagas da unidade federativa e obtém-se o quociente eleitoral. Quociente partidario ¢ o numero de
cadeiras que cada partido ou coligagdo obtém pelo sistema proporcional: soma-se o nimero de votos dados aos
candidatos de determinado partido ou coligacdo aos votos dados ao partido e divide-se pelo quociente eleitoral.
Obtido o resultado do numero de vagas, basta distribui-las entre os mais votados registrados por aquele partido
ou coligag@o. O mesmo célculo vale para os Legislativos Estadual, Distrital e Municipal.
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Senador, em numero fixo de trés por unidade federativa'®, ¢ suficiente a soma dos votos
dados pelos eleitores da unidade federativa a cada candidato para que se conhegam os eleitos.

As Elei¢des Municipais visam a escolha do Prefeito e seu vice, bem como, dos
Vereadores de cada municipio. Prefeitos sdo escolhidos pelo sistema majoritario, cujo
funcionamento ja foi descrito, e Vereadores, pelo sistema proporcional. Ocorrem sempre nos
anos pares nos quais ndo se realizam Elei¢coes Gerais.

Relativamente aos partidos e candidatos, a Justica Eleitoral ¢ competente para
fiscalizar todos os atos do processo eleitoral que os envolvem, cujos marcos principais sao o
registro de candidaturas, a fiscalizagdo da propaganda eleitoral e a analise das prestacdes de
contas.

O registro de candidaturas € o processo pelo qual partidos e coligagdes solicitam a
Justica Eleitoral o registro das pessoas que concorrerdo aos cargos eletivos em disputa,
escolhidas em conven¢do partidaria convocada especificamente para esse fim. Partidos e
coligacdes poderao registrar candidatos a varios cargos, mas cada candidato s6 pode concorrer
a um cargo. O registro estd sujeito a prazos, com periodo certo para iniciar e terminar'®.

A competéncia originaria para julgar os pedidos de registro de candidato a
Presidéncia da Republica ¢ do Tribunal Superior Eleitoral; para candidatos a Governador de
Estado e do Distrito Federal, Deputados Federais, Estaduais, Distritais e Senadores, ¢ dos
Tribunais Regionais Eleitorais e, para candidatos a Prefeito e Vereadores, ¢ do Juiz titular da
Zona Eleitoral.

Em municipios que contam com mais de uma Zona Eleitoral, a Corregedoria
Regional Eleitoral definird as competéncias especificas de cada Zona para o pleito. Verificam-
se, no julgamento do registro, as condi¢cdes de elegibilidade e causas de inelegibilidade
determinantes do deferimento ou ndo da candidatura.

Deferida a candidatura, é possivel iniciar a campanha eleitoral a partir do dia 15
de agosto do ano da elei¢do'®’. Nio sdo considerados atos de propaganda eleitoral antecipadas
a menc¢do a pretensa candidatura; a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e
outros atos que poderdo ter cobertura por meios de comunicagdo social, inclusive pela rede
mundial de computadores, tais como entrevistas, programas, encontros ou debates; a

realizacao de encontros, semindrios ou congressos; a realizacdo de prévias partidarias; a

185 Artigo 46, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

1% Conforme o artigo 11 da Lei n. 9504, de 30-09-1997, até o dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as
eleigoes.

167 Nos termos do artigo 36, da Lei n. 9.504/1997. O motivo, além da defini¢do do prazo em lei, é a obten¢do dos
requisitos para abertura da conta de campanha pela qual serdo transitados os valores financeiros empregados na
propaganda do candidato.
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divulgagdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo haja pedido de
votos; a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes
sociais; a participacdo em reunides de iniciativa da sociedade civil e a campanha de
arrecadacdo prévia de recursos por financiamento coletivo via rede mundial de
computadores'®®.

Atos de campanha sdo fiscalizados pela Justiga Eleitoral, que extraordinariamente
detém poder de policia para essa competéncia especifica. Também fiscalizam o Ministério
Publico Eleitoral, candidatos, coligacdes e partidos, correspondendo agdes especificas em
casos de ilegalidades.

Outra importante competéncia ¢ relativa a andlise e julgamento das prestacdes de
contas eleitorais de partidos e candidatos. As prestagdes de contas devem ser oferecidas até o
trigésimo dia posterior a realizacdo das elei¢des, ressalvada a hipdtese de eleicdo em segundo
turno, caso em que o prazo ¢ até o vigésimo dia posterior ao pleito'®. Devem conter as
informacdes dos valores arrecadados, identificagdo das fontes de financiamento, gastos e
registros de eventuais dividas e sobras de campanha.

Financiamentos por pessoas fisicas sdo admitidos, doacdes de partidos e entre
candidatos, além do custeio via recursos publicos provenientes do Fundo Partidario e do

Fundo Especial de Financiamento de Campanha'”

. Acompanham a prestacdo de contas os
extratos da conta aberta especificamente para a campanha eleitoral e os comprovantes dos
gastos registrados, bem como, o comprovante de encerramento da conta. As decisdes que
julgarem as prestagdes de contas dos eleitos devem estar publicadas até trés dias antes da
diplomagdo, ndo constituindo condigdo para a diplomagdo a aprovagdo das contas de
campanha, mas apenas sua apresentagio'”'.

Acgdes especificas e representacdes eleitorais sdo cabiveis durante o processo e
apos. Destacam-se a A¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral, a A¢do de Impugnacio de
Mandato Eletivo, o Recurso contra Expedicdo de Diploma, a Representagdo por Conduta
Vedada aos Agentes Publicos, a Representagdao por Doagdo de Quantia Acima do Limite
Legal, a Representagdo para Apurar Condutas Relativas a Arrecadacdo e Gastos de Recursos —
Captacdo ou Gasto Ilicito de Recursos para Fins Eleitorais, a Representacdo por Captacdo
Ilicita de Sufragio, e outras, cada uma com regras especificas de cabimento, estabelecimento

de prazos, legitimidade passiva e ativa, rito processual e consequéncias.

1% Artigo 36-A da Lei n. 9504/97.

169 Segundo o artigo 29, da Lei n. 9.504/97.

170 Instituido pela Lei n. 13.487, de 6 de outubro de 2017, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha ¢
constituido por dotagdes orgamentarias da Unido em ano eleitoral.

71 Lei 9.504, 97, artigos 30, §1° € 29, §2°.



79

Dentro da competéncia regulamentar e administrativa da Justica Eleitoral
encontram-se os atos relativos ao fechamento do cadastro eleitoral; montagem de secdes de
votagdo e justificativas, convocagdo, nomeacdo e treinamento de eleitores para compor as
mesas receptoras e para atuar no apoio logistico as elei¢des; preparagcdo das urnas eletronicas
para o pleito; votacdo em transito, votagdo de presos provisorios e adolescentes em unidades
de internagdo; votacdo de militares, agentes de seguranca publica e guardas municipais em
servico, voto de eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida; voto no exterior;
procedimentos a serem observados no dia da elei¢do; fiscalizagdo das mesas receptoras;
apuracdo e totalizacdo das eleigdes; proclamagio dos resultados e eleitos, dentre outros'”. O
ato que conclui a elei¢do € a diplomagao dos eleitos.

Expostas linhas gerais sobre o processo eleitoral, cumpre verificar as normas
gerais para a qualificacdo como eleitor no Estado brasileiro.

Estdo autorizados todos os brasileiros, natos ou naturalizados, de idade igual ou
superior aos 16 anos, que ndo estejam em cumprimento de servigo militar obrigatorio, nem
sobre os quais recaia causa de suspensao dos direitos politicos, enquanto durarem tais efeitos.
Brasileiros alfabetizados e que contem com 18 anos ou mais tém obrigagdo de alistar-se como
eleitores e votar, desde que ndo sofram de qualquer causa de diminui¢do da capacidade e nao
estejam com setenta anos ou mais, hipdteses em que o alistamento e o voto sao facultativos,
permissivo semelhante ao dos analfabetos'”.

Relativamente aos direitos politicos do indigena, tais como previstos na legisla¢ao
em vigor € no mais recente regramento internacional, a Declaracdo da Organizagdo dos
Estados Americanos de 15-06-2018, em seu artigo XXI'™, declara que os indigenas “tém
direito a igualdade de oportunidades de participar plena e efetivamente, como povos, de todas

as instituicdes e foros nacionais, € a eles ter acesso, inclusive os 6rgdos deliberativos”. E

172 Os critérios gerais sdo estabelecidos no Codigo Eleitoral, Lei 4.737, de 15-07-1965 ¢ na Lei n. 9.504/97. A
cada ano eleitoral, até o dia 5 de margo, o Tribunal Superior Eleitoral deve expedir as Resolu¢des que contenham
todas as instrugdes necessarias a execugdo da Lei n. 9.504/97. A Resolugdo que especificamente trata da
preparagdo das mesas de votagcdo e das urnas eletronicas denomina-se “Atos Preparatorios”. A competéncia
normativa da Justiga Eleitoral deriva dos artigos 1°, paragrafo tinico, e 23, incisos IX ¢ XVIII, do Cddigo
Eleitoral, além do artigo 105 da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, e alteracdes posteriores.

173 Nos termos do artigo 14 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

74 Artigo XXI, Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 15 de junho de 2016: “Os
povos indigenas, no exercicio de seu direito a livre determinagao, t€ém direito & autonomia ou ao autogoverno nas
questdes relacionadas com seus assuntos internos e locais, bem como a dispor de meios para financiar suas
fungdes auténomas. 2. Os povos indigenas t€m direito a manter ¢ desenvolver suas proprias instituigdes
indigenas de decisdo. Tém também direito de participar da tomada de decisdes nas questdes que afetam seus
direitos. Poderdo fazé-lo diretamente ou por meio de seus representantes, de acordo com suas proprias normas,
procedimentos e tradi¢des. Tém ainda direito a igualdade de oportunidades de participar plena e efetivamente,
como povos, de todas as instituicdes e foros nacionais, € a eles ter acesso, inclusive os 6rgaos deliberativos”.
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inegavel que a Organizagdo conclamou os paises que a integram a estimular a participacao do
indigena nos processos politicos internos, a tornarem-se protagonistas no jogo politico.

Quanto a capacidade eleitoral ativa do grupo em estudo, regra especial ¢ aplicavel,
independentemente do nivel de integragio previsto no artigo 4° do Estatuto do Indio'”,
classificagdo de recep¢do questionada na atual ordem constitucional quanto ao exercicio dos
direitos politicos'”®, conforme a jurisprudéncia mais recente do Tribunal Superior Eleitoral.

Os indigenas alfabetizados em lingua portuguesa devem alistar-se eleitores a
partir dos dezoito anos, mas ndo recaird cobranca de multa sobre eventual alistamento tardio.
Caso o indigena nao seja alfabetizado em lingua portuguesa, o alistamento € o voto serdo
facultativos, como determina o artigo 12, §1°, II, “a” da Constituicdo para todos os brasileiros.
Na pratica, voto ¢ facultativo a todos os indigenas, indistintamente protegidos pelo artigo 231
da Constituicdo Federal, que lhes garante o direito de viver segundo seus usos, tradi¢des e
costumes.

O Tribunal definiu ainda que, por ocasido do alistamento eleitoral, aqueles
indigenas que ndo possuem registro civil de nascimento poderdo apresentar como documento
valido o registro administrativo correspondente expedido pela FUNAI, documento que sera
oportunamente detalhado.

A seguir, serdo expostos os requisitos ao alistamento eleitoral, no caso especifico
dos indigenas brasileiros, e a atuacdo da FUNAI na viabilizagdo desse direito, de modo
pormenorizado.

A FUNAI, em consondncia com o paradigma preservacionista dos povos
indigenas expressado pelo artigo 231 da Constituicdo Federal, age pela conservacdo de um
Estado brasileiro pluriétnico. Suas atribui¢des, como “entidade federal responsavel pelo
estabelecimento das politicas indigenistas” expressada no inciso I do artigo 1° da Lei n.
5.371/67, envolvem levar ao conhecimento dos povos indigenas os direitos que lhes sdo
devidos e, com isso, buscar uma postura estatal que respeite seu modo de vida. Na
controversa funcdo de intermediario entre as demandas dos povos indigenas e o Estado,

trabalha junto aos 6rgdos governamentais que desenvolvem agdes e politicas que repercutem

175 Integrado, em vias de integragdo ou isolado.

176 “Tendo em conta a desinfluéncia da classificagdo conferida ao indigena para esta justi¢a especializada e a
garantia constitucional relativamente a sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des
(Constituigdo, art. 231), sera solicitado, na hipotese de requerer alistamento eleitoral, documento habil obtido na
unidade do servigo militar do qual se infira sua regularidade com as obrigagdes correspondentes, seja pela
prestagdo, dispensa, isengdo ou quaisquer outros motivos admitidos pela legislagdo de regéncia da matéria, em
conjunto ou ndo com o do 6rgdo competente de assisténcia que comprove a condicdo de indigena, ambos
estranhos a 6rbita de atuag@o da justiga eleitoral” - (Ac. de 10.2.2015 no PA n° 191930, rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha).
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nos interesses indigenas, inclusive no direito ao sufragio. Nesse ponto, ¢ importante esclarecer
que os requisitos necessarios ao alistamento eleitoral sdo: a comprovacao de identidade,
idade, nacionalidade brasileira, e de residéncia no domicilio em que realizar a operagdo. A
comprovagdo de quitacdo militar ¢ exigida somente para eleitores do sexo masculino com
idades entre 18 € 45 anos, nos termos dos artigos 44 e 65 do Codigo Eleitoral'”.

A comprovacao de identidade do indigena tem os mesmos requisitos da identidade
de qualquer cidaddo brasileiro, mas a FUNAI também expede o Registro Administrativo de
Nascimento e Obito de Indigenas (RANI) anteriormente referido, previsto no art. 13 da Lei n.
6.001/1973, e regulamentado pela FUNALI através da Portaria n° 003/PRES, de 14 de janeiro
de 2002. O mencionado RANI, segundo a FUNAI, nao substitui a Certiddo de Nascimento
Civil, a Carteira de Identidade, o Cadastro de Pessoa Fisica, a Carteira de Trabalho ou outros,
servindo somente como documento administrativo'”.

Salienta-se que a identificagdo como indigena somente depende da autodeclaragao
e da consciéncia identitaria, assim como, do reconhecimento por parte do grupo de origem,
sendo vedado ao Estado exigir qualquer comprovacdo a respeito. O RANI, segundo
informagdes disponiveis na pagina oficial da FUNAI, ndo ¢ garantia, nem condi¢do exclusiva
de pertencimento étnico, servindo somente para dar entrada na Certiddo de Nascimento Civil
para os indigenas que nascerem longe de hospitais ou maternidades.

A comprovagdo de residéncia em terras indigenas consiste em declaracdo lavrada
pelo proprio individuo e avalizada pelo cacique ou lideranga local, sendo posteriormente
atestada pela FUNALI Para eleitores nao indigenas ¢ requerida alguma conta de luz, 4gua ou
telefone no enderego no qual o eleitor declara residir, com data no més atual ou de algum dos
dois meses anteriores ao dia em que procurar atendimento pelo Cartério Eleitoral.

A quitacao militar do indigena € tema controverso. A Resolu¢do do TSE n. 23.274,
de 1° de junho de 2010, em resposta a Consulta sobre a recep¢do da vedagdo ao alistamento
eleitoral de individuos “que ndo saibam exprimir-se em lingua nacional” constante no inciso
IT do artigo 5° do Codigo Eleitoral'”, manteve a exigéncia de quitagdo militar somente para o
indigena integrado, que soubesse expressar-se em lingua portuguesa, conforme expressado no

ponto 18 da mencionada Resolugao.

7 Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Cddigo Eleitoral, parcialmente recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, regulamentada pela Resolugdo TSE n. 21.538/2004, no que diz respeito a
operagdes no Cadastro Eleitoral.

78 Apesar de o Tribunal Superior Eleitoral ja ter declarado a sua validade como comprovante de identidade.

7% Sobre o requisito da lingua portuguesa para o alistamento eleitoral, a Consulta decidiu pela inexigibilidade aos
indigenas, nos seguintes termos: ‘“Declarada a ndo recep¢do do art. 5° inciso II, do Cddigo Eleitoral pela
Constituicao Federal de 1988”.
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Em decisdo recente do Tribunal Superior Eleitoral™®, proferida no julgamento do
Processo Administrativo n. 1919-30.2014.6.00.0000/SP, em Sessdo realizada em 10 de
fevereiro de 2015, de relatoria do Ministro Jodo Otdvio de Noronha, a Corte posicionou-se
pela exigibilidade do comprovante de quitagdo das obrigacdes militares ou de outro
documento habil “do qual se infira a regularidade do indigena com as obrigagdes
correspondentes”, seja por motivo de “prestacdo, dispensa, isencdo ou quaisquer outros
motivos admitidos pela legislacdo de regéncia da matéria”, segundo o julgado, “contetdo
estranho a oOrbita de atuacdo da Justiga Eleitoral”.
Na pratica, pelo texto da Portaria N. 983/DPE/SPEAI/MD, de 17 de outubro de
2003, infere-se que o servico militar do indigena ¢ estimulado, mas nao ¢ obrigatdrio,
conforme as premissas basicas para o relacionamento das Forcas Armadas com as
comunidades indigenas expressas no documento, cujo teor se reproduz:
[...] a) As Forgas Armadas reconhecem os direitos dos indios e mantém,
historicamente, um excelente relacionamento com as comunidades indigenas, tendo
0 Marechal Rondon como paradigma desse relacionamento; b) E de interesse das
Forgas Armadas manter um estreito relacionamento com as comunidades indigenas
em todo o territério nacional, particularmente na Amazonia, para complementar a
estratégia da presenca na regido; c¢) A cooperacdo mutua com as comunidades
indigenas precede a formagdo das Forcas Armadas. Brancos, negros e indios,
historicamente, lutaram juntos pela libertagdo da terra, pela independéncia do Pais e
pela manutenc@o dos interesses nacionais; ¢ d) Por conhecer melhor a regido onde
vive e estar a ela perfeitamente adaptado, o indio pode constituir-se em um valioso

aliado na obtengdo de dados sobre a regido, nas operagdes e nas agdes rotineiras das
Forgas” (BRASIL, 2003).

Neste sentido, informa-se também a ocorréncia de iniciativas anteriores de
tribunais regionais eleitorais em regulamentar a matéria nas respectivas unidades federativas.
O Tribunal Eleitoral de Rondonia, em julgado de 2014, decidiu pela inexigibilidade da
quitacdo militar para qualquer indigena do sexo masculino, na faixa etéria exigivel aos demais
cidaddos brasileiros, pela impossibilidade de distinguir-se entre indigenas isolados, em vias de
integracdo ou integrados, como expressado no julgamento da RP n. N. 30-29.2014.6.22.0000
— CLASSE 42 — PORTO VELHO, de 16 de dezembro daquele ano.

Quanto a capacidade eleitoral passiva, o direito a ser votado, esclarece-se que o
indio com alistamento eleitoral pode candidatar-se, mas necessariamente deve ser alfabetizado
em lingua portuguesa'™', requisito inscrito no artigo 12, §4°, da Constitui¢do brasileira. Dos

indigenas, assim como de todos os cidadaos brasileiros, exige-se o cumprimento de condigdes

80 A primeira decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que desconsidera a anacronica classificagdo do indigena
conforme eventual estagio de integracdo a sociedade nacional.

81 Requisito relativizado no julgamento do Recurso Eleitoral em Registro de Candidatura n. 270/2008,
proveniente da 35" Zona Eleitoral do Mato Grosso, publicado em Sessdo do TRE-MT de 5-9-2008, a ser exposto
posteriormente. Ressalva-se que esse tipo de posicionamento ¢ excegao nos tribunais eleitorais.
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de elegibilidade, como idade minima para concorrer ao cargo pretendido, o pleno gozo dos
direitos politicos, a auséncia de causas de inelegibilidade, o domicilio eleitoral de pelo menos
seis meses antes da elei¢do'™ e a filiagdo ao partido pelo qual pretende concorrer por igual
prazo'®. O Requerimento de Registro de Candidatura é protocolado pelo partido ou coligagdo,
com prova da escolha do candidato em conveng¢do partidaria especificamente convocada para
esse fim.

Superados os contetidos do alistamento eleitoral e do registro de candidaturas, ¢
importante elucidar com maior detalhe a preparacdo das urnas eletronicas e dos sistemas
eleitorais.

A logistica de distribuicao de urnas eletronicas por todos os locais de votagao em
territorio nacional e representagcdes diplomadticas brasileiras no exterior ¢ planejada ainda no

ano anterior as elei¢des. Uma vez fechado o cadastro eleitoral®

para a montagem das mesas
receptoras de votos e justificativas, convocacdo e treinamento de mesarios, preparagdo das
listas e arquivos de eleitores de cada Secao Eleitoral, dentre outros procedimentos
administrativos preparatorios a eleicdo, os Cartérios Eleitorais, ao final do periodo de
julgamento de registros de candidaturas, poderdo dar inicio aos procedimentos de importagado
dos arquivos eletronicos que serdo inseminados nas urnas.

Esses arquivos, baixados pela rede interna da Justica Eleitoral, contém os nomes,
fotografias e dados para a urna dos candidatos; os nimeros das inscricdes eleitorais
organizadas por secdo e os dados biométricos dos eleitores, além das chaves de
correspondéncia'®, recebidas e enviadas reciprocamente entre os computadores em contato
entre o Cartorio e o Tribunal Regional Eleitoral respectivo. Esse procedimento ¢ denominado
“Cerimoénia de Geragdo de Midias” e data, local e horario sdo previamente divulgados aos
partidos, a Ordem dos Advogados do Brasil, ao Ministério Publico e a populagdo interessada,
para fiscalizacdo e verificagdo dos demais sistemas utilizados'®®. Apos a “Cerimonia de
Geracao de Midias”, uma Ata contendo o numero dos dispositivos de memoria gerados para o

armazenamento dos resultados da votacdo em cada urna, a quantidade de cartdes de memoria

182 Conforme os artigos 4° ¢ 11, paragrafos 1° e 2°, da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des).
18 Artigo 9° da Lei n. 9.504/97.

184 Art. 91 da Lei n. 9.504/97: “Nenhum requerimento de inscrigdo eleitoral ou de transferéncia serd recebido
dentro dos cento e cinquenta dias anteriores a data da elei¢do”.

18 Semelhante a uma identificagdo digital para cada arquivo transferido, com senha e contrassenha.

% O Sistema de Preparagdo, o Sistema de Controle de Correspondéncia, o Sistema Gerador de Midias e o
Subsistema de Instalagdo ¢ Seguranca (SIS). Para a fiscalizagdo s@o usados recursos de verificagdo de assinaturas
e de comparacdo dos resumos digitais dos sistemas, com os resultados divulgados na rede mundial de
computadores.
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de votagdo e de carga das urnas gravadas e os nomes dos técnicos responsaveis pela operacao
¢ lavrada.

Apos a geragdo de midias, parte-se para a fase de transferéncia dos dados para as
urnas eletronicas. Esse procedimento ¢ bastante técnico: primeiro sdo inseminados os dados
da eleicao e do eleitorado que vota naquela urna e, apés, os dados dos candidatos registrados
na circunscrigdo. E inserida uma midia de resultados na urna, para uma segunda gravacio da
votacdo realizada ao final do dia da elei¢do'?’, as urnas tém todas as suas aberturas lacradas e
sdo acondicionadas para o transporte no dia das elei¢des.

Um numero de correspondéncia é gerado para cada urna preparada e esse nimero
¢ enviado ao TRE correspondente. Se o nimero ndo for o esperado segundo as tabelas de
correspondéncia formadas apds a geragdo de midias, a inseminacdo daquela urna nio sera
validada. Essa tabela de correspondéncias ¢ publicada na internet, com a identificacdo das
urnas eletronicas validas para votacdo, justificativa eleitoral e contingéncia, para fiscalizagdo
pelo publico em geral.

Com o mesmo fim, sdo chamados a participar da carga de urnas os partidos
politicos, a Ordem dos Advogados do Brasil e o Ministério Publico e testes de funcionamento
de urnas e de verifica¢do de resultados oficiais sdo realizados em 3% das urnas carregadas'®.
Ao final, uma Ata contendo informagdes do periodo de cargas, das urnas preparadas e
testadas, e dos técnicos responsaveis ¢ lavrada, assinada pelas autoridades fiscalizadoras, e
fica a disposi¢@o do publico para consulta.

Essas urnas aguardam até o dia das eleigdes, sendo transportadas na véspera para
o local de votacao onde as Mesas ou Se¢des de votagao e justificativas sao montadas pelos
mesarios. No dia da elei¢do, os mesdrios ligam as urnas programadas para receber
habilitacdes de eleitores a votar, e a votagdo propriamente dita se inicia as 8 horas da manha e
transcorre até as 17 horas, podendo ser postergada caso haja eleitores aguardando em fila para
votar no horario do término.

Terminada a votacdo, a urna ¢ encerrada pelo presidente da Mesa, boletins de urna
contendo os resultados da votacdo sdo impressos e afixados nos locais de votagao, e as midias

de resultados sdo levadas ao cartdrio eleitoral para leitura e transmissdo, pela rede interna da

87 Os resultados da votagdo sdo gravados na memoria interna da urna, ao longo da votagio, e nessa midia de
resultados, ao final da votagdo, para dar maior rapidez & apuragio do resultado das eleigdes. E importante a
gravagdo da votacdo na memoria interna para o caso de falha do equipamento e necessidade de substituigdo,
situagdo em que ¢ possivel recuperar os votos gravados e transferi-los para eventual urna de contingéncia. A
memoria interna contendo o resultado da votagdo também pode ser necessaria caso a urna ndo seja encerrada
corretamente e tenha necessidade de recuperagdo do resultado de todo dia de votacdo naquela urna.

188 Seguidos de nova carga nas urnas testadas e novas tabelas de correspondéncia com a devida justificativa.
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Justica Eleitoral ao tribunal regional eleitoral correspondente. Esses arquivos devem conter as
chaves de correspondéncia automaticamente geradas na cerimonia de “Geragdo de Midias”
para a sua validacdo. Esse ¢ o procedimento da apuracdo dos votos que, somado aos votos das
demais urnas, resulta na totalizacao da votagao.

Recentemente foram levantadas duvidas sobre a seguranca dos procedimentos de
preparacdo das urnas, votagdo, apuragdo e totalizagio das elei¢des. E importante esclarecer
que, em nenhum momento, as urnas eletronicas ou os resultados das votacdes dependem da
internet para a sua obtencdo. Pelo contrario: ¢ cortada a comunicagdo externa nos momentos
de transmissdo de arquivos para a Geracdo de Midias, transmissdo de chaves de
correspondéncia e transmissao da votagdo e totalizagdo. Essa comunicacao s6 ¢ reativada apos
a proclamacao dos resultados.

Pormenorizada a atuacdo técnica do Cartdrio Eleitoral na preparacdo das urnas
eletronicas, importa esclarecer que os atos preparatdrios as elei¢des também envolvem a
escolha de locais de votacdo e a distribuicdo e recolhimento das urnas eletronicas,
particularmente nas areas indigenas.

O Estatuto do Indio'® determina ser dever do Estado a protegdo das comunidades
indigenas e a preservagdo dos seus direitos, com a garantia, a esses povos, do pleno exercicio
dos direitos civis e politicos. Em razdo dessa determinagdo, tribunais regionais eleitorais
como o do Cearéa expediram normativos'” para a promogéao do exercicio dos direitos politicos
de habitantes de areas indigenas, contendo previsdes para a populacao especifica, como a de
criacdo de segOes eleitorais especiais nas terras indigenas; o alistamento, revisdo e
transferéncia de eleitores realizados dentro do local por servidores da Justica Eleitoral, em
datas a serem definidas de comum acordo com as liderangas indigenas e com a colaboracao
com a FUNAI; a instalagdo preferencial de mesas de votacdo em escolas indigenas; a
convocacdo de mesarios dentre eleitores indigenas; a celebragdo de convénios entre o
Tribunal Regional Eleitoral do Ceard e a FUNAI para o desenvolvimento das condi¢des
indispensaveis para o exercicio do direito de voto dos indigenas do Estado, dentre outros.

Em decisdo de 3 de maio de 2018, ap6s provocagdo do Ministério Publico Federal
e da FUNALI, o Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso determinou a instalagdo de segdes
eleitorais nos municipios de Juina e Comodoro, dentro da Terra Indigena Enawené-Nawe,
area que conta com mais de setecentos e trinta habitantes, sendo trezentos e vinte e oito na

faixa etaria acima de dezesseis anos. Em razdo de tal decisdo, foram instaladas secoes

18 Artigo 2°, X, Lein. 6.001, de 19 de dezembro de 1973.
190 Resolugdo TRE/CE n. 434, de 5 de abril de 2011.
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eleitorais em mais de trinta e nove locais de votacdo situados em areas indigenas do Estado
para as eleicoes de 2018, muitos com acesso somente por via fluvial e seguranga realizada
pelo Exército Brasileiro'".

No Estado de Roraima, que proporcionalmente conta com a maior populacio
indigena do pais'”’, a Justiga Eleitoral também adotou iniciativas para assegurar o exercicio
dos direitos politicos ao grupo estudado. Mais de dezenove mil eleitores nas sessenta e cinco
areas indigenas demarcadas no Estado tém assegurado o acesso ao voto em cem secdes
eleitorais instaladas.

Essas e outras iniciativas dos tribunais regionais eleitorais coordenam-se com as
metas do Tribunal Superior Eleitoral, de incremento a participacao do indigena no processo
eleitoral brasileiro. Apos as eleigdes de 2014, o entdo Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, Ministro Dias Toffoli, relatou que, realizado levantamento estatistico de cor e etnia
para analisar o perfil dos candidatos, das cinco ragas citadas: branca, amarela, indigena, parda
e negra, os indigenas ocuparam o ultimo lugar, com somente 0,35 por cento das candidaturas.
Em numeros absolutos, aquelas elei¢cdes tiveram oitenta e um candidatos em todo pais e
apenas dois eleitos'”.

Agdes como essas e de outros Tribunais Eleitorais, em favor da participagdo do
indigena no processo eleitoral, s3o embrionarias de um processo muito maior, de educagao do
eleitorado em geral para a importincia da representacdo de todos os grupos étnicos e culturais
que formam o povo brasileiro nos 6rgaos decisorios nacionais.

Devem-se identificar deficiéncias na atuagdo da Justiga Eleitoral, Ministério
Publico e FUNALI, e levar a termo agdes possiveis para estimular a participacao politica dos
indigenas, a fim de representar o proprio povo e dar voz a suas reivindicagdes, inico meio de
concretizar os direitos fundamentais que lhes sdo devidos, sem intermediarios. Essa situagdo
ideal pode levar tempo, mas é possivel e ndo resta duvida de que o conjunto de normas da
Constituigdo Federal ja expostos e o Artigo 21 da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos, de 10 de dezembro de 1948'*, indicam esse caminho.

! Relatorio do TRE/MT, para as elei¢des de 2018 intitulado “A¢des da Justica Eleitoral de MT para a Inclusdo
de Minorias Etnicas”.

2 A populagdo total do Estado de Roraima ¢ de 450.479 habitantes, dos quais 49.637 sdo indigenas,
representando 11% da populacdo, conforme o Censo Demografico do IBGE realizado em 2010.

19 Segundo informado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Roraima.

1% Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Artigo 21: “1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no
governo de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos. 2. Todo ser humano
tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais. 3. A vontade do povo sera a base da autoridade do
governo; essa vontade sera expressa em eleigdes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto
ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto”.
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A esse respeito, o politico e estadista Joaquim Francisco de Assis Brasil,
idealizador do Codigo Eleitoral de 1932, ciente das transformacdes pelas quais a democracia
passa — a qual vinculava a forma republicana de governo — j& declarava em discurso proferido

em 8 de dezembro de 1885:

[...] a maior virtude da republica estd em que dentro dela o espirito nacional evolui
livremente, passa naturalmente por sucessivas transformacdes, podendo-se mesmo
afirmar que com ela a nacdo pode assumir cada uma das formas de governo que a
sua situagdo especial reclamar (HOLLANDA, 2011, p. 88).

Nao somente em virtude da Republica, mas em consondncia ao regime
democratico, a evolucdo em favor da maior presenga das minorias nos Legislativos e
Executivos nacionais, deve se dar como a transforma¢ao mais importante que as democracias
atuais podem realizar. Neste campo, o estimulo ao exercicio dos direitos politicos pelo
indigena, seja pelo voto, pela eleicdo de representantes proprios ou outra, ¢ medida
compensatoria devida pelo Estado brasileiro apés séculos de escraviddo, segregacionismo,
“pacificacdo” e outras interferéncias indevidas no modo de vida indigena, refletidas no
diminuto nimero de individuos existentes atualmente, em comparagdo com a populacao
estimada na época da chegada dos primeiros europeus.

A situacdo aparentemente pacifica do exercicio da capacidade eleitoral ativa
dentro dos direitos politicos do indigena brasileiro ndo € universal, pois apenas algumas terras
indigenas oferecem as condigOes para a instalagdo de mesas de votagdo e justificativas, nem
suficiente, uma vez que o exercicio dos direitos politicos ndo se esgota no direito ao voto.

A fragilidade da vida em muitas das terras indigenas nacionais, impede a
concretizagdo do acesso ao voto, assim como de outros direitos fundamentais. Trata-se de
realidade facilmente comprovavel por relato fornecido pelo antropdlogo Ricardo Verdum em
livro no qual aponta a situacdo de insustentabilidade alimentar pelo esgotamento dos recursos
naturais em pelo menos cento e noventa e oito das quinhentas e setenta e sete terras indigenas
ja demarcadas no biénio de 1994/1995, em analise que abrangeu todo o territério nacional
(VERDUM, 2018, p. 25). Constatava-se a situagdo de empobrecimento acelerado em trinta e
cinco por cento das terras indigenas brasileiras, uma escassez explicavel pela negativa do
direito indigena de exclusividade sobre seus territorios tradicionais e recursos naturais
existentes, realidade material que inviabiliza a reprodugdo social e econdmica dessas
populagoes.

Para agravar, grande parte dos indigenas encontrava-se cingida a essas areas pelo
dominio das terras vizinhas por fazendeiros, posseiros, projetos agricolas e outros interesses,

além de sofrerem os efeitos da depredagdo dos recursos naturais e alimentares promovidos por
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ndo indios invasores em suas terras. O autor igualmente denuncia a continuagdo dos padroes
culturais de intolerdncia com as manifesta¢des culturais indigenas'”, a falta de acesso a

saude'”®

, a imposicdo de uma autoimagem negativa dependente, a auséncia de educacdo
especifica para a populagdo'’ e a perspectiva de submissio a relagdes de trabalho injustas,
quando ndo analogas a escravidao (VERDUM, 2018).

Se ainda ha poucas terras indigenas nas quais o exercicio da capacidade eleitoral
ativa ¢ viabilizada, em que pese todos os esforcos dos 6rgdos competentes, também devem-se
expor as grandes dificuldades para a concretizagdo da capacidade eleitoral passiva, seja no
Brasil ou em outros paises.

Alcados a condi¢ao de direitos humanos, controvérsias relativas ao exercicio dos
direitos politicos, inclusive por populagdes indigenas, foram levadas & Corte Interamericana
de Direitos Humanos — CIDH'*®, eventos que ndo nos permitem tomar como certas as poucas
conquistas que o indigena obteve no direito contemporaneo no campo dos direitos politicos.

O caso “Yatama contra Nicaragua” ¢ emblematico das possiveis dificuldades que
o direito interno pode opor a participacdo politica de grupos indigenas nas elei¢des oficiais.
Esclarece-se que Yatama ¢ uma organizacdo de subscri¢do popular indigena, com fins
politicos, originaria da costa atlantica da Nicaragua. Esse grupo e outros tinham autorizagio
de participar das elei¢des oficiais e apresentar candidatos desde que representassem um
minimo de cinco por cento do total de eleitores registrados para votar na elei¢do anterior. O
Yatama havia participado das eleigdes de 1990 e 1996, tendo obtido seu melhor resultado no
ultimo pleito mencionado, com a elei¢ao de vinte e seis representantes das noventa vagas
existentes no Conselho Regional Autonomo do Norte.

Em janeiro de 2000, a Lei Eleitoral n. 331 limitou a participagdo no processo
eleitoral ao registro de candidaturas por meio de partidos, como no sistema brasileiro, regra ja

valida para as eleigdes nicaraguenses previstas para o més de novembro do mesmo ano,

1% A protegdo cultural indigena encontra previsdo no paragrafo 1° do artigo 215 da Constitui¢do de 1988.

1% Realidade que parece ter se abrandado, tendo em vista a criagdo da Secretaria Especial de Saude Indigena
como sucessora das atribui¢des da Fundacdo Nacional de Satide - pleito longamente negociado pelas liderangas
indigenas e concretizado em outubro de 2010, pelo Decreto n. 7336 da Presidéncia da Republica, atualmente
revogado pelo Decreto n. 9.795, de 17 de maio de 2019, que manteve a Secretaria, mas alterou sua estrutura - € o
Subsistema de Atengdo a Satde Indigena do Sistema Unico de Saude, criado pela Lei n. 9.836, de 23 de
setembro de 1999, conhecida como Lei Arouca.

%7 Direito previsto na Constituigdo Federal de 1988, em artigos como 210, paragrafo 2° ¢ 231. Compete ao
Ministério da Educagdo e Cultura coordenar nacionalmente as politicas de Educacdo Escolar Indigena, cabendo
aos Estados e Municipios a sua execucao.

198 Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos, adotado pela Assembleia Geral da OEA, em seu Nono
Periodo Ordinario de Sessdes, realizado em La Paz, Bolivia, outubro de 1979 - Artigo 1. Natureza ¢ regime
juridico: A Corte Interamericana de Direitos humanos ¢ uma institui¢do judiciaria autbnoma cujo objetivo ¢ a
aplicacdo e a interpretacdo da Convencao Americana sobre Direitos Humanos. A Corte exerce suas fungdes em
conformidade com as disposi¢des da citada Convencao e deste Estatuto.
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vedando a participacdo de associa¢des de subscrigdo popular. Em margo daquele ano, o grupo
Yatama tentou o registro como partido politico regional, mas foi indeferido e ndo pdde
apresentar candidatos as eleigdes.

Em 17 de junho de 2003, entdo, o grupo Yatama apresentou demanda a Corte
Interamericana de Direitos Humanos para decidir se o Estado da Nicaragua havia violado o
artigo 8°, referente as Garantias Judiciais; o artigo 23, que dispde sobre os Direitos Politicos, e
o artigo 25, sobre a Protecdo Judicial, da Convengcdo Americana de Direitos Humanos —
CADH; todos eles em relacdo a violagdes a obrigagdo de respeitar os direitos e ao dever de
adotar disposigdes de direito interno, em prejuizo dos candidatos a prefeito, vice-prefeito e
vereador apresentados ao pleito de 2000.

Em decisdo proferida em 23 de junho de 2005, a Corte decidiu que o Estado da
Nicaragua violou todos os artigos que fundamentavam a demanda e o condenou a
indenizagdes por danos materiais ¢ morais, além de determinar a reforma da lei eleitoral para
que os membros das comunidades indigenas e étnicas pudessem participar nos processos
eleitorais vindouros de forma efetiva e levando em conta suas tradi¢des, usos e costumes, no

prazo de um ano'”’.

3.3 ELEICOES OFICIAIS E REPRESENTACAO: REGISTRO, DESEMPENHO E
EFETIVA REPRESENTACAO

Conforme o Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica de 2010, o nimero de pessoas autodeclaradas indigenas no Brasil soma 817.963
individuos, distribuidos em 305 diferentes etnias presentes em todos os Estados. No Rio
Grande do Sul, foram contabilizados 32.989 indigenas distribuidos em 3308 individuos na
capital e vinte e nove mil, seiscentos e oitenta e um nos demais municipios. Nao estdo
contabilizados povos indigenas isolados, restricdo imposta pela politica de contato, e
tampouco indigenas que estdo em processo de reafirmagdo étnica.

Comparando os ntimeros da populag¢do ao de candidatos autodeclarados indigenas
nas elei¢des municipais de 2016, havia apenas 1715 registros de candidatura no Pais, sendo
114 na Regiao Sul. Do total de candidatos, apenas 173 indigenas foram eleitos no pais.

Ainda mais estarrecedor € o interregno de mais de trinta anos entre o final do
mandato do Cacique Xavante Mario Juruna, eleito com trinta e um mil votos pelo Partido

Democratico Trabalhista do Rio de Janeiro em 1982, e a elei¢do da candidata Joénia

19 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Yatama vs. Nicaragua. Sentenga de 23 de junho de 2005.



90

Wapichana, primeira mulher indigena eleita Deputada Federal no Brasil, com oito mil
quatrocentos € noventa e um votos, pela Rede Sustentabilidade do Estado de Roraima, em 7
de outubro de 2018. Importante registrar que o Cacique Juruna havia concorrido novamente
nas elei¢des de 1986, 1990 ¢ 1994, todas sem sucesso.

No censo outrora citado, revelou-se também que a alfabetizagdo em lingua
portuguesa da populacdo estudada, uma importante condicao de elegibilidade prevista no
artigo 14, §4°, da Constituicdo Federal, corresponde a uma taxa de aproximadamente sessenta
e sete por cento em terras indigenas e oitenta e cinco por cento fora de terras indigenas, ambas
inferiores a média nacional, situada em aproximadamente noventa por cento da populagio
total.

Assim, ¢ fundamental encontrar o motivo ou os motivos de tdo poucos
representantes, ao longo da recente redemocratizacdo brasileira, terem obtido sucesso em
representar seus povos nos Orgaos legislativos e executivos municipais, estaduais e federal.
Ninguém, sendo representantes dos proprios indigenas, podem falar com propriedade sobre os
interesses, direitos, dificuldades e necessidades do grupo, razdo pela qual ¢ fundamental o
estimulo ao engajamento politico do indigena com vistas a0 aumento do ntmero de
candidatos e representantes eleitos. Paises como a Bolivia, a Venezuela, o Peru, a Guiana e a
Colombia, demonstram que o engajamento politico do indigena, significativamente maior,
reflete-se na existéncia de partidos politicos indigenas e maiores conquistas no campo dos
direitos civis®®.

O cenario de invisibilidade do indigena brasileiro, resultante de séculos de
aculturagdo forcada e toda sorte de abusos, reflete-se também na baixa participacdo nos
processos eleitorais, seja na condicdo de eleitores ou de candidatos. No entanto, pode-se
antever o surgimento de uma nova realidade, pois os indigenas ndo se contentam apenas com
a participacgdo passiva na formulag¢do de politicas indigenistas, mas desejam ser protagonistas
diretos dos processos legislativos.

Condigdes de alistabilidade e elegibilidade estranhas a cultura indigena, tais como
a comprovagdo de domicilio eleitoral na circunscri¢io®™' e a alfabetizagdo em lingua

portuguesa®” sdo apenas alguns dos empecilhos para a participagdo do indigena no processo

20 Tais como o reconhecimento do Pluralismo Juridico nos Estados Pluriculturais, mediante o reconhecimento
expresso de autoridades indigenas, suas normas e procedimentos. Sdo desse periodo as Constituicdes da
Colombia, México, Paraguai, Peru, Bolivia, Argentina, Equador ¢ Venezuela. Um passo além foi realizado, na
Constituigdo do Estado Plurinacional da Bolivia, de 2009.

2! Um complicador indubitavel para indios ndmades, mas exigido pela Constitui¢do Federal no artigo 14, §3°,
Iv.

292 Requisito do artigo 14, §4°, da Constituigdo Federal.
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eleitoral, seja como eleitor ou candidato. O uso da lingua indigena ¢é reconhecido nas escolas
das aldeias, mas seu estudo ¢ subsidiario ao da lingua portuguesa, geralmente ndo sendo
suficiente ao registro de candidatura, em clara incompatibilidade com o reconhecimento da
lingua indigena descrito no artigo 231 da Constitui¢ao.

Afirma-se aqui, que o dito avango do Direito brasileiro apenas acomoda
diferencas no ambito da sociedade, mas negligencia as garantias “inclusivas na conquista da
autonomia politica e governamental” (ANDRADE; CARVALHO, 2019, p. 150). Alguns
timidos posicionamentos em favor do acesso a candidaturas indigenas sem o obstaculo do
idioma, no entanto, foram proferidos, como o julgamento em processo de registro de
candidaturas em que o Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso manifestou-se pelo
deferimento de candidatura ao cargo de Vereador de indigena alfabetizado somente na lingua
materna: “Tratando-se de indigena aculturado e alfabetizado por sua etnia, ndo incide a causa
de inelegibilidade prevista no artigo 14, paragrafo 4°, da Constitui¢do Federal”*®.

Mas as barreiras nao se manifestam somente nas condicoes de elegibilidade: a
crise representativa da classe politica brasileira em muito afeta as populacdes indigenas,
frequentemente pouco engajados nos processos politicos nacionais. Com relacdo a eleicao de
2014, o pleito de 2018 testemunhou um crescimento timido do total de candidaturas indigenas
deferidas para os cargos de Deputado Estadual, Federal, Deputado Distrital, Senador,
Governador e vice, Presidente e vice, passando de setenta e quatro candidatos autodeclarados
indigenas para cento e vinte e um**. No entanto, mesmo esse aumento ndo pode ser
precipitadamente comemorado, pois pode ser sinal de um crescente engajamento eleitoral
indigena ou uma simples mudanga de postura quanto ao reconhecimento da identidade étnica
do candidato.

Comparando-se esses niumeros aos das Eleicdes Municipais de 2016, percebe-se
uma nitida preferéncia de candidaturas indigenas por processos eleitorais municipais sobre os
estaduais e federais. Um importante motivo ¢ o alto custo de uma campanha eleitoral em nivel
estadual ou nacional, tornando muito mais acessivel a candidatura na esfera municipal. O
outro ¢ o desenvolvimento das liderancas indigenas em nivel local e a necessidade de
constante contato com a comunidade representada quando estabelecidos didlogos com outras
aldeias e com nao indigenas.

Proposta de Emenda a Constitui¢do®” com o fim de alterar o artigo 45 para incluir

2 Recurso Eleitoral em Registro de Candidatura n. 270/2008, proveniente da 35* Zona Eleitoral do Mato
Grosso, publicado em Sessdo do TRE-MT de 5-9-2008. Relator: Dr. Alexandre Elias Filho.

24 No pleito de 2018, apenas para o cargo de Presidente da Republica ndo houve candidato autodeclarado
indigena.

205 PEC ntimero 320/2013, de autoria do Deputado Nilmario Miranda, do Partido dos Trabalhadores de Minas
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vagas especiais de Deputado Federal para as comunidades indigenas encontra-se atualmente

arquivada na Camara dos Deputados apos seis anos de tramitagdo. Seu texto contém o

seguinte teor:
Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal,
e de representantes indigenas eleitos em processo eleitoral distinto, nas comunidades
indigenas. [...] § 3° A totalidade de comunidades indigenas recebera tratamento
analogo a Territorio, elegendo quatro Deputados indigenas em processo eleitoral
abrangendo todos os eleitores com domicilio eleitoral em comunidades indigenas. §
4° Quando do alistamento eleitoral, os indigenas domiciliados em comunidades
indigenas poderdo optar por votar nas eleigdes gerais ou por votar nas eleigdes
especificas para candidatos a representagdo especial destinada aos povos indigenas.
§ 5° A distribuicdo geografica das vagas especiais para Deputado Federal destinadas

aos povos indigenas, assim como as normas relativas ao processo eleitoral nas
comunidades indigenas serdo estabelecidas em lei (BRASIL, 2013).

Ressalta-se que ndo ¢ o caso de reserva de vagas para indigenas candidatos a
Deputado Federal, mas apenas a previsdo de um processo eleitoral especifico para a etnia, de
carater facultativo para o eleitor indigena e complementar ao processo eleitoral geral. A
proposta recebeu o apoio do Movimento Indigena e da Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil, mas sua tramitagdo ja passou por mais de um arquivamento, situacdo em que se
encontra atualmente. Conforme a vontade do Legislador, podera voltar a tramitar. Nesse caso,
espera-se que conclua o devido andamento processual legislativo e que, uma vez vigente,
concretize o aumento da participacdo politica do indigena no Legislativo federal.

Bruna Andrade e Volgane Carvalho, em artigo publicado na Revista do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, sustentam que a representacdo politica plural é “o
primeiro e maior passo para a luta indigena para a democracia”. Referem a necessidade de
participagdo do indigena no processo eleitoral brasileiro sem perda de seu modo de vida e de
sua cultura, Gnico meio de trazerem ao ‘“‘cenario nacional as suas vontades, ideias e
participagdo na politica institucional” (ANDRADE; CARVALHO, 2019, p. 166), pela
constru¢dao de uma cidadania diferenciada ao indigena, que permita uma superagdo efetiva do
padrao monoculturalista de tutela e opressao.

Declarada superacao depende ndo somente da abertura de espacos de entrada do
indigena na vida publica nacional, na condi¢do de agente das mudangas estatais necessarias,
mas também do conhecimento de tradi¢des culturais e sociais, bem como, dos institutos de
poder reconhecidos e praticados atualmente em algumas terras indigenas brasileiras, tais

como, a organizagdo politica e social interna, bem como, as regras comunitdrias refletidas nas

Gerais, atualmente arquivada, mas anteriormente aprovada pela Comissdo de Constituicdo e Justica em 2014,
que concluiu pela auséncia de ofensa a clausula pétrea.
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formas de controle social, no reconhecimento da autoridade e nas fungdes do cacique, objeto
de estudo do proximo capitulo.

O caso da eleicdo para cacique da Reserva do Guarita, 4rea indigena na qual
residem individuos das etnias Guarani e Kaingang, recebe especial aten¢do no préximo
topico, tendo em vista a importancia que essa autoridade indigena ostenta na regido norte do
Estado do Rio Grande do Sul. Compara-se essa elei¢do a outras, igualmente para a escolha de
lideres indigenas, realizadas em territorio brasileiro e na América do Norte, a fim de se
identificarem diferentes praticas, abrangéncias e relevancias do processo eleitoral comunitario
para distintos povos originarios americanos.

Esse desenvolvimento tem a clara intengdo de fornecer, pela exposi¢ao da elei¢ao
para cacique da Reserva do Guarita e da organizagdo social local, uma ideia dos valores e
mecanismos que regem a vida indigena comunitaria brasileira. O interesse pelo outro gera
pluralismos, alteridades, trocas justas e mutualidades fundamentais ao reconhecimento

reciproco que todos desejamos.
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4 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, DA FUNDACAO
NACIONAL DO iINDIO E DA JUSTICA ELEITORAL NAS ELEICOES EM
RESERVAS INDIGENAS NO RIO GRANDE DO SUL

Com a adog¢do do paradigma preservacionista do modo de vida indigena, a
Constituigdo Federal de 1988 conferiu a orgdos do Estado brasileiro e entidades da
administracdo indireta o dever de atuagdo coordenada para a efetivacdo dos direitos
fundamentais dos povos indigenas brasileiros.

Da missdo constitucional de prote¢ao “da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, como define o artigo 127 da Constituigao
Federal de 1988, deriva a protecdo, pelo Ministério Publico, dos direitos politicos das
comunidades indigenas, assim como da sociedade brasileira em geral, a fim de permitir que
toda sociedade encontre representacdo nos 6rgdos nacionais compostos por representantes
eleitos.

E pela constatagio da baixa representacio do indigena no Legislativo e no
Executivo em todos os Entes estatais, que se conclui pela necessidade de evolugdo, mas
acredita-se que os avancgos realizados desde a promulgac¢ao da Constituicdo de 1988 sejam
importantes.

O isolamento das comunidades indigenas ¢ um fator importante no planejamento
e realizacdo de elei¢des, principalmente pelos tribunais regionais eleitorais dos Estados nos
quais se encontram as reservas de maior extensdo territorial. Urnas Eletronicas sdo
transportadas para essas comunidades com o apoio do Exército e sistemas sofisticados de
transmissdo de resultados via satélite sdo empregados para garantir o acesso pelo eleitor e a
contabilizacdo de cada voto. Apesar de esses ndo serem os Unicos dados importantes na
verificagdo da efetividade do exercicio dos direitos politicos por povos indigenas, considera-
se indicio da preocupagao com a inclusdo dessas comunidades no processo democratico.

Inicialmente, é conveniente esclarecer as diferentes dimensdes dos direitos
politicos, os quais s se encontram assegurados aos indigenas brasileiros que assim desejam
na capacidade eleitoral ativa: o direito de votar.

O direito de voto consiste na garantia que os cidaddos tém de eleger seus
representantes para mandatos politicos. E um dos elementos essenciais para a existéncia da
democracia e uma das maneiras de exercicio do direito a participagdo politica. Este direito
pressupde que os cidaddos possam escolher livremente seus representantes por meio de

votagao universal.
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O direito de ser votado consiste na capacidade eleitoral passiva. Exerce-se através
do direito de registrar candidatura e langar-se em campanha eleitoral com uma perspectiva
real de eleger-se. Isso significa poder candidatar-se de com igualdade de condi¢des e ocupar
mandatos eletivos se obtido o niimero necessario de votos previsto em lei. O que se sustenta é
que apenas excegOes dentre os indigenas conseguem concorrer com reais condigdes de
igualdade com os demais candidatos.

O direito a participagdo politica consiste no direito de integrar os 6rgaos do Estado
e galgar fungdes publicas, sem discriminacdo injusta. A participagdo politica pode incluir
atividades variadas, realizadas individualmente ou organizadas em grupos, com o fim de
intervir na designacao dos governantes de um Estado ou garantir a condugdo de acdes estatais
e influenciar a conformacdo politica do Estado por meio de mecanismos de participacao
direta.

O direito de acesso as fungdes publicas com equidade, protege a possibilidade de
participacio direta na concepgao, realizagdo e desenvolvimento de politicas estatais. E um dos
fundamentos do conceito de democracia representativa.

O direito de reunido e de associacdo para fins politicos garante aos individuos o
direito de agrupar-se em associac¢des, partidos politicos, sindicatos ou qualquer outro tipo de
organizacao coletiva para debater assuntos politicos e participar dos processos eleitorais.

O direito a livre manifestacio do pensamento consiste no livre debate politico
acerca de assuntos de interesse publico. E fundamental para que os cidaddos possam se formar
livremente, construindo suas opinides e escolhendo seus representantes de acordo com a sua
consciéncia livre, com uma ampla gama de informacdes.

Assim, verifica-se que a participagdo politica eficaz implica que os cidadaos,
indigenas ou ndo, tenham ndo s6 o direito, mas também a possibilidade real de participar e
decidir efetivamente na condugdo de politicas e agdes publicas. O exercicio efetivo dos
direitos politicos constitui um fim em si mesmo e, ao mesmo tempo, um direito fundamental
nas sociedades democraticas.

Como ja afirmado, o Estado Brasileiro tem um longo caminho para propiciar o
acesso a mandatos politicos, direito de reunido e associagdo para fins politicos, direito de ser
votado e concorrer com igualdade de condicdes e direito de acesso as fungdes publicas para os
indigenas.

Todos esses direitos pressupdem que o cidaddo tenha assegurada educagdo de
qualidade, além da formagdo de uma consciéncia de grupo voltada aos interesses nacionais e

do grupo ao qual pertence, capaz de fornecer-lhe instrumentos para defendé-los. Sabe-se que
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um dos principais obstaculos a essa formacdo de consciéncia de grupo ¢ a secular
descaracterizacdo da cultura indigena, inicialmente praticada por ordens religiosas com o
assentimento das metropoles, depois pelo Estado brasileiro e, atualmente, pelas tantas
ameacgas aos direitos das minorias, como as continuas influéncias monoculturais que
ocasionam a continua precarizagdo do modo de vida indigena e suas tradicdes em nome dos
interesses econdmicos de particulares, além da falta de clareza e obediéncia das politicas do
Estado brasileiro aos mandamentos constitucionais.
Aqui, € necessario recordar que os direitos politicos dessas comunidades ndo se
esgotam na participagdo dos orgdos decisorios centrais, mas também s3o os direitos a
autonomia ou autogoverno. A Declaragio da OEA*™ dedica um artigo para a defini¢do desse
direito, cujo teor segue:
Artigo XXI: Direito a autonomia ou a autogovernanga. 1. Os povos indigenas, no
exercicio de seu direito a livre determinagdo, tém direito a autonomia ou ao
autogoverno nas questdes relacionadas com seus assuntos internos e locais, bem
como a dispor de meios para financiar suas fungdes auténomas. 2. Os povos
indigenas tém direito a manter e desenvolver suas proprias instituigdes indigenas de
decisdao. Tém também direito de participar da tomada de decisdes nas questdes que
afetam seus direitos. Poderdo fazé-lo diretamente ou por meio de seus
representantes, de acordo com suas proprias normas, procedimentos e tradi¢des.
Tém ainda direito a igualdade de oportunidades de participar plena e efetivamente,

como povos, de todas as instituigdes e foros nacionais, ¢ a eles ter acesso, inclusive
os orgaos deliberativos (OEA, 2016).

Segundo a norma, ndo basta garantir aos povos indigenas o direito a participacao
nos orgdos decisorios centrais, mas o Estado também deve garantir o direito as formas
proprias de autogoverno, desde que compativeis com o direito patrio € com as normas
internacionais de direitos humanos. E nesse ponto que entram as elei¢des comunitarias ao
cacicado nas terras indigenas, que serdo examinadas com detalhe oportunamente.

Em grupos indigenas brasileiros e de outros paises do continente americano
constata-se um aumento da tendéncia por esse tipo de escolha de lideres. No Brasil, o
Ministério Publico Federal, a FUNAI, a Justica Eleitoral e outros 6rgdos sdo acionados para
garantir a transparéncia e o protagonismo indigena na elaboracdo das normas aplicaveis, a
correcao dos registros de candidaturas, o respeito as regras de propaganda eleitoral definidas
pelos proprios membros da comunidade e a tranquilidade da votagdo, com a inteng@o de que a
comunidade possa decidir o melhor para si, com o minimo de interferéncias externas.

Alguns dos exemplos de elei¢des comunitarias para lideres indigenas realizadas

no Brasil sdo a da Terra Indigena Toldo Chimbangue, em 2016, pela primeira vez com a

2% Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas da Organizagdo dos Estados Americanos.
Aprovada na terceira sessdo plendria, realizada em 15 de junho de 2016.
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utilizagdo de urnas eletronicas; e a eleicdo ao Cacicado da Terra Indigena do Guarita, no Rio
Grande do Sul, realizada periodicamente desde o ano 2000.

Nos Estados Unidos e Canadd, etnias como a Saint Regis Mohawk Tribe e a
Carrier Sekani, respectivamente, realizam eleicdes para cacique hd muitos anos e as tém
organizadas e positivadas em regras permanentes, tornadas publicas e transparentes.

Esses sdo alguns exemplos de elei¢des ao cacicado dentre inumeras outras. A
efetividade dessa pratica serd verificada, neste capitulo, pelo estudo da Elei¢do ao Cacicado
realizada na Reserva Indigena do Guarita em 25 de fevereiro de 2018, e das condigdes
politicas, juridicas e sociais em que se desenvolveu.

Por fim, esclarece-se que a intencao do presente capitulo ¢ analisar o papel dos
orgdos publicos e entidades que trabalham para as elei¢des ao cacicado, o respeito as regras da
comunidade indigena com historico de alternancia de poder na Reserva, as relagdes, nem
sempre muito nitidas, com os municipios que a compdem, a constitui¢do das sociedades
indigenas, as fungdes e poderes do cacique, as eleicdes ao Cacicado na Reserva do Guarita e
em algumas outras areas indigenas na América do Norte, o peso do voto indigena nas elei¢des
oficiais nos municipios que integram as Reserva, e as possiveis razdes do maior envolvimento
da populagdo Kaingang com os processos politicos e da postura oposta dos Guaranis, que

optam por menor envolvimento.

4.1 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, DA FUNDACAO NACIONAL DO
INDIO E DA JUSTICA ELEITORAL

Conquista de um processo histdrico apds conflitos resultantes de sucessivos
cacicados Kaingang com mandatos por tempo indeterminado desde os anos 1950, somente
nos anos 2000 iniciaram-se as negocia¢des para a implantacdo do processo eleitoral para a
escolha e a forma do cacicado, com a eleicdo do Cacique Carlinhos Alfaiate naquele mesmo
ano, com mandato de quatro anos.

O autor Darcisio Corréa (2007, p. 39) explica, em linhas gerais, que as eleigdes
para o cacicado iniciaram-se com um processo de escolha da Comissdo Eleitoral, que,
acompanhada pela FUNAI, contava com duas pessoas por setor dos oito que integram a
Reserva do Guarita, a saber: Estiva, Irapud, Missdo, Bananeira, Pau Escrito, Km 10, Trés

Soitas e Guaranis®”’. Cada setor escolheu seu candidato por aclamagdo, podendo substitui-lo

27 Nas Eleigdes de 25 de fevereiro, 11 os setores que receberam urnas de votagdo: Pedra Lisa; ABC — 3 Soitas;
KM 10 — Linha Esperanca; Pau Escrito — Linha Claudino; Bananeiro — Linha M¢; Irapua; Mato Queimado —
Linha Sao Paulo; Estiva; Laranjeira; Missao e Kativ Gria.
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se ndo quisesse concorrer. A campanha eleitoral durou 15 dias, periodo em que os candidatos
visitaram 0s setores € expuseram suas propostas, em conjunto, sem desmerecer os demais
candidatos. O periodo de campanha terminou trés dias antes da eleigao, sob a fiscalizagdo da
FUNAI e do Ministério Publico Federal.

O voto foi secreto e procedimentos de apuragdo e totalizagdo foram realizados
pela Justica Eleitoral, como no caso de elei¢des oficiais. As listagens de eleitores foram
montadas apos cadastramento no interior da Reserva e as Se¢des de Votagdo foram
organizadas por setor. Os dados do Cadastro Nacional de Eleitores foram utilizados,
selecionando-se os eleitores conforme o domicilio eleitoral em algum ou todos os municipios
que compoem a Reserva e até uma data limite para operagdes de alistamento, revisao,
transferéncia e segunda via, a ser definida pela propria Comissao Eleitoral.

A solicitagdo de empréstimo de urnas e as categorias de selecdo de eleitores dentro
do Cadastro Eleitoral podem ser livres, por faixa etdria, por data de domicilio eleitoral nos
municipios que integram a Reserva ou outras — o critério € definido pela Comissao Eleitoral e

o pedido formalizado pelo Ministério Publico Federal.

4.2 O RESPEITO AS REGRAS DA COMUNIDADE, A ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO E A PREPARACAO DAS URNAS ELETRONICAS E DO CADASTRO
ELEITORAL PELA JUSTICA ELEITORAL

A Justica Eleitoral regulamenta eleigdes comunitérias de modo bastante singelo. A
propria participagdo do 6rgdo limita-se ao além do fornecimento dos dados do cadastro
eleitoral e a preparacdo e distribuicdo das urnas, que podem ser eletronicas ou de lona, e a
apuracao dos resultados.

A Resolugdo TSE n. 22.685, de 13 de dezembro de 2007, que regulamenta a
cessao de urnas e sistema eletronico de votacao especifico por empréstimo, em eleicoes
parametrizadas, contém disposi¢cdes sobre prazos para protocolo dos pedidos de urnas a fim
de viabilizar a preparacdo necessaria; disponibilidade de software especifico do TSE para a
geragdo de midias e carga das urnas com os dados fornecidos pelos promotores do processo
eleitoral especifico; a utilizagdo do equipamento e a apuragdo dos resultados pela Justica
Eleitoral.

Todas as regras sobre registros de candidatos ou campanha eleitoral competem aos
promotores do processo eleitoral comunitdrio, ndo cabendo a Justica Eleitoral decidir

qualquer controvérsia a respeito.
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4.2.1 Regras da comunidade: o controle social indigena, poder e autoridade e os poderes do

cacique na Reserva do Guarita

Importante identificar como funcionam os mecanismos de controle social e de
poder numa terra indigena para uma melhor compreensiao das responsabilidades do cacique,
pois os grupos indigenas reagem aos conflitos segundo valores sociais reconhecidos com
relativa homogeneidade no territorio nacional.

Apesar da padronizag¢ao do reconhecimento de valores sociais, a definicdo de uma
infracdo social varia de um agrupamento para outro: por exemplo, para um grupo, o
homicidio pode ser punido severamente, mas também pode ser considerado assunto particular
das familias envolvidas em outros grupos.

Segundo Alcida Ramos, citando o antropologo Allan Holmberg, “parece que a
manuten¢do da lei e da ordem estd apoiada em grande parte no principio da reciprocidade
(mesmo que forcada), no temor de sangdes sobrenaturais e represalias e no desejo de
aprovagao publica” (RAMOS, 1988, p. 61).

Em outras sociedades, salienta que o processo penal apresenta maior elaboragao,
como o “Conselho dos homens” da etnia Xavante, ao qual sdo submetidos casos de disputas
ou conflitos ndo resolvidos entre individuos ou familias. Ressalva a autora que infragdes mais
sérias, em geral, envolvem aldeias distintas, mas os crimes sdo raros dentro da mesma
comunidade. Em geral, trata-se de desavengas entre membros de uma mesma familia
(RAMOS, 1988).

John Rawls, no livio Uma Teoria da Justica, estabelece alguns parametros sobre
os quais a sociedade define seus fundamentos, como o de uma associacdo de pessoas que
estabelecem relagdes mutuas nas quais determinadas regras de conduta obrigatorias sao
acatadas, na maioria das vezes. Impressionante ¢ a semelhanca com o descrito por Ramos
sobre as sociedades indigenas, razao pela qual justifica prosseguirmos na exposicao de ideias
do autor (RAWLS, 2006, p. 4-5).

Rawls identifica a seguinte dicotomia: a sociedade ¢ marcada por um conflito e
uma identidade de interesses. A identidade ¢ originada da possibilidade de fruicdo de uma
vida melhor a cada membro pela associagdo de atividades e relagcdes; o conflito, pela
distribuicdo dos beneficios maiores produzidos pela colaboragdo mutua e as necessarias
concessoOes para a persecucao dos fins por seus integrantes. Sao os principios da justi¢a social
que fornecem um modo de atribuir direitos e deveres de maneira equanime e “definem a

distribuicao apropriada dos beneficios da cooperagdo social” (RAWLS, 2006, p. 4-5).
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E como ndo poderia haver semelhanca? Tal mecanismo parece ser o unico viavel
para a sobrevivéncia de qualquer grupo social a longo prazo. E pelo refor¢o das identidades e

administra¢do dos conflitos, com o aumento da justica social®®

, que 0s grupos sociais se
mantém, fortalecem e formam individuos mais felizes e identificados com o proprio grupo.

Ramos ainda descreve sobre as sociedades indigenas, classificando as medidas
existentes para o controle social em inibidoras e punitivas. As inibidoras sao mais comuns,
preventivas, e as punitivas s6 sdo aplicadas quando esgotadas as primeiras e cometida a
infracdo (RAMOS, 1988).

As medidas inibidoras consistem em procedimentos informais e procuram conter
a infracdo pela ridicularizagdo, mexerico ou acusacdes de feiticaria. Para ilustrar, descreve
que acessos de histeria ou raiva descontrolada sdo recebidas com risadas, piadas e gracejos, a
fim de ridicularizar o infrator e trazé-lo de volta a conformidade social. A medida mais eficaz
de controle social é o mexerico, pratica pela qual a comunidade da oportunidade ao casal
sobre o qual haja desconfian¢a de adultério, por exemplo, para que resolva a relagdo antes
consequéncia pior lhes ocorra. Um possivel agravante do mexerico € a acusagdo de feiticaria,
de teor mais sério e severo, que mais comumente envolve individuos de aldeias diferentes.
Em geral, a acusacdo de feiticaria ¢ o ultimo recurso antes que a infragdo se consume e seja
aplicada a puni¢ao (RAMOS, 1988).

Consumado o crime, quando grave, aplica-se a puni¢do correspondente, que
geralmente consiste em ostracismo, expulsdo ou até morte.

O ostracismo ¢ a pena de isolamento do infrator pela coletividade, em que o
infrator ndo ¢ expulso, mas os demais membros ignoram sua presenca. Caso o infrator decida
abandonar a comunidade, o ostracismo resultard em expulsdo técita.

Nao raro, rivalidades politicas agravam infracdes que, em circunstancias
diferentes, ndo seriam levadas tdo a sério. Nesse caso, os mecanismos de controle social
passam a servir a interesses politicos mais amplos, opondo grupos em demonstragdes de forga
geralmente vencidas pelo mais numeroso.

A partir do principio de que o poder se encontra em toda sociedade humana, por
mais igualitdria que seja, quando ndo exercido por poucos, estara difuso e espalhado pela
coletividade, na forma de grupos de pressdo, controle social, direitos e obrigacdes pessoais.

Nas sociedades indigenas, esclarece Ramos (1988, p. 66), o igualitarismo nao ¢
tanto a ponto de ndo haver diferenciagdes entre individuos ou classes. Estd sempre presente a

diferenga entre os sexos, entre jovens e velhos, e entre adultos e criangas. A autora constroi

%8 Qualquer que seja o significado que essa justia tenha para o grupo.
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diferengas sociopoliticas sobre essas categorias pela constatagdo de que homens tendem a
exercer poder sobre mulheres e velhos t€ém predominio sobre jovens. Da mesma forma,
podem gerar diferencas sociopoliticas as distingdes que decorrem de habilidades pessoais e da
personalidade: os bons e maus cagadores, bons e maus xamas, bons e maus oradores, € outras.

A liderancga politica em sociedades indigenas da América do Sul ndo andina, em
geral, ocorre pelo reconhecimento do lider hereditario, pelo lider como o individuo

° ou até sociedades onde ¢ dificil

identificado com o grupo, capaz de trazer-lhe coesio®
perceber se realmente existe uma lideranga politica definida.

E fundamental que se compreenda que a caracteristica comum do poder indigena,
seja hereditario ou pelo reconhecimento dos demais, € a auséncia de instrumentos de coercao.
Para assegurar o poder, o lider deve conquistar o respeito dos membros e ser capaz de manter-
se pela habilidade de persuasdo, ndo pelo uso da ameaga ou forca. O lider desejavel deve
servir a comunidade, atendendo a seus desejos, articulando interesses e trazendo a paz social.

Constata-se que a autoridade indigena depende da legitimacao pelos demais
membros, que estardo atentos a caracteristicas como generosidade para servir a comunidade e
capacidade de oratoria, persuasdo e identificacdo das necessidades dos demais, de modo a
manter a coesdo do grupo, com repudio ao uso da for¢a como instrumento de perpetuacio no
poder.

Contudo, ao tratarmos da etnia Kaingang, mais ativa politicamente da Reserva do
Guarita, percebe-se que a regra acima descrita nem sempre se aplicou. De caracteristica
guerreira e, por vezes errante, os Kaingang sofreram revezes que geraram distor¢des no modo
como as liderangas se comportavam na comunidade em razdo das politicas integracionistas
adotadas pelo antigo Servigo de Prote¢do ao Indio — SPI*', como bem descrito por Luciana
Ramos em Tese de Doutorado em Antropologia Social na Universidade de Brasilia:

Embora altamente repressivas e exodgenas, algumas das estratégias de controle
impostas pelo SPI faziam sentido para os Kaingang, que estavam habituados a
verem seus chefes politicos se aliarem a agentes de maior poder, sobretudo, os
vinculados ao Estado - como veremos a frente, ao acompanhar a trajetéria de alguns
chefes politicos no século XIX -, o que ndo significa que essas aliangas fossem
vistas como legitimas pelas comunidades neste momento. Também, aos Kaingang
nunca foi estranha a gestdo de caciques vistos como déspotas; a diferenga é que
antes podiam libertar-se do jugo de um cacique pelos movimentos faccionais, pelo
seccionamento de grupos ou mesmo pela fuga, sendo que, a partir da década de
1940, ndo havia mais para onde correr, pois as matas haviam se transformado em

fazendas e todos os demais Kaingangs encontravam-se na mesma situagdo de
controle irrestrito (RAMOS, 2008, p. 48).

2 Op¢do das etnias que habitam a Reserva do Guarita ao adotar a elei¢do do cacique como método de escolha
da lideranga, principalmente os Kaingang.

19 Criado em 20.06.1910, o Decreto n° 8.072, tinha por objetivo prestar assisténcia a todos os indios do territorio
nacional, 6rgdo que foi sucedido pela Funai em 1969.
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Os Kaingangs, destoando da descricdo genérica do indigena da América Latina
ndo andina, tradicionalmente reagiam a liderangas autoritarias, fosse pela criacao de facgdes
rivais, pelo seccionamento de grupos ou mesmo pela fuga, pratica muito combatida pelo
governo brasileiro desde os tempos do Império, cujo interesse estava na sedentarizagdo do
indigena para, quando conveniente, deslocar sua area de habitacdo ou intensificar processos
de aculturacao, ambos com fins econdmicos e politicos.

Do mesmo modo, Rawls nos auxilia a compreender a situacdo (2006, p. 5-6): o
autor admite que tamanha homogeneidade de valores ndo existe numa sociedade real, na qual
“o que € justo e o que ¢ injusto estd geralmente sob disputa”. Nao hd unanimidade sobre os
principios que deveriam reger uma associacao, mas uma concepg¢ao de justica individual que
cada um entende, composta por um conjunto de principios que atribui direitos e deveres
basicos numa cooperagdo social, de maneira equanime.

Assim, conflitos s3o inevitdveis quando nao hd composicdo de interesses dos
diferentes grupos. No entanto, os Kaingangs sofreram forte opressao por parte do Estado,
fosse pelas perseguicdes ou pela politica de associagdo as liderangas indigenas para coopté-las
a agir conforme os interesses estatais. Provavelmente essa seja uma das razdes da resisténcia
do povo Guarani em expor-se, além da heranga missioneira descrita no primeiro capitulo
deste trabalho.

Foi somente a partir dos anos 1980, com a abertura politica e de pensamento da
sociedade, que os Kaingangs conseguiram voltar a ver sua populagdo crescer e retomar seus
habitos de alto engajamento nas estruturas de poder da comunidade e de oposi¢ao a liderangas
com as quais nao concordam.

Nao foi sem razdo que o constituinte originario fez constar o seguinte texto no
pardgrafo 5° do artigo 231 da Constitui¢do Federal:

§ 5° - E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberagdo do Congresso

Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Ante o histérico, e na busca por adequacao das realidades Kaingang e Guarani a
partir dos principios adotados pela Constitui¢do de 1988, e a necessidade de escolha de
liderancas sem a ocorréncia de conflitos internos, apos intensas negociagdes com 0s
interessados, adotou-se o sistema de eleigdes para cacique com mandato por tempo

determinado na Reserva do Guarita.
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No caso do cacique da Reserva do Guarita, Corréa et al., (2007, p. 42) explicam
que, nas atribuigdes do lider estdo concentradas as funcdes de Executivo, Legislativo e
Judicidrio, sendo ele a autoridade competente para fazer as leis e aplica-las ao caso concreto.
As normas e leis internas sobre comportamento ndo sdo escritas, mas ditadas pelo costume, e,
na auséncia de norma especifica, cabera ao cacique decidir e solucionar o conflito que se
apresentar, em geral, os menos graves.

Aplicam-se a comunidade a Constitui¢do Federal, normas de direito internacional
internalizadas e algumas normas da FUNAI, além da Legislacdo ndo indigena nos casos de
maior gravidade, como crimes da espécie de estupro, atentado violento ao pudor ou
homicidio, situagdes encaminhadas diretamente a autoridade policial estatal, como a Brigada
Militar ou a Policia Civil.

Conforme os autores, (CORREA et al., 2007), prévia comunicagio a autoridade
indigena e, as vezes, autorizacdo, sdo necessarias para a atuagdo do Poder Publico na Reserva.
O mandato atual do cacique ¢ de quatro anos e podem ser candidatos os membros da

comunidade de 20 anos ou mais e, eleitores, os integrantes a partir dos 16 anos.

4.2.2 Comparativo com comunidades indigenas do México: os Tarahumaras, Yaquis € Mayas

Grupos indigenas das Américas, em geral, buscam caracteristicas semelhantes em
seus lideres. Antes de expor os poderes do cacique indigena brasileiro, cabe uma exposicao
comparativa com algumas comunidades indigenas mexicanas®'': os Tarahumaras, os Yaquis €
os Mayas.

Ha trés tipos distintos de autoridades Tarahumaras: as politicas, religiosas e
eventuais. As politicas sdo eleitas por consenso ¢ o mandato dura o tempo que a comunidade
desejar, ainda que haja tendéncia a ajustarem-se aos periodos constitucionalmente previstos.
Tém por fungdo a resolucdo de conflitos na comunidade. As autoridades religiosas nao sao
eleitas, mas identificadas pelos feitos que conseguem realizar, acumulando prestigio com o
tempo. Suas fungdes consistem em celebrar casamentos, curar doentes e interpretar sonhos.
As autoridades eventuais, por fim, sdo eleitas para ocasides especiais, como festejos, sendo
suas fungdes, cantar, servir a bebida e iniciar as dancas.

A estrutura da autoridade tarahumara sofreu influéncias dos jesuitas e da cultura

ndo indigena dominante proveniente dos mineiros, missiondrios, soldados e outros. O posto

211 Conforme relatorio, Formas de Gobierno en las Comunidades Indigenas de Mexico; publicado pelo Instituto
Federal Electoral de Mexico.
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de maior hierarquia € ocupado pelo siriame ou governador, que tem jurisdi¢do sobre todas as
localidades que integram o povoado. Os siriames sao eleitos por consenso e publicamente,
escolhidos por homens e mulheres em assembleia que ocorre geralmente durante a Semana
Santa, quando todo povo se retine para celebrar a Deus. Nao ¢ realizada votacdo nominal, mas
procura-se obter a aprovagao unanime da comunidade. O governador que termina o mandato
escolhe os candidatos e € eleito aquele cujo nome € mais ovacionado, assim, o voto € publico.

Os Yaquis tém organizagdo politica muito simples. Cada um dos oito povoados
tem um cobandhuac ou governador, eleito por um ano pelos homens e mulheres da
comunidade. Durante os ultimos meses do ano, as autoridades buscam pessoas que, a seu
juizo, tenham as condi¢des para suceder ao governador que termina o mandato. A elei¢do
ocorre entre 15 e 31 de dezembro e ¢ bastante informal: constitui-se de vdarios dias de
discussdes nas quais os indios ndo votam, mas manifestam-se em favor ou contra os
candidatos, normalmente com compostura e ponderagdo. Uma vez que se tenha chegado a um
acordo, a decisdo ¢ inapeldvel. Nomeia-se entdo uma comissdo que tem por atribuicao
anunciar o governador eleito e sua nomeacdo. Pela regra, ¢ possivel ao eleito declinar e pedir
a nomeacao de outro em seu lugar, mas a comissdo insiste que ¢ seu dever. Relata-se que um
governador eleito resistiu tanto que precisou ser agoitado para aceitar o cargo.

Com o governador, quatro ajudantes sao nomeados, designados com os nomes de
segundo, terceiro, quarto e quinto governador. Formam uma espécie de gabinete de ministros.
Cada governador carrega simbolos de poder, sendo que o quinto, encarregado de impor
justica, porta um chicote de couro enrolado na cintura. No dia primeiro de janeiro, os
governadores que terminam o mandato depositam em frente ao altar da igreja seus simbolos
de poder e o povo passa uma semana sem a presen¢a de autoridades. A partir de 6 de janeiro,
os governadores eleitos vao a igreja, sobem no altar com admiravel compostura e pegam os
bastdes, investindo-se nas fungdes. O governador fica no cargo por apenas um ano € tem
muitas fungdes, de carater executivo, legislativo, judicidrio e religioso. O governador e seus
ajudantes integram uma espécie de tribunal com jurisdi¢do civil e criminal.

No caso dos Mayas, cabe uma exposicdo mais detalhada. A populagdo Maya
localiza-se nos Estados que formam a peninsula de Yucatan: Campeche, Yucatin e Quintana
Roo. Para 14 emigraram seus antepassados ao longo de séculos, provenientes da Guatemala. E
uma das populacdes indigenas mais importantes do pais: sua lingua ¢ a segunda em
importancia e sua popula¢do perfaz 12% da populagdo indigena do México. Conforme
recenseamento realizado em 1990, entre os dois milhdes e quatrocentos mil habitantes da

peninsula de Yucatan, mais de setecentos mil falam o idioma maya, ou seja, um ter¢o. A maior
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parte, 512.518 mayas, vive no Estado de Yucatdn e os demais distribuem-se em 70.241 em
Campeche e 120.846 em Quintana Roo.

Os mayas sempre foram um povo independente. Defenderam sua independéncia
ao longo de meio século, de 1847, ano em que se inicia a Guerra de Castas, a 1901, quando
cai seu ultimo simbolo, atualmente Carrillo Puerto, em Quintana Roo. Apesar da derrota, sua
influéncia na peninsula segue importantissima. Neste sentido, ¢ importante salientar que,
assim como ha uma populagdo monolingue maya, principalmente nas zonas agricolas de
cultivo do milho, uma grande parte da populacdo mestiga também fala o Maya, idioma
utilizado como elemento de interagdo em suas relagdes sociais. Longe de segrega-los, grande
parte da populagdao mestica da peninsula adotou muitos dos simbolos culturais: sua lingua,
vestuario e culinaria.

Os Mayas da peninsula de Yucatan integram uma piramide social na qual, em
primeiro lugar, encontram-se os brancos, de maior poder aquisitivo, descendentes de
espanhois e libaneses. Logo abaixo, os Mayas da peninsula formam quatro grupos que se
diferenciam uns dos outros: os mesticos finos, que falam com elegincia e valorizam sua
ascendéncia originada na aristocracia maia; os mesti¢os, fluentes em maia e espanhol e
ocupam posi¢cdes modestas no campo e na cidade; os mayeros ou macehuales, em geral
monolingues, habitantes de zonas de cultivo do milho, longes dos centros urbanos e os
macehuales rebeldes, descendentes dos rebeldes da Guerra de Castas, que habitam as florestas
da regido central de Quintana Roo.

Na maioria das comunidades mayas da peninsula existe uma forma sincrética de
catolicismo. Celebram-se muitas festas catolicas, mas também muitos rituais pagaos
relacionados a chuva ou as colheitas, nos quais se venera o deus Chaak. As autoridades
religiosas sdo trés: os escribas, os rezadores e o grande pai, ou nojoch tata. Essas fungdes
formam uma elaborada estrutura que, apesar de integrada a administragdo municipal, funciona
de acordo com as regras elaboradas por cada comunidade. Os mayordomos*? patrocinam as
festas e recebem, em contrapartida, um grande prestigio social, como ocorre com outros
povos indigenas do México.

Com relagdo ao poder civil, cada municipio da peninsula tem um presidente,

23 juizes de paz e policiais. Essas autoridades municipais

assim como conselheiros, edis
submetem-se aos governos dos estados. Nos povoados indigenas da regido central de

Quintana Roo subsistem autoridades militares, como generais, comandantes, capitdes e

12 Optou-se por ndo traduzir, pois os possiveis significados da palavra ndo pareciam adequados.
213 Em Portugal, edil é o Prefeito, mas ndo se tem certeza da equivaléncia aqui.



106

sargentos. No mesmo patamar dessas autoridades estatais estdo as tradicionais, representadas
pelos integrantes do Conselho de Ancidos, o nojoch maak. A relagao entre os dois tipos de
autoridade nem sempre ¢ harmoniosa, por exemplo, no povoado de Chichima, ao sul de
Valladolid, os nojoch maak mantém duras disputas com os representantes de partidos
politicos. Da mesma forma, na zona maya de Quintana Roo, os representantes oficiais do
Conselho Supremo Maia, criado nos moldes dos 6rgaos oficiais estatais, sdo rejeitados pelos

macehuales rebeldes.

4.2.3 A atuacdo do Ministério Publico e a preparacdo das urnas eletronicas e do cadastro

eleitoral pela Justica Eleitoral

O Ministério Publico tem como uma de suas fungdes institucionais a defesa
judicial dos direitos e interesses das populagdes indigenas.”'* Igualmente, a Constitui¢do
define-o competente para intervir em todos os atos dos processos que os indios sejam partes,
suas comunidades e organizacdes.

O Cddigo Civil vigente a época da promulgagdo da Constituicao Federal de 1988
definia o indio como incapaz relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer®'’,
submetendo-os ao regime de tutela, que cessaria 3 medida de sua adapta¢do?'®, em clara
manifestacdo da politica assimilacionista adotada pelo Estado brasileiro. Nesse contexto, lei
que instituiu a FUNAI concedeu-lhe poderes de representagdo ou assisténcia juridica inerentes
ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis
especiais®'’ ¢ a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis®'®.

Pela acdo conjunta entre o Ministério Publico e FUNAI, chega-se aos deveres do
Estado na defesa dos direitos do indigena brasileiro: o Ministério Publico, além de tutelar
direitos incondicionados da sociedade em geral, sejam individuais ou coletivos, atua em juizo
quando estiverem presentes interesses dos povos indigenas, sem exclusdo da capacidade

processual propria, como definiu o artigo 232 da Constituicao Federal.

214 Constituigdo Federal de 1988, Artigo 129, V.

25 Art. 6°. “Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, I), ou & maneira de os exercer: [...] IV - os
silvicolas”.

28 CC 1916, Art. 6°, Paragrafo Unico. “Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e
regulamentos especiais, e que cessara a medida de sua adaptagdo”.

27 Lei 5.371, de 5 de dezembro de 1967, Artigo 1°, pardgrafo tnico.

18 Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, Artigo 1°.
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De outro lado, ja foram expostas algumas das fungdes da FUNAI na viabilizacao
do alistamento eleitoral do indigena residente em reservas, primeiro passo ao exercicio da
capacidade eleitoral passiva, seja em elei¢des oficiais ou comunitarias, caso as elei¢des nao
oficiais demandem a estrutura do Estado.

As atribuigoes da Justica Eleitoral no acesso ao voto em elei¢des comunitarias sao
bastante restritas, como ja referido no inicio deste capitulo. Encerram-se na compilagdao dos
nomes dos candidatos recebidos e eleitores, preparagdao das urnas, cessdo dos equipamentos,
apuracao e totaliza¢do dos votos.

Ja referida a logistica para a distribuicdo de urnas eletronicas para eleigdes
oficiais, igualmente reitera-se que a atuagao da Justica Eleitoral nas elei¢des comunitarias €
pequena, apenas de preparacdo e empréstimo das urnas eletronicas ou de lona com os
programas do TSE, alimentados pelos dados de candidatos fornecidos pelo grupo que realiza
a eleicdo. Aqui, regras sobre o domicilio eleitoral incidem, e as listagens de eleitores sdo
fornecidas pela Justiga Eleitoral.

No que concerne a eventos que possam derivar dessa eleicao especifica e que nao
se caracterizem como fatos de sua competéncia constitucional e legal, o Ministério Publico
Estadual pode atuar subsidiariamente, caso assim definido pela Comissdo Eleitoral ao
Cacicado.

Quanto ao papel da Justica Eleitoral, o primeiro passo ¢ o alistamento eleitoral,
oportunidade em que sdo verificados critérios de domicilio, idade minima e auséncia de
condi¢des de diminuicao da capacidade eleitoral ativa para as eleicdes em geral.

Os requisitos para a capacidade eleitoral ativa s3o os mesmos ja detalhados na
descri¢do das elei¢cdes oficiais. Outras operagdes realizadas pela Justica Eleitoral no Cadastro
de Eleitores sdo a transferéncia de domicilio eleitoral, no caso do eleitor que muda de cidade;
a revisao, no caso de alteracdo do nome ou de outro dado do cadastro, como a atualiza¢do do
endere¢o na mesma cidade, e a emissdo de segunda via do titulo eleitoral®”,

Definido o Cadastro Eleitoral e os critérios de selecdo de eleitores pela Comissao
Eleitoral ao Cacicado, a Justica FEleitoral interrompe as operagdes no Cadastro para a
montagem das listas de eleitores, como numa eleicdo oficial. Essas listas serdo inseminadas
nas urnas eletronicas e impressas em listas de votacdo para o controle da votacdo e
identificacdo do eleitor que esta votando. Também servem a selecdo dos mesarios nas se¢des
de votacdo, que devem constituir-se de eleitores daquela sessdo a ser instalada para que

possam votar, preferencialmente dentre os indigenas ou os servidores da FUNAL

219 Operagdes definidas nos artigos 4°, 5°, 6°, 7° € 8° da Resolugdo TSE n. 21.538, de 14 de outubro de 2003.
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Os registros de candidatura entdo sdo realizados conforme as normas expedidas
pela Comissdo, conforme os prazos, condigdes e auséncia de causas de inelegibilidade dentre
eleitores indigenas que estejam com o pleno exercicio dos direitos politicos e, apds definidos
os candidatos, seus dados como nome, nimero do candidato e fotografia sdo transferidos a
arquivos eletronicos e alimentados nas urnas eletronicas também, deixando-a apta para
funcionar na elei¢ao. A Justica Eleitoral também instrui os mesarios sobre o funcionamento da
urna.

Ao final da votacdo, os mesarios encerram a urna € a entregam ao representante
do cartdrio eleitoral competente, no caso da Reserva do Guarita, o da 140* Zona Eleitoral, que
procedera a apuracdo da votacdo, totalizacdo dos votos e proclamacdo dos eleitos para as
funcdes de cacique e vice.

A menos que a Comissdo Eleitoral ao Cacicado solicite e o tribunal regional
eleitoral competente autorize, os servidores do Cartorio Eleitoral ndo trabalham na
fiscalizacao da campanha, restando essa atribuigdo a FUNAI, ao Ministério Publico Federal e

ao Conselho Eleitoral.

4.3 ESTUDO DA ELEICAO NA RESERVA DO GUARITA

As eleigdes ao cacicado consistem na concretizagdo dos direitos de autonomia e
autogoverno reconhecidos aos indigenas pelo direito internacional e pela Constitui¢ao Federal
de 1988.

No entanto, observa-se que ndo hé direito a autodeterminagdo das comunidades
indigenas. A Constituicdo Federal de 1988, ao prever o reconhecimento aos indios de sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas, tradi¢des e as terras tradicionalmente
ocupadas, no caput do Artigo 231, permite inferir que exista, no maximo, algum grau de
autonomia politico-administrativa nas terras indigenas, mas nunca a autodeterminagdo, dada a
condi¢do de nacionais brasileiros atestada aos cidadaos indigenas.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal manifestou:

Somente o "territdrio" enquanto categoria juridico-politica é que se pde como o
preciso ambito espacial de incidéncia de uma dada Ordem Juridica soberana, ou
autonoma. O substantivo "terras" ¢ termo que assume compostura nitidamente
sociocultural, e ndo politica. A Constitui¢do teve o cuidado de ndo falar em
territorios indigenas, mas, tdo s6, em "terras indigenas". A traduzir que os "grupos",
"organizagoes", "populagdes" ou "comunidades" indigenas ndo constituem pessoa
federada. Nao formam circunscrigdo ou instancia espacial que se orne de dimensao

politica. Dai ndo se reconhecer a qualquer das organiza¢des sociais indigenas, ao
conjunto delas, ou a sua base peculiarmente antropoldgica a dimensdo de instancia
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transnacional. Pelo que nenhuma das comunidades indigenas brasileiras detém
estatura normativa para comparecer perante a Ordem Juridica Internacional como
"Nacao", "Pais", "Patria", "territério nacional" ou "povo" independente. Sendo de
facil percepcdo que todas as vezes em que a Constituicdo de 1988 tratou de
"nacionalidade" e dos demais vocabulos aspeados (Pais, Patria, territério nacional e
povo) foi para se referir ao Brasil por inteiro [...] (BRASIL, 2016)*.

Os direitos dos povos indigenas estdo mais associados as ideias de autonomia ou
autogoverno, esses sim tipificados nas convengdes e declaracdes de Organizagdes
Internacionais que o Estado brasileiro integra, como se pode ver no artigo 1° da Convencao n.
169 da Organizagao Internacional do Trabalho.

Internalizada como o Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004, referida
Convengao define sua aplicagdo aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des
sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que
estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes e tradicdes, ou por
legislacdo especial, e aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populacdes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao
pais na época da conquista, da colonizagdo, ou do estabelecimento das atuais fronteiras
estatais e que, seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas proprias institui¢des
sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

No ultimo item do artigo, salienta a que utilizacdo do termo "povos" ndo devera
ser interpretada no sentido de ter implicagdo aos direitos que possam ser conferidos pelo
direito internacional, portanto, sem a incidéncia do principio da autodeterminagao dos povos,
inaplicavel as relagdes domésticas.

Também a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
de 13 de setembro de 2007, normatiza o tema, mas menciona o direito a autodeterminagao dos
povos indigenas.

No entanto, define-o nos artigos 3°, 4° e 5° como “direito a determinar livremente
sua condi¢do politica e buscar livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural”;
“direito a autonomia ou ao autogoverno nas questdes relacionadas a seus assuntos internos e
locais, assim como a disporem dos meios para financiar suas fungdes autonomas” e “direito
de conservar e reforcar suas proprias instituicdes politicas, juridicas, econdmicas, sociais e
culturais, mantendo ao mesmo tempo seu direito de participar plenamente, caso o desejem, da
vida politica, econdmica, social e cultural do Estado”.

Novamente, ndo identifica a no¢ao de autodeterminacao dos povos adotada pelo

direito internacional, assemelhando-se mais a um direito de autonomia e autogoverno. O mais

20 Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010.
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recente dos regramentos internacionais, a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 15 de junho de 2016, da Organizacdo dos Estados Americanos, prevé, em seu
artigo XXI, direitos de autonomia e autogoverno. Deles deriva a eleicdo para o cacicado,
como a ocorrida 25 de fevereiro de 2018 na Reserva do Guarita.

Pela compreensao da situagdo politica dos municipios ¢ um pouco das inter-
relagdes estabelecidas com a politica interna da Reserva, pretende-se analisar as forcas que
atuam nas eleicdes ao cacicado, considerando-se que ha bastante alternincia no cargo,
fenomeno verificdvel pelo periodo de amostragem que parte das primeiras elei¢des
comunitarias realizadas no ano 2000 até as elei¢des realizadas em fevereiro de 2018.

A atual lideranga, Cacique Carlinhos Alfaiate, foi também o primeiro cacique
eleito no ano 2000. Desde aquela elei¢cdo, o Cacique Carlinhos Alfaiate e o Vereador em
Tenente Portela, Valdonés Joaquim, tém se alternado no poder na Reserva.

Foi justamente a prisdo por envolvimento com roubo de agéncias bancérias em
Miraguai, do entdo Cacique da Reserva do Guarita e Vereador em Tenente Portela, Valdonés
Joaquim, em novembro de 2017, que desencadeou revoltas internas e a necessidade de novo
processo eleitoral somente pacificado em fevereiro de 2018.

Com a vacancia, representantes de setores da Reserva solicitaram novas elei¢des
ao Ministério Publico Federal e, em 25 de fevereiro de 2018, foi eleito o Cacique Carlinhos
Alfaiate, com uma apertada diferencga de 39 votos sobre o segundo colocado, Vilmar Sales.

Em geral, ao final do processo eleitoral, com a elei¢do do novo lider, a vida da
comunidade volta ao normal, ndo existindo a oposi¢do. Entende-se como uma forma de
respeito a nova autoridade, mas a situagdo ocorrida entre os Kaingangs e Guaranis da Reserva
do Guarita sofreu instabilidades com a prisdo do entdo Cacique Valdonés Joaquim em
fevereiro de 2017 e o falecimento do entdo vice-cacique em janeiro de 2018, Marcelino
Mineiro.

Nessa oportunidade, constatou-se que a posse do novo Cacique foi de grande
importancia na regido. Ocorrida em 2 de mar¢o de 2018, no Saldo da Escola do Setor da
Estiva, Municipio de Redentora, o evento contou com Prefeitos e representantes das
Prefeituras de Tenente Portela, Miraguai e Redentora, além de outras autoridades da regido,

em clara demonstragao prestigio pelas autoridades locais.

4.3.1 Outras eleigdes ao cacicado

Eleigdes ao cacicado sdo pratica verificavel em areas indigenas existentes em
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outros Estados brasileiros e na América do Norte. Em Santa Catarina, na Terra Indigena Toldo
Chimbangue realizaram-se elei¢des para o cacicado em 2016, pela primeira vez com o
emprego de Urnas Eletronicas, a pedido da propria comunidade.

Alguns exemplos da pratica por povos nativos da América do Norte sdo a etnia
Carrier Sekani, do Canadd e a Saint Regis Mohawk Tribe, nos Estados Unidos. A etnia
Carrier Sekani realiza eleigdes para o cacicado (7ribal Chief) a cada trés anos, organizada
pelo Conselho Tribal Carrier Sekani, normalmente na terceira quinta-feira do més de julho do
ano eleitoral. O Conselho define o calendario eleitoral e presta contas do processo a toda
nagao.

Semelhante pratica se observa no Saint Regis Mohawk Tribe, nos Estados Unidos.
Regras sobre elei¢des, organizacdo social, codigos de conduta, direitos civis e comunitarios,
além de outros topicos, encontram-se dispostas em Constituicao promulgada em 3 de junho de
1995. Apenas com o proposito de se ilustrar, algumas regras referentes as elei¢des ao cacicado
dizem respeito ao registro de eleitores, aos requisitos para votar e ao registro de candidatos,
respeitadas condicdes de auséncia de débitos, condenagdes criminais e idade.

As eleicdes sdo organizadas e conduzidas pelo Conselho Eleitoral da Tribo e o
Cacique ¢ eleito para um mandato de quatro anos, com cargo remunerado, assim como o vice.
Quanto a estrutura da Tribo, verifica-se que ha separacdo dos poderes em executivo,
desempenhado pelo proprio chefe tribal, legislativo e judicidrio. A funcdo legislativa ¢
exercida pelo Conselho Tribal, cujos 5 membros cumprem mandatos de trés anos. O poder

judiciario conta com um juiz-chefe e dois associados, todos com mandatos de 7 anos.

4.3.2 O peso do voto indigena nas elei¢des oficiais municipais de Tenente Portela e Redentora

A Reserva do Guarita conta com uma populagao de aproximadamente 7.000 indios
distribuidos na propor¢do de 70% no municipio de Redentora e 30% em Tenente Portela.
Esses municipios contam com 10.689 eleitores, em Tenente Portela, e 5.583, em Redentora.
Constata-se que quase 88% do eleitorado de Redentora localiza-se dentro da Reserva do
Guarita, assim como 19,6% do eleitorado de Tenente Portela.

E inegavel a relevancia do eleitorado residente na Reserva, principalmente nas
elei¢des oficiais municipais, razdo pela qual dificilmente um candidato a Prefeito ou Vereador
poderia eleger-se nesses municipios sem uma politica indigenista clara e harmonizada com os
interesses da comunidade.

A fim de verificar se a afirmagdo acima procede, examinam-se os resultados das
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eleicdes municipais de 2016 e seus candidatos, nos municipios de Tenente Portela, Redentora,
Erval Seco e Miraguai a seguir.

O Prefeito eleito de Tenente Portela, em 2016, foi Clairton Carboni, do Partido
Democratico Trabalhista. Concorreu pela Coligagdo “Compromisso com o Futuro”, formada
pelos Partidos PDT, PC do B, PP, PSB e PSDB. O candidato fez constar, em seu plano de
governo registrado no TRE-RS, que Tenente Portela possui uma populacao aproximada de
14.600 habitantes, dentre os quais 2.300 indigenas. Sua politica indigena previa o trabalho
com as familias, valoriza¢do da cultura, incentivo a produ¢do de alimentos para subsisténcia,
melhoria da renda e fomento ao turismo e artesanato. Manifestou especial interesse em aplicar
politicas para diminuicdo dos niveis de pobreza e vulnerabilidade social das comunidades
indigenas. J4 havia cumprido um mandato como prefeito entre 2009 e 2012. Sucedeu, a partir
de primeiro de janeiro de 2017, ao Prefeito Elido Jodo Balestrin, do Partido Progressista, que
havia concorrido por uma coliga¢do formada pelos partidos PP, PDT, PT, PSDB e PC do B*'.

O segundo mais votado, candidato Jalmo Fornari, do PMDB, nao dedicou um
ponto especifico para a questdo indigena na proposta de governo registrada junto ao TRE-RS,
apenas previu a extensao dos servigos de satide as comunidades indigenas.

Para o Legislativo, o antigo Cacique da Reserva do Guarita, Valdonés Joaquim, foi
eleito vereador em Tenente Portela com 957 votos, pelo PSD, tendo recebido o maior nimero
de votos no municipio naquela eleicdo proporcional.

A composicdo da Camara de Vereadores de Tenente Portela apos as Elei¢des
Municipais de 2016 ¢ a seguinte: partidos PSDB, PSD e PT contam, cada, com uma cadeira, o
PP com duas cadeiras e o PMDB tem trés cadeiras.

O municipio também possui uma Secretaria Municipal do Indio, mas a ultima
informagdo sobre nomeacdo de Secretario disponivel na pagina oficial da Prefeitura na
internet ¢ de 31-03-2016, pairando duvida sobre o titular nomeado apos as eleigdes oficiais de
outubro de 2016 e as Elei¢des ao Cacicado de 2018. Na ocasido, o titular nomeado para a
pasta foi Salvino Kok4j Amaral, da etnia Kaingang e, como assessor, Noé¢lio da Silva, da etnia
Guarani.

O Prefeito eleito em Redentora, em 2016, foi Nilson Paulo Costa, do PMDB.
Concorreu pela Coligacao “Redentora Mais Unida”, composta pelos partidos PDT, PT e

PMDB. O municipio contava com uma populagdo estimada 11.108 habitantes em 2016,

22! Proposta disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2016/RS/89311/2/210000013263/
proposta_governo1470842525060.pdf. Acesso em: 18 mar. 2019.
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dentre os quais, aproximadamente 4000 indigenas®.

Incluiu um pardgrafo sobre a Reserva Indigena do Guarita em sua proposta de
governo, cujo teor transcreve-se: “A valorizacdo da cultura indigena e incentivo a manuteng¢ao
de seus costumes e linguagem ¢ de vital importancia, como também priorizar agdes que
contemplem as necessidades dos indigenas e de infraestrutura da Terra Indigena do Guarita
em comunidades que pertencem ao municipio de Redentora™,

A composicdo da Camara de Vereadores de Redentora, ficou assim definida:
partidos PT, PDT e PC do B contam, cada partido, com uma cadeira, o PSDB tem dois
vereadores e 0o PMDB tem quatro.

A Prefeitura de Redentora instituiu uma Secretaria Municipal do Indio em que o
Secretario nomeado ¢ o proprio Cacique Carlinhos Alfaiate, eleito em 25 de fevereiro de
2018.

A respeito da Secretaria, as informacdes disponiveis na pagina oficial da
Prefeitura®* dizem respeito a prote¢do da terra, do meio ambiente e das culturas das
comunidades indigenas e seu territorio; também, a assisténcia a satde, educacao, agricultura,
além de outras atividades que possibilitem a promog¢ao social das comunidades indigenas.

Definiu o estabelecimento de projetos especiais com vista a integrar a cultura
indigena ao patriménio histérico e cultural do Municipio como atribui¢do do Poder Publico,
além do auxilio na organiza¢do das populagdes nativas e de programas de estudo e pesquisa
de idioma, arte, cultura, a fim de transmitir os conhecimentos indigenas as geragdes futuras.
Criando o centro artesanal indigena, a ser regulamentado por lei especifica e, por fim, torna o
municipio responsavel por desenvolver projetos voltados a etnia indigena, com objetivo de

aprimorar, resgatar e difundir a sua cultura.

2 Relatorio do  Instituto  Brasileiro de  Geografia e  Estatistica.  Disponivel  em:

http://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas 2016/estimativa_dou 2016 _20160913.pdf. Acesso
em: 18 set. 2018.

233 Proposta disponivel em:

http://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2016/RS/88110/2/210000019309/
proposta_governo1471025089867.pdf. Acesso em: 18 set. 2018.

224 P4gina oficial do Municipio de Redentora/RS na internet. Disponivel em:
https://www.redentora.rs.gov.br/site/conteudos/1858-indio. Acesso em: 18 mar. 2019.
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4.3.3 Situacao pos-eleigdes municipais oficiais em outros municipios que integram a reserva:

Erval Seco e Miraguai

Os municipios de Erval Seco e Miraguai ndo tém habitantes da Reserva com
domicilio eleitoral, mas a Reserva ocupa territérios em seus municipios. Por essa razao,
expoem-se os candidatos a Prefeito nas elei¢des municipais de 2016.

O Prefeito eleito em Erval Seco, em 2016, foi Leonir Koche, do PSDB. Concorreu
pela Coligagao “Erval Seco para Todos”, composta pelos partidos PSDB e PDT. O niimero
estimado de habitantes do municipio, conforme o IBGE para 2016, era de 7.715 habitantes,
mas nao ha informagdo disponivel sobre eventual populagdo indigena do municipio. Na
proposta de governo registrada pelo entdo candidato a Prefeito na Justiga Eleitoral, ndo ha
mengdo sobre politica especifica para os indigenas™.

A composi¢do da Camara de Vereadores de Erval Seco apods as Elei¢des
Municipais de 2016, ¢ a seguinte: partidos PSDB, PP e PTB contam com uma vaga, cada; PT
e PDT contam, cada, com trés vereadores.

O Prefeito eleito em Miraguai, em 2016, foi Ivonir Botton, do Partido Trabalhista
Brasileiro. Concorreu pela Coligacdo “Unido por Miraguai”, formada pelos partidos PMDB,
PDT, PSB, PPS e PTB. O ntmero aproximado de habitantes de Miraguai, conforme
estimativas do IBGE para 2016, era de 4978 habitantes, mas ndo estdo disponiveis as
informagdes sobre a populagdo indigena. A proposta de governo registrada na Justica Eleitoral
ndo previa uma politica especifica para as comunidades indigenas™®.

A composicdo da Camara de Vereadores de Miraguai, passadas as elei¢cdes de
2016, ¢ a seguinte: os partidos PP, PT e PTB obtiveram, cada, uma cadeira; o PSDB elegeu
dois vereadores e, o PMDB, conta com quatro cadeiras do Legislativo do Municipio.

Reflexos dessa realidade sdo expostos a seguir.

A constatagdo natural ¢ que apenas nos municipios que constituem domicilio
eleitoral das populacdes indigenas houve a preocupacdo com a previsdo de uma politica
indigenista clara pelos candidatos a Prefeito nas elei¢des de 2016. Diminui¢do da pobreza,
valorizagdo cultural e fomento as atividades econdmicas tradicionais sdo itens comuns nos

dois programas de governo dos Prefeitos atualmente em exercicio em Redentora e Tenente

3 Proposta disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2016/RS/86436/2/210000022816/
proposta_governo1471040118207.pdf. Acesso em: 18 mar. 2019.

226 Proposta disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2016/RS/87475/2/210000026363/
proposta_governo1471278052980.pdf. Acesso em: 18 mar. 2019.
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Portela.

O fomento as atividades econdmicas tradicionais visa a corre¢ao do historico
prejuizo causado aos Kaingangs por politicas de opressdo territorial por parte do Estado
brasileiro, possibilitando a retomada do transito de individuos entre familias, o contato e
estabelecimento de redes com nao indios e com institui¢des ndo governamentais de apoio a
causa indigena. A valoriza¢do cultural e a diminuicdo da pobreza sdo, ao mesmo tempo,
causas e consequéncias da primeira. Essas redes de contato ajudam a coibir eventuais abusos
de poder pelo cacique, e a tornar transparente a realidade dos habitantes da Reserva.

Assim, trata-se de um equilibrio fragil entre interesses e necessidades indigenas,
coesdo social dentro do grupo e deveres e possibilidades das Prefeituras apoiadoras. Os
programas de governo registrados sdo fundamentais para a escolha pelo eleitor, mas de nada
adianta se ndo se concretizarem em acdes efetivas em prol do bem-estar da comunidade.
Interessante notar que nenhum programa de governo previu a necessidade de assisténcia a
saude na reserva, auséncia que pode ser explicada pelo relato de Daniel Gongalves (2010) em
sua Dissertacdo de Mestrado apresentada na Universidade de Caxias do Sul.

Segundo o autor, Guaranis e Kaingang residentes na Reserva pouco recorrem aos
servicos de saude disponibilizados pela Funda¢do Nacional de Saide — FUNASA?,
preferindo utilizar-se de métodos tradicionais. Relata que, quanto a educagdo, outro tema
ignorado nos programas de governo mencionados, ambas as etnias valorizam o ensino em
lingua portuguesa e nativa, bem como, o acesso a cultura ndo indigena. Ha professores nao
indigenas e indigenas nas escolas da Reserva.

As informagdes acerca do processo eleitoral para a escolha do lider e as boas
relacdes mantidas com os municipios cujos territorios integram a Reserva conduzem a uma
conclusdo pelo acerto do método escolhido, mesmo que a pratica ndo tenha constado no
Relatorio da missdo ao Brasil da Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas da
Organizagao das Nacdes Unidas, de 8 de agosto de 2016.

Conforme a Conven¢do n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, a
Declaragdo da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a
Declara¢ao da Organizacdo dos Estados Americanos sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
instrumentos dos quais o Brasil ¢ signatirio € que possuem status interno de norma
supralegal, os povos indigenas tém direito a autogestdo e autorregulacdo de seus territdrios,
assim como ao exercicio de sua autonomia e autogoverno.

E com base nesses critérios que se questiona se as elei¢des ao cacicado numa etnia

*’Sucedida pela Secretaria Especial de Saude Indigena desde de outubro de 2010, como ja exposto.
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ja tdo politizada como a Kaingang e, um pouco menos, como a Guarani, ndo sofre
contaminac¢do por interesses politicos ndo indigenas, capaz de afetar seus resultados. Como
visto anteriormente, a nomeagio do Cacique como Secretario Municipal do Indio ¢ medida
coerente e legitima com relagdo aos interesses da comunidade, mas ndo deixa de apresentar
possivel ingeréncia do municipio nos resultados da eleicao ao cacicado. Por outro lado, quem
melhor poderia exercer a fun¢do que ndo o proprio lider da comunidade, a qual a unidade se
destina a proteger e servir, principalmente levando-se em conta os ensinamentos de Alcida
Ramos, sobre as fung¢des do cacique na sociedade indigena?

Praticas com o objetivo de promover a autonomia e autogestdo das comunidades
indigenas devem ser inteiramente apoiadas pelo Governo e em alguns casos sao realidade, na
medida em que a atuag@o conjunta de 6rgdos como a Brigada Militar, a Fundagdo Nacional do
indio, o Ministério Ptblico Federal e a Justica Eleitoral viabilizam o processo de Eleigdes
Comunitarias quando assim solicitado por aqueles diretamente interessados.

Nao ¢ possivel uma conclusdo sobre a adequagao do método a outras terras
indigenas, constituidas por diferentes povos e costumes, mas os sucessos verificados nas
reservas localizadas no Brasil que assim escolheram demonstram que, pelo menos, essas

populagdes parecem satisfeitas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nao se pode dissociar o exercicio dos direitos politicos pelos povos indigenas
brasileiros da frui¢do dos demais direitos fundamentais. O legado da colonizag¢dao ainda tem
impactos inestimaveis nos direitos fundamentais dos indigenas atuais, situacdo que s passou
a ser objeto de estudo mais sistematico em anos recentes. Nesse ponto, a atuagdo das ordens
religiosas como integradoras dos indigenas aos planos das metropoles envolvidas e,
posteriormente, das politicas do Estado brasileiro independente, tiveram forte influéncia na
descaracterizacdo do modo de vida de muitos grupos originarios nacionais.

Ainda assim, formas de adaptagdo cultural e social permitiram a permanéncia
identitaria de alguns grupos originarios que sobreviveram as adversidades impostas.
Submetidos a interesses alheios, os indigenas foram convertidos em suditos e tornaram-se
povoadores de um ou outro Estado Ibérico, sofreram com politicas de associagdo com grupos
rivais em detrimento dos proprios direitos e foram deslocados por séculos de suas terras
tradicionais.

A redugdo das areas indigenas significou reducao de direitos e forgou a convivéncia
entre grupos historicamente inimigos que, ora souberam aliar-se para garantir seus direitos,
ora vivem ainda em conflito. Esses conflitos sdo perceptiveis pelos relatos dos Guarani-
kaiowa da aldeia Bororo, no Mato Grosso do Sul, sobre ataque com armas de fogo sofrido
logo apos as ultimas eleigoes (IG, 2018), praticado por ndo indios associados a indigenas de
outras etnias. Também héa exemplos de inimeros outros ataques, perpetrados por nao indios
em diversas aldeias, que resultaram na destrui¢ao de escolas e postos de saude indigena, além
de homicidios de indigenas constantemente veiculados na imprensa.

Além da privacao do direito a vida e a liberdade para muitos, valores estranhos foram
impostos aos indigenas e a terrivel proibi¢do de suas compreensdes da vida, do meio, da
religido, da terra e de si proprios, oprimiu grupos que ndo escaparam ao contato com nao
indigenas. Assim criou-se a necessidade de tutela de povos autossuficientes, bem resolvidos e
com muitos séculos de experiéncia no territorio que hoje corresponde ao Brasil. Tutela e
adaptacdo a uma realidade alienigena e irreversivel.

Ao final do século XX, o Estado brasileiro finalmente ndo pdde negar a imensidao
desses desacertos e adotou constitucionalmente um novo modo de relacionar-se com os povos
originarios no territorio brasileiro. No entanto, varios direitos previstos no texto constitucional
ainda constituem promessas e desejos, pendentes de concretizagdo. Nao pode haver respeito

ao modo de vida indigena se ndo ha garantia de fruicdo dos recursos naturais nos poucos
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territorios que lhes foram artificialmente designados, se suas manifestacdes culturais sdo
desprezadas, se a educacdo de suas criangas ndo ¢ garantida e tampouco lhes ¢ dado suficiente
acesso a saude, se ndo ha liberdade de locomogdo em seguranca, se ndo ha perspectiva de
acesso ao trabalho em condigdes que ndo lhes sejam desfavordveis, se a expressdo € a
alfabetizacdo em lingua portuguesa ¢ imposta como requisito a participa¢do na vida politica
nacional.

Reconhece-se que ¢ uma grande conquista a constitucionalizacdo do respeito ao
modo de vida indigena, do direito de permanéncia nas terras tradicionalmente ocupadas, da
protecdo as manifestacdes culturais proprias, da protecdo ao ambiente ecologicamente
equilibrado, do reconhecimento a organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes,
da legitimidade para o ingresso em juizo em defesa de seus direitos e interesses, como declara
o artigo 231 da Constitui¢do Federal de 1988, todavia ndo ¢ o bastante.

Alguns exemplos de diadlogo intercultural foram expostos. Acredita-se que o acaso
foi o nico responsavel pelo relativo sucesso do caso envolvido na fundacao da colénia que
depois daria origem ao municipio de Caxias do Sul. Esse acaso fez com que os colonos
alemaes entendessem que o indigena capturado era um menino que precisava ser criado e
educado, quando para a sua cultura ja era um adulto, e lhes dessem os instrumentos que a
inteligéncia do menino e depois adulto, Luis Bugre, soube empregar no estabelecimento da
comunica¢do com outros colonos, sem deixar de manter contato com o seu povo.

No entanto, o acaso, fomentado por forte incompreensdao dos povos indigenas e
interesses econdomicos e desenvolvimentistas adversos, também provocou sangrentas disputas
por territorios Kaingang e impossibilidades de dialogo. Essa foi a realidade na maior parte dos
casos, que ainda persiste.

Estado e sociedade envolvente pecam pelo estranhamento, pela incapacidade de
alteridade, pela inabilidade em reconhecer o diferente. Essas deficiéncias revelam-se em
preconceitos, no desinteresse pelo historico das relagdes com indigenas, no desconhecimento
dos povos que habitaram e ainda vivem em territério brasileiro e pela continuagdo dos atos de
violéncia contra o indigena. O indigena permanece um estranho, isolado, arredio e
incompreensivel no imagindrio social, sendo que quase ou nenhum esforco estd sendo
realizado para reverter esse estranhamento. Se ndo se conhece, ndo se pode valorizar
genuinamente e essa ignorancia reflete-se terrivelmente na auséncia de autoestima nacional.

Nosso povo nega suas raizes e as despreza, perpetuando e legitimando em detrimento
proprio o legado do colonialismo socioecondmico, cultural e identitario, que sobre todos os

povos de territdrios colonizados ainda paira em graus diferentes. Falta esclarecimento sobre a
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nossa propria historia, de um ponto de vista nativo, justo e auténtico. E preciso que a propria
sociedade envolvente faca um esfor¢o para compreender-se lucidamente e compreenda as
semelhancas entre a situacdo de opressao que sofre e a que inflige aos indigenas. Talvez dessa
identificacdo nasca uma postura de busca por equidade nas relacdes.

O didlogo intercultural parece ser o melhor meio para a formagao reciproca de pontes
entre os povos, mas nao pode ter o seu €xito condicionado ao acaso. Deve ser investigado,
sistematizado, aperfeigoado e ensinado indistintamente. Suas diretrizes sdo as Unicas que
podem pacificar conflitos com eficacia e, para tanto, o Estado deve estar aberto a mudangas,
enxergar na sua multiplicidade étnica uma forga e abrir o Direito brasileiro a formas de
solucao de conflitos que ndo sejam hegemonicas.

Ainda hd muito o que se avancar e aprender nesse campo, mas um primeiro passo a
ser juridicamente formalizado ¢ a adog¢do de uma Constituicdo brasileira que reconhega o
nosso Estado como plurinacional e que incorpore a cosmovisao indigena do direito a dgua, ao
bem viver ligado a distribui¢do de renda, a seguranca alimentar, dentre outros. Assim se
formalizaria inicialmente a descolonizacdo do Direito brasileiro e talvez nossa cultura
constitucional se inicie na reflexdo de que a humanidade ndo ¢ homogénea e nunca serd, como
afirmou Beckhausen (2007).

E possivel que essa descolonizagdo dependa dos proprios indigenas. Erigidos &
condi¢do de representantes eleitos, serdo os agentes capazes de incluir suas visdes de mundo
no atual ordenamento juridico brasileiro, assim como o fizeram na Assembleia Nacional que
resultou na Constitui¢do Federal de 1988.

Uma maior presenga de parlamentares indigenas ¢ fundamental para que isso ocorra,
pois ja ndo cabe mais falar-se em intermediarios nesse dialogo. E fundamental que os
indigenas assumam esse protagonismo, contudo, retornamos ao problema inicial: sem a
garantia de um minimo de direitos fundamentais nao ¢ possivel efetivar o direito ao voto. Sem
o direito ao voto, ndo ha expectativa de elei¢ao de representantes proprios e, sem a eleicao de
representantes proprios, dificilmente o Direito brasileiro observard a necessidade de atuar
positivamente com esse grupo fragilizado por processos colonizadores, com a justica e
dignidade que sempre lhes foram devidas.

O direito internacional em muito tem atuado para a mudanca desse modelo de
exclusdo socioecondmica, cultural e politica dos povos originarios, que tanto lhes precariza as
condi¢des de vida, ou seja, a fruicdo dos direitos fundamentais. A importante Declaracao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas da Organiza¢ao dos Estados Americanos,

em seu preambulo, reconheceu a crenga da comunidade americana na importancia histérica
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dos povos indigenas para o presente e o futuro das Américas ¢ da humanidade. Igualmente,
defendeu “a urgente necessidade de respeitar e promover os direitos intrinsecos dos povos
indigenas” resultantes de suas “estruturas politicas, econdmicas e sociais, de suas culturas, de
suas tradigdes espirituais, de sua historia e de sua filosofia, especialmente os direitos a suas
terras, territorios e recursos” (OEA, 2016).

O direito a posse pacifica da terra ¢ o mais evidente e urgente de todos, o substrato
necessario ao desenvolvimento dos demais direitos. Mas ¢ provavel que somente pela
ascensdo dos proprios indigenas aos mandatos eletivos, pela eleicdo de um niimero maior de
representantes para o Legislativo e o Executivo esse direito se concretize e, talvez, se
consolide.

Talvez esse incremento do nlimero de agentes politicos indigenas passe por reformas
eleitorais, como a proposta de Emenda Constitucional n. 320/2013. Entretanto, ndo sdo
mudangas isoladas na legislagdo eleitoral que alterardo essa realidade. Além de pontuais, as
alteragdes neste sentido ja comprovaram nao gozar de muita estabilidade, seja pela atuacao do
Legislativo ou pelas interpretagdes que o Judicidrio realiza.

E fundamental que o desenvolvimento de politicas de educagio especial indigena, o
fortalecimento e democratizacdo de programas do Governo Federal, através do Ministério da
Educagao e da FUNALI, para concessao de bolsas de estudo que possibilitem a permanéncia do
indigena no ensino superior, dentre outras iniciativas na drea, tornem-se progressivamente
acessiveis, a fim de oferecer alguma fragil compensacao pelas injusti¢as que nossa historia e
nossa realidade atual testemunham. Sao propostas que visam a capacitagdo do indigena para o
engajamento politico habil, para a obtencao e protecdo de direitos.

Referida Declaracdo também afirma o direito a autonomia ou a autogovernanga,
como mencionado no presente trabalho. Esses direitos consistem na independéncia para
resolver questdes relacionadas a seus assuntos internos e locais, dispondo de meios para
financiar suas agdes autonomas. Esses meios viriam de onde? Talvez um autofinanciamento a
partir do desenvolvimento de suas economias internas, da frui¢do dos recursos naturais
existentes em suas terras ou da capacitacdo para o desenvolvimento de atividades econdmicas
de maior valor agregado. Todas essas medidas passam pela educagdo. Todavia, ndo seria uma
solucao colonizadora, do tipo que capacita o indigena a economia interna? Acredita-se que
nao, se a defesa for pela economia prépria, em beneficio da comunidade.

Podem-se citar como exemplos (extraidos de noticias divulgadas na pagina oficial da
Funai), o intercAmbio de conhecimentos indigenas com empresas envolvidas com projetos de

desenvolvimento sustentavel para a producao e comercializacao de bens, cujos frutos obtidos
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sd0 posteriormente repartidos com a comunidade, como determina a Lei n. 13.123, de 20 de
maio de 2015; cafeicultores indigenas que, com responsabilidade ambiental desenvolveram e
comercializam variedades de alta qualidade e com melhor adaptagdo ao solo amazdnico;
mulheres Yanomami que abriram suas terras a visitagdo ambientalmente responsavel ao Pico
da Neblina para a exploragdo do turismo, dentre outros. Todas essas iniciativas exigem
capacitacdo para o desenvolvimento de negdcios proprios, com reais possibilidades de
conversao em melhoria na qualidade de vida comunitdria e em projetos de autogestdo
indigena.

Essa autogestao indigena compete a liderangas proprias, ao autogoverno refletido em
escolhas de lideres por processos eleitorais comunitarios, por direito de nascimento, pelo
reconhecimento derivado de pardmetros culturais e sociais proprios, por motivos religiosos ou
tradicionais, enfim, pelo critério que o grupo decidir. Nenhum padrdo ¢ melhor, mas o Estado
estd a disposi¢do para apoiar o modo de escolha por meio da elei¢do, atuagdo condicionada
sempre ao respeito as regras que a comissao eleitoral constituida escolher. A influéncia do
Direito Eleitoral brasileiro ¢ inevitdvel nessas elei¢cdes, tendo em conta que interferéncias
culturais, sociais, juridicas e politicas ja se impuseram sobre comunidades indigenas e
alteraram tradi¢des, mas ndo deve prevalecer sobre as regras proprias. A fun¢iao do Estado,
nesse caso, ¢ subsididria e coadjuvante, cabendo somente atuar nos limites acordados.

Historicamente, o Estado brasileiro muito interveio e fomentou conflitos intergrupais
para a destitui¢do de liderangas indigenas que resistiam a politica assimilacionista oficial. O
Direito ndo ¢ o mesmo de tempos passados e os objetivos do proprio Estado alteraram-se para
abarcar a promog¢ao do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo”, como inscrito na Constituicdo Federal. Assim,
autonomia e autogestdo indigenas exercidas dentro dos limites dos direitos humanos e da
Constitui¢ao Federal ndo sdo relativizaveis.

A intengdo do presente trabalho foi expor a realidade da fruicdo dos direitos politicos
pelos povos indigenas nacionais dentro da atuagdo da Justica Eleitoral e da Legislagao
vigente, principalmente a eleitoral. A constatacdo ¢ de que muito se faz, gragas a associacao
com as Forcas Armadas, a Funai, os poderes municipais ¢ o Ministério Publico, porém, tendo
em conta as dimensdes e desafios continentais do nosso pais, interpreta-se que esse esforco
ndo tenha grande impacto na totalidade das areas indigenas. Destaca-se que a importincia de
se ampliarem as acdes de direito ao voto, de conscientizacdo do indigena para a sua relevancia
social e de engajamento de novas liderancas indigenas nas disputas eleitorais, para que o

Estado e a sociedade brasileira tratem o indigena com a igualdade que sempre lhe foi devida.



122

6 REFERENCIAS

ANDRADE, B. F.; CARVALHO, V. O. Participa¢ado politica dos povos indigenas e a
perpetuacdo da invisibilidade no cenario politico. Revista do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Tribunal Regional Eleitoral (RS), v. 1, n. 46, janeiro/junho,
p. 131-175, 2019. Disponivel em:
https://ava.tre-rs.jus.br/ejers/pluginfile.php/2884/mod_resource/content/1/
Revista TRE 46.pdf. Acesso em: 20 set. 2019.

ARAUJO JUNIOR, J. J. Direitos territoriais indigenas: uma interpretacio intercultural. Rio
de Janeiro: Ed. Processo, 2018.

BACK, C. Os direitos politicos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos apds a
Carta Democratica de 2001. Revista Ballot, Rio de Janeiro: UERJ, v. 2 n. 1, janeiro/abril, p.
158-184, 2016. Disponivel em http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/ballot/article/view/
25575 Acesso em: 22 out. 2018.

BARROSO, L. R. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da Maioria.
Revista Brasileira de Politicas Publicas. Brasilia: UniCEUB, v. 5, n. especial, p. 24-50,
2015. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3180/pdf. Acesso em: 05
jan. 2019.

BARZOTTO, L. F. Positivismo juridico. /n. BARRETO, V. P. (org.) Dicionario de Filosofia
do Direito. S3o Leopoldo, Rio de Janeiro: Editoras UNISINOS, Renovar, 2006.

BECKHAUSEN, M. V. O reconhecimento constitucional da cultura indigena: os limites de
uma hermenéutica constitucional. Revista Eletronica da PRPE, Recife. jun., 2007.

BEDIN, G. A. Direito Natural. /n: BARRETO, V. P. (org.) Dicionario de Filosofia do
Direito. Sao Leopoldo, Rio de Janeiro: Editoras UNISINOS, Renovar, 2006.

BIBLIOTECA NACIONAL DIGITAL ONLINE. O Conselho Ultramarino. Disponivel em:
http://bndigital.bn.gov.br/dossies/rede-da-memoria-virtual-brasileira/administracao/o-
conselho-ultramarino-2/. Acesso em: 20 ago. 2019.

BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de Politica. Brasilia: Ed.
Universidade de Brasilia, 1983.

BRASIL. Biblioteca Nacional Digital do Brasil. Rede da Meméria Virtual Brasileira. O
Conselho Ultramarino. [16--]. Disponivel em: http://bndigital.bn.gov.br/dossies/rede-da-
memoria-virtual-brasileira/administracao/o-conselho-ultramarino-2/. Acesso em: 18 jul. 2019.

BRASIL. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1916. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.3071.htm. Acesso em: 18 nov. 2018.

BRASIL. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1934.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao34.htm.
Acesso em: 18 nov. 2018.



123

BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em: 18 nov.
2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 28 jan.
2019.

BRASIL. Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02004-2006/2004/decreto/d5051.htm. Acesso em: 14
out. 2018.

BRASIL. Decreto n. 8.072, de 20 de junho de 1910. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1910-1929/D8072.htm. Acesso em: 14 ago.
2019.

BRASIL. Decreto n. 9.010, de 23 de marco de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9010.htm. Acesso em: 2
set. 2019.

BRASIL. Exército Brasileiro. Influéncia do Tratado de Madri [1750] na Formagao Territorial
Brasileira. [20--]). Disponivel em: http://abre.ai/brasilexercito. Acesso em: 10 jun. 2018.

BRASIL. Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp75.htm?
utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost. Acesso em: 18 out. 2018.

BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 28 jan. 2019. (Codigo
Civil)

BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4737.htm. Acesso em: 28 jan. 2019. Codigo
Eleitoral.

BRASIL. Lei n. 5.371, de 5 de dezembro de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L5371.htm. Acesso em: 30 mar. 2019.
Autoriza a Institui¢ao da Fundacao Nacional do Indio — FUNAL

BRASIL. Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8625.htm. Acesso em: 30 mar. 2019. Lei Organica
do Ministério Publico.

BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des). Disponivel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm. Acesso em: 30 mar. 2019. Lei das Eleigdes.

BRASIL. Lei n. 13.123, de 20 de maio de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113123.htm. Acesso em: 10 out.
2019.



124

BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional — PEC n. 320/2013.
Autor Nilmario Miranda, PT/MG. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=594512. Acesso
em: 14 ago. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. A Constitui¢do e o Supremo. 5. ed. atual até a
EC 90/2015. Brasilia: STF, Secretaria de Documentagdo, 2016. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoLegislacaoAnotada/anexo/
a_constituicao_e_o_supremo_5a_edicao.pdf. Acesso em: 06 jun. 2019.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Resolucio n. 21.538, de 14 de outubro de
2004. Brasilia: TSE, Se¢ao de Sele¢ao e Divulgacdo de Jurisprudéncia, 2013. Disponivel em:

http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-nb0-
21.538-de-14-de-outubro-de-2003-brasilia-2013-df. Acesso em: 06 jun. 2019.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Resoluciio n. 22.685, de 13 de dezembro de
2007. Brasilia: TSE, Se¢ao de Selecdo e Divulgacao de Jurisprudéncia, 2013. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2007/RES226852007.html. Acesso em: 06 set. 2019.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral - TSE. Resolu¢io n. 23.274, de 1° de junho de 2010 —
Resposta a Consulta sobre a alistabilidade do indigena nao alfabetizado em lingua
portuguesa. Brasilia: TSE. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2010/RES232742010.htm Acesso em: 06 jun. 2019.

CALAFATE, P.; LOUREIRO, S.M. As Origens do Direito Internacional dos Povos
Indigenas: a Escola Ibérica da Paz e as Gentes do Novo Mundo. Porto Alegre: Ed. Sergio
Antonio Fabris, 2020.

CAMINHA, P. V. A Carta, de 01-05-1500. Nucleo de Educacdo a Distancia da Universidade
da Amazonia — NEAD - UNAMA. Belém. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/
pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=17424 Acesso em: 03 set. 2018.

CARDOSO, A. Especiarias na Amazonia portuguesa: circulacao vegetal e comércio atlantico
no final da Monarquia Hispanica. Tempo [online], vol. 21, n. 37, p. 116-133. Epub 21 de
julho de 2015. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/tem-1980-542x2015v213701. Acesso
em: 01 jun. 2019.

CARRIER SEKANI TRIBAL COUNCIL. Carrier Sekani Tribal Chief Elections. 2018.
Disponivel em http://www.carriersekani.ca/about-cstc/cstc-election-process. Acesso em: 18
set. 2018.

CINTRA, J. P. Os limites das capitanias hereditarias do Sul e o conceito de territorio. Anais
do Museu Paulista. Sao Paulo, v. 25, n. 2, p. 203-223, ago. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
47142017000200203&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 01 ago. 2019.

COLACO, T. L. “Incapacidade” indigena: tutela religiosa e violacao do direito guarani nas
missoes jesuiticas. Curitiba: Ed. Jurua, 2000.

CORREA, D. et al. Cidadania, biodiversidade e identidade cultural na Reserva Indigena



125

do Guarita. [jui: Ed. Unijui, 2007.

CORREA, L. F. S. A repercussio do Tratado de Tordesilhas na formacio do Brasil. Caderno
do IPRI. Brasilia: FUNAG, n. 17, 1994. Palestra proferida por ocasido da II Jornada de
cartografia Hispanica, Valladolid — Espanha. “Aula Triste” - Palacio de Santa Cruz.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Yatama vs. Nicaragua.
Sentenga de 23 de junho de 2005. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/b3b2dcefe29f27b2984178160015c3ba.p
df. Acesso em: 22 out. 2018.

DOLHNIKOFF, M. Perfis brasileiros: José Bonifacio, o patriarca vencido. Sao Paulo: Cia.
das Letras, 2012. Versao e-book para dispositivo Kindle.

DORNELLES, S. S. De coroados a Kaingang: as experiéncias vividas pelos indigenas no
contexto de imigracdo alema e italiana no Rio Grande do Sul do século XIX e inicio do XX.
Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas — PPGD em
Historia, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2011.

ESPANHA. Constitucion Espaiiola de 1876. Disponivel em:
http://www.senado.es/web/wcm/idc/groups/public/@cta_senhis/documents/document/mdaw/
mde5/~edisp/senpre_018546.pdf. Acesso em: 14 ago. 2019.

FERNANDES, R. F. O “15” e 0 “23”: politicos e politicas Kaingang. Revista Campos,
Curitiba: Ed. UFPR, v. 07, n. 02, p. 27-46, 2006.

FERREIRA, A. C. G. Curso basico de sociologia: geral ¢ juridica. Sao Paulo: [s.n.], 2017.

FLORES, J. H. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia.
Seqiiéncia: estudos juridicos e politicos, Floriandpolis, p. 9-30, jan. 2002. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15330. Acesso em: 20 set. 2019.

FOLHA. Folha de Sao Paulo. Mundo. Publicado em 15 de dezembro de 2006. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft1512200603.htm. Acesso em: 14 mar. 2019.

FRANZEN, B. V. Os jesuitas portugueses e espanhois e sua a¢do missionaria no Sul do
Brasil e Paraguai (1580-1640): um estudo comparativo. Sao Leopoldo: Ed. UNISINOS,
1999.

FRANZEN, B. V.; FLECK, E. C. D.; MARTINS, M. C. B. (orgs.) Carta Anua da Provincia
Jesuitica do Paraguai (1659-1662). Sao Leopoldo: Editoras UNISINOS, UFMT, 2008.

EUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAL Histérico do servico de protecio ao
Indio. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/servico-de-protecao-aos-indios-spi.
Acesso em 29 set. 2018.

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAL Perguntas frequentes — sobre
Documentos Indigenas. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/perguntas-
frequentes. Acesso em 7 out. 2019



126

GENTILI, A. M. Colonialismo. /n: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G.
Dicionario de Politica. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1983.

GONCALVES, D. G. Biodiversidade e conhecimentos tradicionais associados: um estudo
da realidade Kaingang e Guarani da reserva indigena da Guarita — Redentora/RS. Tese de
Mestrado em Direito Ambiental apresentada no Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade de Caxias do Sul, 2010. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/620/Dissertacao%20Daniel
%20Guedes%20Goncalves.pdf?sequence=1. Acesso em: 29 set. 2018.

GRISOLIO, L. M.; SILVA, A. P. F. Absolutismo espanhol: unificagio, conflito e separatismo.
Anais. II Seminério Internacional de Historia Medieval e Moderna (UFG-UEG-PUC-GO):
Mundos Ibéricos em Debate. Goiania: UFG, 2016. Disponivel em:
https://iisihmm.wixsite.com/mundosibericosdebate/resumos-e-anais. Acesso em: 05 mai.
2019.

HABERMAS, J. Direito e democracia: entre facticidade e validade. vol. 1. Traducao: Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

HOLLANDA, C. B. (org). Joaquim Francisco de Assis Brasil: uma antologia politica. Rio
de Janeiro: 7 Letras, 2011.

IG. Ultimo Segundo — Brasil. Comunidades indigenas denunciam ao menos quatro ataques
apos eleicdes. Noticia veiculada em 30 de outubro de 2018. Disponivel em:
https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2018-10-30/comunidades-indigenas-ataques-
eleicoes.html. Acesso em: 10 out. 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Censo
Demografico de 2010. Disponivel em:
https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm. Acesso em: 20
out. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRFIA E ESTATISTICA. Brasil: 500 anos de
povoamento. Rio de Janeiro, 2000. Disponivel em:
https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/negros/regioes-de-
origem-dos-escravos-negros.html. Acesso em: 05 mai. 2019.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Formas de gobierno en las comunidades
indigenas de Mexico. Disponivel em:
https://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/vgn_ivestigacion/

formas_de gobierno_comunidades.htm. Acesso em: 23 out. 2018.

KRENAK, A. Discurso proferido na Assembleia Nacional Constituinte, Sessao de 04-09-
1987. Disponivel em: https://youtu.be/kWMHiwdbM_Q. Acesso em: 21 ago. 2019.

LIXA, L. F.; SPAREMBERGER, R. F. L. Direito e Hermenéutica: elementos para uma
revisdo critica descolonizadora. Blumenau: Edifurb, 2016.

MAFFEY, A. Mercantilismo. /n: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G.
Dicionario de Politica. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1983.



127

MEDEIROS, A. L. B. D. Multiculturalismo. /n: BARRETO, V. P. (org.) Dicionario de
Filosofia do Direito. Sao Leopoldo, Rio de Janeiro: Editoras UNISINOS, Renovar, 2006.
MUNICIPIO DE REDENTORA. Prefeitura de Redentora/RS. Pagina Oficial. Disponivel em:
https://www.redentora.rs.gov.br/site/conteudos/1858-indio. Acesso em: 30 set. 2018.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 6* CAMARA — Populagdes indigenas e comunidades
tradicionais. Relatério Figueiredo. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/violacao-

dos-direitos-dos-povos-indigenas-e-registro-militar/relatorio-figueiredo. Acesso em: 01 ago.
20109.

NOVALIS, F. A. Estrutura e dinAmica do antigo sistema colonial (séculos XVI-XVIII). 7.
ed. Campinas: UNICAMP, 2007. 30 Anos de Economia — UNICAMP, 11. Disponivel em:
http://www.eco.unicamp.br/index.php/colecao-30-anos/640-estrutura-e-dinamica-do-antigo-
sistema-colonial-seculos-xvi-xviii. Acesso em: 01 jun. 2019.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaracio das Na¢des Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, 2007. Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1700.html. Acesso em: 14-10-2018.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaraciio Universal dos Direitos do
Homem, 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10133.htm. Acesso
em: 20 out. 2018.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Relatério da missio ao Brasil da
Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas, 2016. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/eventos/2017/relatorio-da-onu-sobre-direitos-
dos-povos-indigenas/RELATORIOONU2016 pt.pdf. Acesso em: 30 set. 2018.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA. Convenc¢io Americana sobre
Direitos Humanos. San José, 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 22 out.
2018.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA. Declara¢iio Americana sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, 2016. Disponivel em:
https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND POR.pdf. Acesso em: 18 out. 2018.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA. Estatuto da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. La Paz, 1979. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/v.Estatuto.Corte.htm Acesso em 22 out. 2018.

PRADO JUNIOR, C. Historia econdmica do Brasil. 43. ed. Sio Paulo: Brasiliense, 2012.
Versdo e-book para dispositivo Kindle. Post Scriptum em 1976.

RAMAYANA, M. Direito eleitoral. Rio de Janeiro: Impetus, 2018.

RAMOS, A. R. Sociedades indigenas. Sio Paulo: Ed. Atica, 1988.



128

RAMOS, A. R. F. A escraviddo do indigena, entre o mito e novas perspectivas de debates.
Revista Estudos e Pesquisas. Brasilia: CGDOC - FUNAL v. 01, n. 01, p. 241-265, jul-2004.
Disponivel em: http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Revista-Estudos-e-
Pesquisas/revista_estudos_pesquisas_v1 nl/Artigo-7-Andre-Ramos.pdf. Acesso em: 13 out.
2018.

RAMOS, L. M. M. VENH JYKRE e KE HA HAN KE: permanéncia e mudanga do sistema
juridico dos Kaingang no Tibagi. Tese de Doutorado apresentada no Programa de Pos-
Graduagao em Antropologia Social da Universidade de Brasilia, 2008. Disponivel em:
http://dan.unb.br/images/doc/Tese 085.pdf. Acesso em: 25 jul. 2018.

RAWLS, J. Uma teoria da justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006.

RIBEIRO, D. Os indios e a civilizacfio: a integracdo das populacdes indigenas no Brasil
moderno. 7. ed. Sdo Paulo: Global, 2017.

ROSA, R. R. G. Resenhas. Uri e Waxi: estudos interdisciplinares dos Kaingang. Londrina:
Editora UEL, 2000, 377p. Revista Horizontes Antropoldgicos. Porto Alegre, v. 8, n. 18, p.
313-321, dez. 2002. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0104-71832002000200017&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 20 ago.
2019.

RUSCHEL, R. R. O sistema juridico dos povos missioneiros. /n. WOLKMER, A. C. (org.)
Direito e justica na América indigena: da conquista a coloniza¢do. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998.

SAINT REGIS MOHAWK TRIBE. Constitution. 1995. Disponivel em: http://thorpe.ou.edu/
constitution/stregisconst.html. Acesso em: 30-09-2018.

SALLES, C. G. N. L.; SALLES, S. G. Religido e politica indigenista no Brasil colonial.
Revista de Teologia e Ciéncias da Religido. Recife: UNICAP, n.1, v. 3. dez. 2013.

SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado,
20009.

SARMENTO, D. Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajetorias e metodologia. Belo
Horizonte: Forum, 2016.

SEMPRINI, A. Multiculturalismo. Bauru: EDUSC, 1999.

TAYLOR, C. et al. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa:
Instituto Piaget, 1994.

TOMMASINO, K. Os povos indigenas no sul do Brasil e suas relagdes interétnicas.
Cadernos CERU, v. 13, p. 37-46, Sao Paulo: Revistas USP, 2002.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RORAIMA, Roraima tem quase 19 mil eleitores
em areas indigenas. Noticia. Publicada em 27 de margo de 2015. Disponivel em:
http://www.tre-rr.jus.br/imprensa/noticias-tre-rr/2015/Marco/roraima-tem-quase- 1 9-mil-
eleitores-em-areas-indigenas. Acesso em: 19 out. 2018.



129

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA. Resolucio n. 434, de 5 de abril de
2011. Disponivel em: http://www.tre-ce.jus.br/arquivos/tre-ce-resolucao-n-0-434. Acesso em:
20 out. 2018.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MATO GROSSO. Relatorio “Acoes da Justica
Eleitoral de MT para a Inclusio de Minorias Etnicas”, elaborado para as Eleicées de
2018. Disponivel em: http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-mt-acoes-inclusao-
minorias-etnicas. Acesso em: 20 out. 2018.

VERDUM, R. Desenvolvimento, utopias e indigenismo latino-americano: um estudo sobre
indigenismo e cooperagdo internacional. Rio de Janeiro: Associagdo Brasileira de
Antropologia, 2018. E-book. Disponivel em:

http://www.aba.abant.org.br/files/20180523 5b056¢13862df.pdf. Acesso em 10 out. 2019.

WOLKMER, A. C. Historia do Direito no Brasil. 3. ed. Revista ¢ atualizada. Rio de Janeiro:
Forense, 2002.

WOLKMER, A. C. Pluralidade juridica na América luso-hispanica. /n: WOLKMER, A. C.
(org.) Direito e justica na América indigena: da conquista a colonizagdo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998.

WOLKMER, A. C.; FAGUNDES, L. M. Para um novo paradigma de estado plurinacional na
América Latina. Revista Nucleo de Estudos Juridicos. Itajai, v. 18, n. 2, p. 329-342, mai-
ago, 2013.



	1 INTRODUÇÃO
	2 COLONIALISMO E INDIGENISMO: A NECESSIDADE DO DIÁLOGO INTERCULTURAL
	2.1 COLONIALISMO, REDE DE TROCAS E REDES DE DOMINAÇÃO
	2.2 A INFLUÊNCIA DA CRISTANDADE E O LEGADO DA CONVERSÃO
	2.3 O PARADIGMA DO MONISMO JURÍDICO EXCLUDENTE
	2.4 MINORIAS INDÍGENAS SOB TUTELA E O MULTICULTURALISMO
	2.5 O BRASIL E OS CICLOS DE JURIDICIZAÇÃO DO MULTICULTURALISMO
	2.6 DO MULTICULTURALISMO AO DIÁLOGO INTERCULTURAL

	3 O INDÍGENA E SUA ORGANIZAÇÃO POLÍTICA: EVOLUÇÃO DO RECONHECIMENTO E EXERCÍCIO DOS DIREITOS POLÍTICOS
	3.1 A ORGANIZAÇÃO POLÍTICA INTERNA E A ATUAÇÃO DA FUNDAÇÃO NACIONAL DO ÍNDIO
	3.2 O PROCESSO ELEITORAL OFICIAL, OS ELEITORES E A INSTALAÇÃO DE SEÇÕES ELEITORAIS EM RESERVAS INDÍGENAS
	3.3 ELEIÇÕES OFICIAIS E REPRESENTAÇÃO: REGISTRO, DESEMPENHO E EFETIVA REPRESENTAÇÃO

	4 A ATUAÇÃO DO MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL, DA FUNDAÇÃO NACIONAL DO ÍNDIO E DA JUSTIÇA ELEITORAL NAS ELEIÇÕES EM RESERVAS INDÍGENAS NO RIO GRANDE DO SUL
	4.1 O PAPEL DO MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL, DA FUNDAÇÃO NACIONAL DO ÍNDIO E DA JUSTIÇA ELEITORAL
	4.2 O RESPEITO ÀS REGRAS DA COMUNIDADE, A ATUAÇÃO DO MINISTÉRIO PÚBLICO E A PREPARAÇÃO DAS URNAS ELETRÔNICAS E DO CADASTRO ELEITORAL PELA JUSTIÇA ELEITORAL
	4.2.1 Regras da comunidade: o controle social indígena, poder e autoridade e os poderes do cacique na Reserva do Guarita
	4.2.2 Comparativo com comunidades indígenas do México: os Tarahumaras, Yaquis e Mayas
	4.2.3 A atuação do Ministério Público e a preparação das urnas eletrônicas e do cadastro eleitoral pela Justiça Eleitoral

	4.3 ESTUDO DA ELEIÇÃO NA RESERVA DO GUARITA
	4.3.1 Outras eleições ao cacicado
	4.3.2 O peso do voto indígena nas eleições oficiais municipais de Tenente Portela e Redentora
	4.3.3 Situação pós-eleições municipais oficiais em outros municípios que integram a reserva: Erval Seco e Miraguaí


	5 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	6 REFERÊNCIAS

