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RESUMO

A presente pesquisa analisa as condicdes e as possibilidades para se obter a
repatriacdo de ativos na sociedade contemporanea, considerando que a
criminalidade organizada se vale da remessa de valores ilicitos para o exterior como
uma das formas de mascarar a sua origem. No primeiro capitulo, a pesquisa
examina a sociedade de risco e a expansdo do Direito Penal, demonstrando o
processo de transformacéo pelo qual a sociedade moderna passa em decorréncia
das mudancas politicas, sociais e econdmicas, geradas pela globalizacdo. Pela
investigacdo realizada, constata-se que o atual modelo de organizacdo social é
influenciado pela rapidez dos meios de comunicacdo, pelo vertiginoso avancgo
tecnoldgico, cientifico e econémico, que provocam novas agressfes e ameacas aos
interesses da sociedade contemporanea, cujo fenébmeno é denominado de
Sociedade de Risco. Percebe-se o surgimento de eventos que provocam grandes
mudancas na comunidade internacional, desafios completamente recentes a
democracia, dentre eles as novas formas de delinquéncia, como a criminalidade
organizada e o terrorismo. Nesse cenario, confere-se ao Direito Penal uma atuacao
expansiva como forma de solucdo aos diversos problemas sociais que se
apresentam. No segundo capitulo, analisam-se os marcos normativos do crime
organizado e da repatriacdo de ativos, onde se registram as dificuldades do Estado
na repressao a criminalidade organizada, revelada pelo avanco de transgressoes,
notadamente provenientes da corrupcdo. Atualmente, para enfrentar o crime
organizado, € necessario enquadrar a lavagem de dinheiro na alga de mira, porque o
produto do crime representa o coracdo da empresa criminosa. O Estado deve
concentrar seus esforcos para descobrir o patriménio obtido de forma ilicita e
repatriar esses valores para os prejudicados. Essa estratégia repercute sobre a
atividade colaborativa das Na¢cdes que se obrigam a cooperar umas com as outras.
Por fim, o terceiro capitulo analisa as condicfes e possibilidades da repatriacdo de
ativos, valendo-se dos tratados internacionais para a supressdo de préticas
criminosas. Para o aperfeicoamento da persecucao criminal, avangou-se em termos
de vinculos convencionais para obtencdo de acdes e medidas de interesse da
investigacdo ou processo criminal. A cooperacgdo juridica internacional em matéria
penal apresenta-se como a forma mais eficiente de enfrentar o crime organizado,
mediante o confisco do produto do crime e a repatriacdo de bens e valores que se
encontram no exterior.

Palavras-chave: Colaboracdo. Cooperacdo Juridica Internacional. Crime
Organizado. Expansdo do Direito Penal. Globalizagcdo. Lavagem de Dinheiro
Repatriamento de Ativos. Sociedade de Risco.



ABSTRACT

The present research analyzes the conditions and possibilities to obtain repatriation
of assets in contemporary society, considering that organized crime uses the
remittance of illicit values to the outside as one of the ways to mask its origin. In the
first chapter, the study examines the society of risk and the expansion of criminal law,
demonstrating the process of transformation by which modern society passes as a
result of the political, social and economic changes generated by globalization. The
research carried out shows that the current model of social organization is influenced
by the rapidity of the media, by the vertiginous technological, scientific and economic
advance that provokes new aggressions and threats to the interests of contemporary
society, whose phenomenon is called Society of Risk. Events that bring about major
changes in the international community, completely new challenges to democracy,
including new forms of delinquency, such as organized crime and terrorism, can be
perceived. In this scenario, to the criminal law is given an expansive role as a way of
solving the various social problems that arise. In the second chapter, is analyzed the
regulatory frameworks of organized crime and of the repatriation of assets, where the
State's difficulty in repressing organized crime is registered, as revealed by the
progress of transgressions, notably from corruption. Nowadays, in order to confront
organized crime, it is necessary to frame the money laundering in the sight, because
the product of the crime represents the heart of the criminal enterprise. The State
should concentrate its efforts to discover the assets illegally obtained and to
repatriate those values to the impaired. This strategy has repercussions on the
collaborative activity of nations that are obliged to cooperate with each other. Finally,
the third chapter analyzes the conditions and possibilities of repatriation of assets,
using international treaties for the suppression of criminal practices. In order to
improve criminal prosecution, progress has been made in terms of conventional ties
to obtain actions and measures for the interest of the investigation or criminal
prosecution. International legal cooperation in criminal matters is the most efficient
way to deal with organized crime through the confiscation of the proceeds of crime
and the repatriation of goods and values abroad.

Keywords: Collaboration. International Legal Cooperation. Organized Crime.
Expansion of Criminal Law. Globalization. Money Laundry. Repatriation of Assets.
Society of Risk.
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1 INTRODUCAO

A presente investigacdo esta vinculada - Linha de Pesqui ssea
Efetiva-«o de Direitos P¥blicos {Gmaduagdai ci o
Stricto Sensu da Faculdade de Direito da Fundagdo Escola Superior do Ministério
Publico.

No ambito dessa pesquisa, identifica-se o Brasil ocupando a 202 posi¢céo
no ranking dos principais paises de origem de dinheiro ilicito. Estima-se a remessa,
ao exterior, em torno de 5 bilhBes de doélares por ano para serem lavados. A
criminalidade organizada vale-se de um processo continuo deibr anqueament o
capi t @ame awma das formas de mascarar a sua origem, o que levou o
pesquisador a analisar de que forma o Estado pode obter respostas eficientes para a
repatriacdo desses ativos.

Para solucdo desse problema, ndo ha uma resposta Unica, considerando-
se que varias alternativas se apresentam como op¢éo, no entanto, uma conclusdo
determinante, nuclear, centra-se na cooperacéao juridica entre os Estados como um
dos instrumentos adequados para se obter o confisco de bens e valores ilicitos
depositados no exterior e assim alcancar o repatriamento desses ativos aos
prejudicados.

Ainda, concorrem medidas complementares para a contencdo da
remessa de dinheiro ao exterior, como 0 monitoramento das instituicdes financeiras,
bancarias e de empresas que desempenham atividades sensiveis a lavagem de
dinheiro; o intercambio de informagdes entre as unidades de inteligéncia financeira
dos Estados para identificar as operacfes atipicas; a expansao do Direito Penal
como politica criminal, catalogando novos bens juridicos; a qualificacdo dos
operadores do Direito e o aperfeicoamento da legislagao.

Nessa perspectiva, convive-se em uma organizacdo social que tem
caracteristicas muito bem definidas, como a velocidade da informacéo, o
desenfreado avanco tecnoldgico, cientifico e econdmico, as quais concorrem para o
progresso da humanidade, mas que, por sua vez, também provocam novas

agressoes e ameacas aos interesses da sociedade contemporanea.
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O socidlogo alem&o Ulrich Beck® denomina esse fenémeno como préprio
da Sociedade de Risco e alerta que a sociedade passa por um processo de
transformacdo a partir das mudancas politicas, sociais e econdémicas, decorrentes
do sistema de globalizacédo que vulnera a populacdo em geral.

Os riscos que antes eram pessoais, hoje sao globais, decorrentes do
avancado processo de industrializagdo que ameaca a vida em toda sua extensao.
Beck deixa claro que os riscos e ameacas atuais originam-se da modernizacéo,
impulsionados pelo capitalismo que desencadeia uma producéo de riscos potenciais
de autoameaca da vida do planeta, sob todas as suas formas, em niveis
desconhecidos.

Dito isso, dimensiona-se, no primeiro capitulo, o fenbmeno da sociedade
de risco e o seu reflexo no ambito do Direito Penal. Para tanto, serdo apontadas as
relagcdes sociais na sociedade de risco e a funcdo social do Direito Penal nesse
cenario. Na sequéncia, serdo destacados os limites da expansao do Direito Penal na
sociedade de risco.

O surgimento de novas formas de criminalidade, como o crime
organizado, provoca grandes mudancas na ordem social, de tal sorte que a
sociedade de risco elabora estratégias que possam fazer frente aos novos vetores e
convoca o Direito Penal a dar respostas a esse fendbmeno. O processo expansivo é
marcado pela elaboracédo de normas juridico-penais que visam criar na populacdo a
impressao da existéncia de um legislador atento a inseguranca gerada pelos riscos
da contemporaneidade.

No segundo capitulo, serdo observados o0s mecanismos normativos
existentes para o enfrentamento do crime organizado. Nessa perspectiva, valendo-
se da Convencéo das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, da
Cooperacdo Juridica Internacional e dos Tratados Bilaterais e Multilaterais em
Assisténcia Juridica e Extradicdo, conjugam-se as regras necessarias para o manejo
dos instrumentos processuais para estancar o fluxo de remessas ilegais para o
exterior.

Percebe-se que o0 agente delituoso estabelece uma relacdo de
conveniéncia com o crime organizado e a lavagem de dinheiro, onde um né&o se

sustenta sem a presenca de outro. Para converter os valores ilicitos em licitos, os

! BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Tradugdo Sebastido

Nascimento. Sdo Paulo:Editora 34, 2011. p.26 e ss.
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agentes se valem de vérias técnicas para fugir do controle estatal, entre elas a
remessa de ativos ao exterior, principalmente para empresas de offshore.

Para tanto, o Brasil, atendendo a compromissos e pressoes
internacionais, formulou a Lei n°® 9.613/98 (Lei de Lavagem de Dinheiro) como
resposta penal para quem oculta ou dissimula a natureza, origem, localizagéo,
disposi¢ao, movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes
- direta ou indiretamente - de infracdo penal. No entanto, a resposta do Direito Penal
s sera integral, completa, se houver o confisco do produto do crime. Ndo basta

punir o agente e permitir que o fluxo financeiro patrocine novas acoes ilicitas. H& de

Sse garrotxeaadr poarfacaimobi |l i zar a Ssucess«o

retornar os valores as vitimas.

A mundializacdo da criminalidade, da economia e a facilidade dos meios
de comunicacao permitiram uma grande movimentacédo de valores clandestinos. Os
paraisos fiscais, através de regras inflexiveis de protecdo aos seus usudrios,
tornaram-se uma espécie oasis aos lavadores de dinheiro. Essa realidade levou o
Estado a desenvolver medidas de cooperacédo juridica internacional para alcancar
bens e pessoas que ndo estejam em seu territério. A cooperacdo tornou-se um
instrumento da persecucao criminal para identificar a movimentacao do produto do
crime e a adocdo de medidas operacionais de confisco e restituicdo de bens e
valores para seus legitimos proprietarios.

Os Estados perceberam suas limitacbes para a protecdo dos interesses
nacionais, e obrigaram-se a cooperar uns com os outros de forma mais rapida. Essa
evolucdo foi reconhecida pela Constituicdo brasileira, que consagrou entre 0s
principios reitores da Republica fa cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da
humanidadeo (artigo 4°, inciso IX, da CF/88). Os tratados e as convencdes
disciplinam ac¢des e comandos no sentido de criminalizar determinadas condutas,
impondo sangdes severas, tendo por objetivo minimizar ou eliminar a possibilidade
da escolha de paises que funcionem como fparaisos criminaisa Entende-se que a
macrocriminalidade representa uma forte ameacga a sociedade, aos individuos, aos
valores democraticos e a propria soberania nacional, motivo pelo qual se torna tao
importante o seu enfrentamento.

No terceiro capitulo, serdo examinadas as condi¢des e possibilidades da
repatriacdo de ativos com a perspectiva de alcancar o estreitamento das fronteiras e

a instrumentalizacdo dos mecanismos existentes para que se possa operacionalizar

da
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a repatriacdo dos valores, considerando que, atualmente, os Estados ndo podem
deixar de atuar intensamente na cooperacgédo juridica internacional, pois eles tém
interesse ndo s6 no cumprimento dos pedidos provenientes do exterior quanto ao
pronto atendimento de seus proprios pedidos.

A reducdo das fronteiras e o incentivo as relagdes multilaterais entre os
paises levaram a necessidade de criar mecanismos mais arrojados que
propiciassem uma colaboracdo interestatal versati e compativel com a
contemporaneidade, que se convencionou de nominar de Auxilio Direto (cooperacao
judiciaria stricto sensu). Os pedidos de auxilio direto tém como base as
condicionantes estabelecidas nos tratados ou acordos bilaterais (os chamados
Mutual Legal Assistance Treaties ou MLATS), gerenciados pelas autoridades
centrais.

No Brasil, o papel da Autoridade Central é desempenhado pelo
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
(DRCI), o6rgdo da Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, a quem compete as atribuicbes referentes aos tratados de
assisténcia juridica em matéria penal, cujo objetivo é facilitar a troca de informacdes,
a obtencao de provas e a realizacdo de medidas de instrugéo.

As autoridades centrais sdo organizadas de acordo com a legislacéo de
cada um dos paises que adotam esse modelo, que ndo € o unico. Na cooperacgao
internacional coexistem modelos de entreajuda por via diplomatica, cooperacéo por
meio de autoridades centrais, auxilio por oficiais de ligacdo, por redes judiciarias e
por intermédio de 6rgados supranacionais.

Mendroni® afirma que o verdadeiro e eficaz combate as organizacoes
criminosas se d4 através do confisco do dinheiro e de bens, realizado de forma
sincronizada com processos criminais contra seus membros. Segundo o autor, o
confisco afeta, profundamente, as estruturas de uma organizacdo criminosa, sendo
0 Unico meio capaz de destrui-la ou de atenuar sua atividade, levando em
consideracdo que seus membros podem ser substituidos, mas a obtengcdo de
valores é um processo lento e dificil.

A cooperagéo juridica internacional, quando devidamente compreendida

pelos operadores do Direito, cresce de valor e serve como importante meio de

2 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
p.4.
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prevencdo e repressdao ao crime organizado. Para ilustrar essa assertiva, foram
apresentados trés estudos de casos. O primeiro concretiza o repatriamento de
ativos, desviados da empresa Petrobras, por Pedro José Barusco Filho. O segundo,
um pedido ativo de assisténcia muatua por parte das autoridades brasileiras as
autoridades suicas para obtencdo informacgdes bancarias de investigados. O
terceiro, a resposta das autoridades suicas a demanda brasileira.

Enfim, o trabalho seguira o método fenomenoldgico, que partira da
constatacdo dos fatos como eles se apresentam. Havera uma descricdo direta do
cenario, com todos os seus impactos e efeitos, ou seja, como o fenbmeno se revela.
Para tanto, serdo utilizados elementos informativos atuais e comparativos,
conjugados com a passagem evolutiva do fenbmeno, sem descurar da investigacao

bibliografica, doutrinaria e jurisprudencial.
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2 SOCIEDADE DE RISCO E A EXPANSAO DO DIREITO PENAL

2.1 RELACOES SOCIAIS NA SOCIEDADE DE RISCO: ALGUNS PARADIGMAS
COMPREENSIVOS

O atual modelo de organizacdo social se caracteriza pelo desenfreado
avanco tecnoldgico, cientifico e cultural que, indiscutivelmente, tem proporcionado o
crescimento de potencialidades que o homem jamais poderia imaginar, decorrentes
do fenémeno da globalizacao.

Esse processo de transformacdo social desmedido tem, contudo,
recebido varias adverténcias e repreensées, a comecar por Demajorovic® que, de
forma contundente, alerta que a sociedade contemporénea esta constantemente
avancando sinais vermelhos que desafiam a sua capacidade de se ajustar a
mudancas cada vez mais rapidas. Ressalta que o desenvolvimento das forcas
produtivas provoca uma série de consequéncias imprevisiveis nas economias dos
paises, ameacando a prépria integridade do sistema de producdo que se consolidou
no século XX. Elenca o crescimento dos problemas socioambientais em escala
global, como a polui¢do, acidentes industriais que contaminam trabalhadores e a
comunidade, e uma série de outros problemas que ndo reconhecem fronteiras e
assumem dimensdes planetérias.

Anthony Giddens* destaca o aspecto ameacador das circunstancias em
que atualmente se vive. Aponta um quadro de riscos, como a possibilidade de
guerra nuclear, calamidade ecoldgica, explosdo populacional incontrolavel, colapso
do cambio econdmico global e outras catastrofes globais que fornecem um horizonte
inquietante de perigos para todos, independentemente de classe social ou regides
do mundo.

Por sua vez, Amaral® desnuda os riscos da sociedade pés-industrial pelo
aspecto de sua imprevisibilidade. Alega que o0s perigos existentes na sociedade
contemporanea ndo sdo produtos exclusivos dos desvios da natureza, pois séo gerados

pela atividade humana, cujas dimensdes s&o crescentemente maiores que a dos

DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de Risco e Responsabilidade Socioambiental. 2. ed.
Séo Paulo: Editora Senac, 2013. p.19.
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Unesp, 1991. p.138.
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do direito penal e politica criminal na sociedade de risco. Sao Paulo: IBCCRIM, 2007. p.62-63.
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perigos naturais, considerando que ameacam um numero indeterminado de pessoas,
colocando em risco a prépria vida do planeta. Nesse patamar, compreende que se pode
falar em perigos globais, ndo somente pela magnitude crescente de tais perigos, mas
também pela transnacionalizacéo dos perigos que ignoram fronteiras entre Estados.

Machado® observa que a sociedade convive com um drama publico diante
da consciéncia sobre a questao do risco, que se encontra sem resposta e solucao
de controle. Aduz que os riscos da sociedade industrial abandonam o seu estado de
laténcia e comecam a dominar os debates e os conflitos publicos. As instituicdes de
controle da sociedade industrial passam a ser questionadas tanto por terem
compactuado com a liberagdo desses riscos, como por ndo conseguirem controlar
essas novas ameagas.

Por fim, o sociélogo alem&o Ulrich Beck’, ao examinar a transmutacéo da
organizagdo social, denomina esse fendmeno como proprio da Sociedade de Risco,
em cujo contexto a sociedade passa por um processo de transformacao a partir das
mudancas politicas, sociais e econbmicas, decorrentes do sistema de
industrializacéo.

Segundo Beck®, a sociedade de risco designa um estagio da modernidade
em que comecam a tomar corpo as ameacas produzidas até entdo no caminho da
sociedade industrial, impondo-se a necessidade de considerar a questdo da
autolimitacdo do desenvolvimento que desencadeou essa sociedade. A potenciacao
dos perigos da modernizacdo caracteriza a sociedade de risco, que esta marcada
pelas ameacas e debilidades que projetam um futuro incerto.

Desde cedo, a sociedade moderna convive com o desafio de conduzir a
gestdo do tensionamento criado pela matriz industrial que, desencadeada pelo
processo de globalizacdo, construiu um ambiente de desenvolvimento e producgao
de bens, cujos reflexos conduzem o homem a sofrer os efeitos de sua propria agéo.

Nesse espaco de inseguranca e descontrole institucional, Beck® esclarece
gue 0s riscos e ameacas atuais originam-se por conta da globalidade de seu alcance e
de suas causas modernas. Afirma serem 0s riscos consequéncia da modernizagéo,

sendo que forcas produtivas humanas, impulsionadas pelo capitalismo, desencadeiam
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uma superproducdo de riscos e potenciais de autoameaca da vida do planeta, sob
todas as suas formas, em niveis desconhecidos.

A partir do processo de globalizacdo, seguem-se alguns fenbmenos que
sdo a causa da sociedade de risco, ou que, no minimo, favorecem muito o
incremento dos riscos jA existentes antes do seu advento. O processo de
globalizac&o contribuiu para a formagéo da sociedade de risco em dois aspectos: 0
primeiro, ao incrementar a desigualdade social; o segundo, ao potencializar o
progresso tecnolégico.™®

Nas sociedades tradicionais, e também no processo de industrializagéo, o
homem se preocupava com os fendbmenos naturais, originados pela natureza
exterior, como, por exemplo, ma colheita, pragas e inundacées. Com o passar do
tempo, mas num passado ndo muito distante, passou a se preocupar menos com o
que a natureza poderia fazer contra ele. Em contrapartida, passou a se preocupar
mais com o que ele, ser humano, poderia fazer contra a natureza e o meio que o
circunda. O risco exterior passou a preocupar menos, enguanto que O risco
provocado pela humanidade, a preocupar mais.**

O risco criado ndo deve ser compreendido somente no sentido
ambientalista estrito (zona rural, campo, clima, transgénicos etc.). O risco provocado
também incrementa desigualdades num mesmo espaco fisico delimitado, como nas
metrépoles, onde a desigualdade social gerada pela globalizacdo estimula a criacéo
de uma massa de excluidos econdbmica e socialmente, desejosos de possuir o
conforto proporcionado pelas novas tecnologias, todavia sem acesso a ele e, pior,
sem perspectiva. Essa desigualdade gera violéncia, sendo licito concluir que a
violéncia urbana é um risco socialmente criado, embora ndo seja desejadamente
criado, tanto quanto uma catastrofe ecolégica.*

Uma das consequéncias do desenvolvimento industrial desenfreado € a
exposicdo da humanidade a riscos e a inUmeras formas de contaminagdo, com a
agravante de que esses riscos ndo se limitam a populacéo atual, vez que as futuras

geracOes também serdo afetadas e talvez de forma ainda mais dramética, conforme

19 AMARAL, Claudio do Prado. Bases Teéricas da Ciéncia Penal Contemporanea: dogmatica, missio
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Demajorovic'®. O autor identifica a multiplicacdo de danos ambientais, ainda que n&o
percebidos imediatamente pelos sentidos, mas que fatalmente terminam se
materializando diariamente na destruicdo da camada de o0zb6nio pelos gases
clorofluorcarbonos (CFCs); na destruicdo das florestas pelas industrias de couro e
papel; no aquecimento global, associado aos poluentes quimicos e a emissao de
gases veiculares e em outras formas mais comuns de incémodos respiratérios
visuais e sonoros para os habitantes das grandes cidades.

Dessa forma, o fendbmeno da globalizacdo marca a passagem de um
modelo de sociedade industrial classica para um modelo de sociedade de risco,
provocado pelo avanco tecnoldgico e pelo poder econdmico, onde se identifica a
producdo social da rigueza acompanhada pela producdo social do risco, deixando
exposta a humanidade a riscos gerados a populacéo presente e futura.*

Essa arquitetura social provoca sentimentos de medo e insegurancga por nao
visualizar controles e freios para gerenciar os pacotes de avangos que se incorporam na
sociedade moderna. Bauman™ afirma que nunca se teve tanto medo e nunca o medo

assumiu uma dimensao tdo ubiqua. Sublinha que o catalogo dos medos esta longe de

se esgotar: Ainovos perigos s«o descobertos

como saber quantos mais, e de que forma conseguiram escapar de nossa atengéo i
preparando-s e para atacar sem ,a\waltos def@nde aPsabstituieds
da exXpress«o Afsoci edade de ri scoo pe
considerando que nhum mundo como no nosso, os efeitos das acdes se propagam muito
além do impacto rotinizante do controle, assim, como do escopo do conhecimento
necessario para planeja-lo. O que torna o mundo vulneravel sdo principalmente os
perigos da probabilidade n&o-calculavel, um fendmeno profundamente diferente
daquel e ao qual o conceito de fr i-caladweis
aparecem em um ambiente que é, em principio, irregular, onde as sequéncias
interrompidas e a nao repeticdo de sequéncias se tornam a regra, e a anormalidade, a

norma. E a incerteza sob um nome diferente.
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O medo difuso, destacado por Navarro'®, pode trazer consequéncias mais
graves do que a prépria delinquéncia, porque afeta a qualidade de vida do cidad&o
e, em nivel coletivo, repercute na reducdo da interacdo social, no abandono do
espaco publico e no rompimento do controle social informal. No entendimento do

autor, o medo é:

La percepcion que tiene cada cuidadano de sus propias probabilidades de
ser victima de un delito, aunque también se puede entender como la simple
aprension de sufrir un delito, si atendemos tan solo al aspecto emocional y
no a los juicios racionales de esse cuidadano. De hecho, la carga emotiva
suele prevalecer, pues, segun numerosos estudios empiricos, el miedo al
delito no se relaciona com las posibilidades reales de ser victima, esto es no

. 17
responde a causas objetivas y externas.

Silva Sanchez'® denomina a sociedade atualc o mo sendo a fisoci
medoodo ou da Ainseguran-ao. Afirma que um
sociedades da era pos-industrial € a sensacao geral de inseguranca, o aparecimento
de uma forma especialmente aguda de viver os riscos que podem ser tecnoldgicos e
nao tecnolégicos. Considera que a propria diversidade e complexidade social, com
sua enorme pluralidade de opcbes, com a existéncia de uma abundancia
informativa, a qual se soma a falta de critérios para a deciséo sobre o que é bom e o
que é mau, sobre em que se pode e em que nado se pode confiar, constitui uma fonte
de duvidas, incertezas, ansiedade e inseguranca.

A teoria da sociedade mundial do risco nasceu com a percepc¢éo social
dos riscos tecnolégicos globais e de seu processo de surgimento, até entdo
despercebido. Considera-se uma teoria politica sobre as mudancas estruturais da
sociedade industrial e, ao mesmo tempo, sobre o conhecimento da modernidade,
que faz com que a sociedade se torne critica de seu préprio desenvolvimento.®

Na observacdo do Professor Gesta Leal®®, Beck n&o faz uma distingéo

radical entre natureza e cultura, pois estas dimensfes da vida humana se inter-
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relacionam constantemente, ora para potencializar a efetivagdo do homem, ora para
coloca-la em riscos enormes, uma e outra possibilidade superando barreiras de
classes e nacdes, porque todos alcancam de uma ou de outra forma. Alerta que toda
essa reflexdo ndo autoriza a esquecer que sdo os individuos que estdo no centro
desses processos sociais; sdo eles que constituem os grupos e segmentos humanos
que mantém relagdes institucionais e intersubjetivas no espago publico, preservando
suas matizes, pretensdes, caracteres e idiossincrasias. Projetando tudo isso em
nivel coletivo, criando, em face disso, novos sujeitos e protagonismos politicos,
ideolégicos e culturais, que vao de igual sorte construindo hegemonias conjunturais
e de sustentacdo negociada (aqui se fala da capacidade de articulagdo de grupos
empresariais, partidos politicos, segmentos religiosos, movimentos sociais
organizados etc., de construirem agendas comuns para fins topicos e de curto
prazo).

Nesse novo cenario, identificamos alguns aspectos que definem a
sociedade de risco. O primeiro, diz respeito a mudanca de potencialidade dos riscos
em relacdo ao passado, antes decorrentes de desastres naturais ou pragas, agora,
de riscos artificiais que partem de acdes humanas e atingem um numero
indeterminado de pessoas. Nesse rol, Beck?! elenca os riscos atémicos, quimicos,
econdmicos e ecolbgicos. O segundo, diz respeito a complexidade das condutas,
onde se torna mais dificil a individualizacdo das acbGes pela divisdo de
responsabilidades e pelo concurso de agentes. Por fim, o0 medo é apontado como
um terceiro aspecto que caracteriza a sociedade de risco, decorrente do sentimento
de inseguranca subjetiva que existe independentemente dos perigos reais, cujo
cenario é muito bem apanhado por Maiquel Wermuth na obra Medo e Direito Penal i
reflexos da expans&o punitiva na realidade brasileira.??

Identificada a sociedade de risco, observa-se que as ameacas produzem
mudanc¢as no comportamento da sociedade porque ela percebe o sintoma da crise

na qual convive, embora ndo tenha a dimensao exata do alcance dos seus efeitos.
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Nessa perspectiva, Machado®, na tentativa de elucidar as vérias vertentes, ordena
os riscos formulados por Beck em trés categorias: riscos de perigos globais; riscos
gue derivam da pobreza; e riscos de armas de alto poder destrutivo.

A classificacdo doutrinaria apresentada por Machado apenas elucida o
ambito das ameacas presentes na sociedade mundial do risco, porque, na pratica,
elas se complementam e homogeneizam-se, tornando-as muito mais destrutivas.

Machado?®* reproduz o pensamento de Ulrich Beck ao sustentar que o
paradigma social do risco é marcado pela percepcdo de ameacas produzidas no
caminho da propria sociedade industrial que, até entdo, eram subtraidas ao sentido
comum. Afirma que sociedade do risco surge porque as certezas da sociedade
industrial, o consenso para o progresso e a abstracdo dos efeitos e dos riscos
ecologicos, dominaram por muito tempo 0 pensamento e a acdo das pessoas e das
instituicBes desta sociedade e foram responsaveis por legitimar a producao de novos
riscos.

A comunidade internacional contabiliza uma infinidade de casos
paradigmaticos que marca profundamente o homem contemporaneo, como o
acidente nuclear na usina de Chernobyl, na Ucrania, no dia 26 de abril de 1986,
ocorrido no reator 4, onde varias regras de seguranca foram desrespeitadas e a
reacdo em cadeia atingiu niveis incontrolaveis. Depois do acidente surgiram varios
casos de cancer, principalmente na glandula tiredide de criancas. Chernobyl liberou
para atmosfera 400 vezes mais material radioativo do que a bomba atébmica de
Hiroshima. A cidade de Pripyat foi totalmente evacuada e a cidade de Slavutich foi
construida fora do perimetro da zona de exclus&o para sediar essa populacdo.?

Destaca-se, ainda, o caso da BSE crisis, conhecido no Brasil como a

ARdoen- a da vaca | ouc ao, encefabppatia® espondiferme® mi n a

transmissivel (BSE), uma doenca neurologica que acomete bovinos e tem sido
relacionada com a doenca de Creutzfeldt-Jacob (CJD) em humanos. Em 1990, essa
doenca virou epidemia no rebanho bovino, passando a afetar os seres humanos.

Quando a BSE é transmitida para o homem, ela adquire as caracteristicas da CJD,
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caracterizando-se por uma infeccao generalizada do cérebro, devido a multiplicacédo
da infeccéo em outras partes do organismo, sendo invariavelmente fatal.?®

Esses episodios demonstram como a producdo industrial concretiza
suas ameacas, independentemente dos lugares de producdo. Dada sua
di ssemina-«0, 0sS riscos t°m efeito bumeran
segur os?. O©s htwes dla modernizacdo acabam entrando na ciranda dos
perigos que eles proprios desencadeiam e com 0s quais lucram. Esses riscos
afetam toda a sociedade e se fazem presentes em todos os setores, conforme
Demajorovic?®. Aqueles que usufruem as novas tecnologias também sofrem os
seus efeitos, 0 que traz a tona e fortalece o discurso sobre meios de controle
dessas técnicas de producéo.

Diante desse cenério, Robert Kurz?® salienta a convivéncia da sociedade
com esse sentimento paradoxal, destacando que nunca existiu na histéria moderna
um consenso tdo amplo das elites de todos os paises como ocorre hoje, onde a
economia global de mercado e os critérios de concorréncia parecem estar além de
qualquer critica e formam o sistema de referéncia geral de toda a atividade humana.
Por outro lado, talvez também nunca tenha existido em toda a histéria moderna tal
inseguranca politica e econ6mica, nem uma angustia social em relacdo ao futuro,
como as presentes, hoje.

Nessa perspectiva, identificam-se varios contrasensos, entre os quais,
dois muito significativos em relacdo ao cenario que se apresenta: quanto maior o
potencial humano, decorrente da capacidade infinita de gerar conhecimento, mais
incerto é o futuro®®; o aumento da crenca de estar habitando um mundo cada vez
mais seguro e controlado pela humanidade é inversamente proporcional ao avango
da ciéncia e da tecnologia.®

A sensacéo de inseguranca se soma, no atual modelo social, a existéncia

de um prototipo de vitima que ndo assume a possibilidade de que o fato que sofreu
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derive de sua culpa ou que simplesmente, corresponda ao azar. Conforme Silva
Sanchez*?, parte-se da premissa de que sempre ha de existir um terceiro
responsavel a quem se impute o fato e suas consequéncias, patrimoniais e ou
penais, que se denomina como a expansao da imputacédo da responsabilidade como
caracteristica cultural da sociedade contemporanea.

A sociedade moderna, fruto da globalizagédo, desenvolve novos riscos
com interesse cada vez maior no ambito econémico e, por sua vez, também cria
espacos para novas formas de crime. Nesse cenario, ndo s6 as relacbes
econbmicas e juridicas se aperfeicoam, mas também a natureza dos proprios
crimes. A globalizagdo, com a livre circulacdo de produtos e servi¢cos, acaba,
indiretamente, promovendo o incremento das acdes de organizagdes criminosas,
principalmente pela facilidade em transformar os ativos ilicitos em recursos licitos.

Assim, o crime organizado apresenta-se com a credencial de um novo
mercado: estrutura empresarial, divisdo de tarefas, hierarquia, pluralidade de
agentes e finalidade de lucro. De outro lado, temos o combalido Direito Penal para
enfrentar todas as espécies de criminalidade, o que tem provocado uma sensacao
de impunidade e omissao do Estado

Esse modelo globalizador influencia o mundo do crime e conduz os seus
agentes a ingressarem no mercado transnacional, como se fosse uma empresa
licita.>®

A percepcao dos fendmenos da sociedade de risco postula mecanismos
aptos e iddneos para prevenir o dano, como medida de acautelamento e como
resposta ao dano causado. Machado® estabelece como o marco da sociedade
mundial do risco, o surgimento de novas situacdes arriscadas, as incertezas e
insegurancas criadas pelos riscos tecnolégicos, a crescente demanda social por
seguranca, que se revela normativa e substancialmente direcionada ao sistema
penal. Enfatizam a gravidade e a dimensdo dos novos riscos, capazes de causar
ondas de destruicdo massiva que justificam que se recorra ao Direito Penal para

tutela juridica.
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Huaman e Chavez*® sedimentam a posicéo de que:

La modernizacion de la sociedad también héa llevado a una modernizacién
de la criminalidad lo cual haria irrecusable la modernizacion del propio
Derecho Penal que tendria que reaccionar de modo equivalente ante nueva
realidad, que es ya uma caracteristica comudn de las tendencias modernas
de Derecho Penal que consiste en abandonar el sistema dogmético cerrado
gue resulta poco eficaz para la sociedad en la que estamos inmersos.

O discurso da seguranca tornou-se linear na sociedade contemporanea
diante da constatacdo de que o crime organizado vem sistematicamente corroendo
as estruturas do Estado nos seus vetores econdmico, social e financeiro, colocando
em risco a economia, a estabilidade e a propria soberania dos Estados.

As novas condutas geradoras de riscos foram agrupadas sob a
denominacgdo de criminalidade moderna. Essas atividades ilicitas, dadas as suas
peculiaridades, devem ser diferenciadas da chamada criminalidade de massa, que é
a criminalidade do dia a dia, como assaltos de rua, furtos, arrombamentos de
residéncias, sequestro, comércio de drogas, delinquéncia juvenil etc. Enquanto a
criminalidade moderna é identificada pela criminalidade econbmica, pela
criminalidade ambiental, pelo crime organizado, pelo comércio internacional de
armas etc., que nas suas caracteristicas ndo tém vitimas individuais, atinge bens
juridicos supra-individuais e vagos, os danos causados tém pouca visibilidade, suas
formas de concretizacdo sdo civis, ou seja, ndo corre sangue, e, por fim, sua
operac&o caracteriza-se pela internacionalidade e pela divisdo do trabalho.*

Nessa perspectiva, Gesta Leal*’

afirma que o ndcleo central da
Sociedade de Riscos é reconhecer que muitas coisas ruins e irregulares do ponto de
vista normativo, ainda n&do ocorridas, podem vir a ocorrer se a sociedade continuar a
seguir pelos mesmos caminhos, e € por isto que se tem de perquirir qual a funcéo
dos sistemas juridicos, em especial, o sistema penal. Por certo que a funcao liberal e

tradicional da segregacdo néo seja a Unica e mais indicada as novas tipologias de

% HUAMAN, Raul Ernesto Martinez; CHAVEZ, Marleny Margoth Minaya. Imposibilidad del tradicional
modelo dogmatico penal como respuesta a la criminalidad de empresa. Derecho y Cambio Social,
Lima, v. 2, n. 6, 2005. Disponivel em: <http://www.derechoycambiosocial.com/revista006/
criminalidad%20de%20empresa.htm>. Acesso em 12 set. 2016.

MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. Sociedade do risco e Direito Penal: uma avaliacdo de
novas tendéncias politico-criminais. Sao Paulo: IBCCRIM, 2005. p.97-98.

LEAL, Rogério Gesta. A responsabilidade penal do patrimdnio ilicito como ferramenta de
enfrentamento da criminalidade: instrumentos de direito material e processual. Porto Alegre:
FMP, 2017. [Recurso Eletronico]. Disponivel em: <http://www.fmp.com.br/imgs_upload/
responsabilidadepenal_EBOOK.pdf> Acesso em: 26 out. 2017.
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riscos e danos criminais contemporaneos, mas talvez existam outras possibilidades
a serem exploradas, envolvendo a responsabilidade penal em seu ambito
patrimonial e de ressarcimento, por exemplo.

A globalizacdo econdmica, ao tempo que viabilizou a ampliacdo do
mercado econémico e as relagcbes comerciais com o mundo, também abriu espaco
para a delinquéncia globalizada, notadamente contra os interesses financeiros, no
entanto, a marcha do Direito Penal ndo acompanhou a velocidade das relacdes
sociais e econbmicas. Dessa forma, a sociedade contemporanea convive
permanentemente com a sindrome do medo, pela falta de instrumentos de defesa e
pela crise do sistema juridico, pois 0 modelo de seguranca ndo se apresenta
eficiente para contencdo das novas ameacas, exigindo mudancas na sua forma de
atuacdo. A moderna doutrina identifica as dificuldades de utilizacdo de paradigmas
antigos frente as novas complexidades sociais, sendo, inclusive, posto em
questionamento o futuro da intervencéo penal.®®

O Direito Penal classico esta em crise por ndo conseguir dar a protecao
aos bens juridicos/valores essenciais, ou a0 menos manter a violéncia em graus
toleraveis. Como consequiéncia, o crime organizado acaba tornando-se, de certa
forma, um Abom investi mentoo, por encontrar e
inoperancia do Estado. Necesséario que se reavaliem os seus paradigmas, sem,
contudo, atropelar principios constitucionais que Ihe sédo inerentes, acompanhados
de critérios politico-criminais adequados.

Nesse estagio da crise, espera-se colher bons frutos para a ciéncia do
Direito Penal, sem prejuizo da sua funcionalidade e eficiéncia e sem se afastar de
seus principios (fragmentariedade, subsidiariedade, ultima ratio, proporcionalidade,
intervencdo minima, etc.).>® Nesse cendario, em face do surgimento de novos riscos,
o Direito Penal passa por um processo de adaptacéo a sociedade e de mudanca na
intervencao penal para que se obtenham respostas eficientes e protetivas aos novos
bens juridicos, considerando que o Direito Penal classico ja ndo se apresenta apto

para enfrentar essa nova criminalizacao.

¥ ROXIN, Claus. Tem futuro o direito penal? Revista dos Tribunais, Sdo0 Paulo, v. 90, n. 790, p.

459-474, ago. 2001. p.474.

VIEIRA, Vanderson Roberto; ROBALDO, José Carlos de Oliveira. A sociedade do risco e a dogmatica
penal. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 10, n. 38, fev. 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?%20n_link=revista_%?20artigos_leitura&artigo_id=3593>. Acesso em: 12
set. 2016.
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Silva Sanchez*® bem pontua o presente quadro:

No es nada dificil constatar la existencia de uma tendencia claramente
dominante en la legislacion de todos los paises hacia la introduccion de
nuevos tipos penales asi como uma agravacion de los ya existentes.
Creacion de nuevos bienes juridico-penales, ampliacién de los espacios de
riesgos juridico-penalmente relevantes, flexibilizacion de las reglas de
imputacién y relativizacién de los principios politico-crimininales de garantia
no serian sino aspectos de esta tendencia general, a la que cabe referirse
com el termo <expansién>.

Nessa mesma linha, Acosta** acentua a necessidade de um texto
convergente em termos de Direito Penal para enfrentar os problemas que séo
comuns entre os paises, independentemente do seu nivel de desenvolvimento ou
mesmo do regime de governo. Afirma que a modernizacdo do Direito Penal, em
consonancia com as exigéncias decorrentes da sociedade de risco, possui as

seguintes caracteristicas:

1) La existencia de nuevos intereses de caracter universal y nuevos riesgos,
gue ameritan la intervencion penal.

2) Por la apariciobn de nuevos bienes juridicos de vago o nulo contenido
material, el delito tiende a configurarse como infraccion de un deber y no
como lesion de un bien juridico. A su vez, el principio del bien juridico deja
de ser concebido como un limite al legislador y se convierte en una razén
para la intervencion penal.

3) El derecho penal deja de ser un instrumento de reaccion frente a dafos y
se transforma en instrumento de la politica de seguridad, por lo que termina
justificAndose por sus funciones simbolicas, al no buscar ya la produccion
de efectos en la realidad sino garantizar la seguridad subjetiva.

4) Se tiende a la proteccion del contexto, que lleva a una especie de
administrativizacion del derecho penal, por la proliferacion de los tipos de
peligro abstracto y las leyes penales en blanco.

5) Todo lo anterior se concreta en una relativizacién de los principios del
derecho penal tradicional y la flexibilizacion de las reglas de la imputacion.
Al debilitamiento del principio de lesividad hay que agregar el deterioro de la
garantia de estricta legalidad, pues la ley ya no se orienta de forma privativa
a la descripcion de actos materiales lesivos de bienes juridicos y verificables
empiricamente sino més bien a la descripcion de funciones.

Como se observa, o Direito Penal precisa ser prestigiado na sociedade
atual, deixando de lado as ponderacdes puramente técnicas e legais, remotas da

tradicdo que o originou. Para tanto, é importante que se recondicione a forma de sua

% SILVA SANCHEZ, JeslUs-Maria. La expansién del Derecho penal: aspectos de la politica

criminal em las sociedades posindustriales. 2.ed. Madrid: Cuadernos Civitas, 2001. p.20.
ACOSTA, Juan Oberto Sotomayor. Criminalidad organizada y criminalidad econémica: los riesgos
de un modelo diferenciado de derecho penal. Revista de Estudios de la Justicia, Santiago, n.12,
p.231-262, 2010. p.238.
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atuacdo, tornando-o uma ferramenta util de trabalho para que cumpra com
efetividade suas fungoes.

Complementando, Dias** afirma que a adequacdo do Direito Penal &
Afsoci edade do r i s c oaditica anmpinal, gua abandcme anfong¢aa
minimalista de tutela de bens juridicos e aceite uma fungdo promocional e
propulsora de valores orientadores da acdo humana na vida comunitaria.

Para tanto, no enfrentamento a criminalidade moderna disponibilizam-se

mudancas semantico-d ogm8ti cas dcoviepediogddaaooezdad o

ofensa efetiva a um bem juridico, doiabstr at oo iemnvreeaet ana,
forma de instrumentalizar o Direito Penal, diante da complexidade dos fatos que se
apresentam na sociedade contemporanea.

Essas mudancas sdo imprescindiveis para adequar o Direito Penal aos
novos paradigmas e desafios apresentados pela sociedade de risco e assim consiga
restabelecer a seguranca e a confianca dos cidadaos.

2.2 AFUNCAO DO DIREITO PENAL NA SOCIEDADE DE RISCO

O Direito Penal tem a missdo de proteger os bens juridicos eleitos pela
sociedade como valores fundamentais ao convivio social. Essa protecao é exercida
através da sancdao aflitiva imposta pelo Estado, como retribuicdo a quem violar os
deveres éticos sociais estabelecidos e também como prevencdo geral para impedir
gue o agente e membros da sociedade pratiquem crimes.

Heleno Fragoso®® conceitua o Direito Penal como o conjunto de normas
juridicas mediante as quais o Estado proibe determinadas a¢des ou omissdes, sob
ameaca de sancdo penal. O Direito Penal tem servido como instrumento do Estado
para o controle social e direcionado a consecugcdo e manuten¢cdo do bem comum.
Sua funcgéo bésica é a defesa social, realizada através da tutela juridica, mecanismo
com o qual se ameaca com sancao juridica a transgressdo de um preceito,

formulado para evitar dano ou perigo a um valor da vida social (bem juridico).

2 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: Parte Geral. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

v.1, p.135.
FRAGOSO, Heleno Claudio. Licbes de Direito Penal: parte geral. 16. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p.4.
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Santos* esclarece que o tipo penal, como descricdo legal da acéo
proibida em suas dimensdes subjetiva e objetiva, é confeccionado para proteger 0s
bens juridicos, os interesses e/ou necessidades consideradas essenciais para a
existéncia das estruturas civis e instituicdes juridicas e politicas da organizacao
social.

Hassemer®” corrobora o entendimento centrado no bem juridico,
assinalando que ele conserva um lugar sistematico como critério negativo de
criminaliza-«0 |l eg2ti ma: ifisem uma | es«o0 paeé
pun2vel 0. Enfatiza gue a | ei penal epr ot e
reconhecimento ndo se poderia mais, atualmente, viver em comunidade, de acordo
com o entendimento social e a opinido democraticamente constituida.*®

O bem juridico protegido deve ser identificado nas normas constitucionais
que consistem em referencial Ultimo dos valores fundamentais de uma sociedade. A
gravidade da sancao penal exige que apenas interesses imprescindiveis para vida
em comum, ou para a manutencdo de determinado modelo de organizacdo social
sejam passiveis de tutela, e a demarcacdo desses bens e valores seja expressa no
documento solene de instalacdo da organizacdo politica e social de uma
comunidade, assim, tem-se a Constituicdo Federal como referéncia inicial para
revelacdo dos bens juridicos penalmente tutelaveis.*’

Bottini*® adverte que a Constituicdo é um documento politico e seus
dispositivos apontam, em geral, apenas diretrizes e programas geneéricos, ou
orientacdes principiolégicas vagas, considerando que nem todos os valores
indicados em seu texto podem ser objeto de protecdo penal, do contrario nao
haveria limites para o exercicio do ius puniendi. O documento constitucional deve
ser compreendido como um marco legal, uma plataforma minima sobre qual se
erigem o0s aspectos e formas de protecdo e implementacdo dos ditames ali
expressos. A construgdo de um critério mais solido para identificagdo de bens

passiveis de protecdo penal deve ser realizada sob uma otica funcional, fundada na

* SANTOS, Juarez Cirino. Teoria do Crime. S&o Paulo: Editora Académica, 1993. p.21.

% HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises do moderno direito penal. Traducdo de Pablo
Rodrigo Alflen da Silva. Revista Sintese de Direito Penal e Processo Penal, Sao Paulo, n.18, p.
144-157, fev./mar. 2003.

HASSEMER, Winfried. Direito Penal Libertario. Traducdo de Regina Greve. Belo Horizonte: Del
Rey, 2007. p.89.

PRADQO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p.59.
BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de Perigo Abstrato. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p.181.
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dignidade humana, no conjunto de condi¢cdes necessarias para a autodeterminagao
do individuo. Assim, apenas elementos fundamentais para a concretizacdo da
liberdade do desenvolvimento do cidaddo podem compor o rol de bens juridicos de
protecdo penal.

A questdo torna-se complexa, quando se percebe que a organizagao
social contemporénea necessita de uma protecao de bens transindividuais e ha uma
excessiva abstracdo dos interesses difusos, impedindo sua delimitacdo clara e,
consequentemente, sua utilidade como instrumento de limitacdo do Direito Penal,
levando, inclusive, a compreensdo que se possam defender como protecdo do
Direito Penal as normas de organizacdo, expectativas de comportamento, ou
protecdo de padrbes de seguranca que evitem perturbacdes sociais.

Alerta Bottini*® que, para evitar uma expans&o irracional do Direito Penal,
faz-se necessario recuperar a capacidade critica do conceito de bem juridico,
especialmente quando se tratar de bens juridicos difusos, e isso s6 pode ser
alcancado se estes forem compreendidos como contextos necessarios para, ainda
gque de maneira mediata, garantir a existéncia de interesses individuais
indispensaveis para a materializagdo da dignidade humana.

Figueiredo Dias™ registra a importancia quanto a determinacdo do bem
juridico, afirmando que, até o momento, ndo pode ser determinado i e que talvez
ndo o venha a ser, pelo menos ndo com seguranca e nitidez que permita converter o
bem juridico em conceito fechado e apto a subsuncao, capaz de tracar, para além
de toda a davida possivel, a fronteira entre o que legitimamente pode e ndo pode ser
criminalizado. No entanto, antecipa a sua conclusdo para definir o bem juridico como
a expressao, na manutencao ou integridade do estado, objeto ou bem em si mesmo
socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso.

Para Silveira® os interesses difusos s&o como institutos voltados a
protecdo de uma situacdo intermediaria, tutelando bens de uma coletividade
indefinida, mas com um nexo individual. Em udltima analise, os bens juridicos
transindividuais refletem as condicbes necessarias ou 0 meio seguro para o livre

exercicio dos interesses individuais. Logo, a questdo que se coloca ndo é a

*® BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de Perigo Abstrato. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2013. p.185.

DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
v.1l.

SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Supra-Individual: interesses difusos. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.158.
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legitimidade da protecdo de bens juridicos coletivos, mas a determinacdo do
substrato material que justifique a intervencéo penal.>?

O respeito a dignidade humana, espinha dorsal do modelo de
organizacdo da sociedade brasileira, exige que o Direito Penal se ocupe,
exclusivamente, de atos que interfiram nas condi¢des do livre desenvolvimento do
individuo. Essas condi¢cdes podem ser particulares (vida, integridade fisica) ou
coletivas (meio ambiente, seguranca do transito), mas sempre relacionadas com o
mundo de vida e liberdade da pessoa. Os bens juridicos universais serdo legitimos
desde que sejam referentes aos interesses dos individuos e assegurem as
possibilidades vitais do ser humano.>® Assim, o Direito Penal do meio ambiente néo
existe para proteger os elementos ambientais em si, como objetos autbnhomos e
independentes dos interesses humanos, mas como fatores indispensaveis a vida e a
saide do homem.> A conduta contraria ao meio ambiente somente interessa ao
Direito Penal quando afetar o equilibrio ecolégico, ou seja, quando oferece risco a
interesses humanos fundamentais.

O bem juridico e o interesse ingressam no subsistema do Direito Penal ao
serem lesionados ou ameacados como indicios de uma defraudacdo de expectativas
sociais generalizadas de conduta. Assim, a protecao aos bens juridicos existe num
nivel consequencial para o Direito Penal, como sinaliza Amaral®. Admite, ainda, ser
compreensivel que muitos vejam a missdo do Direito Penal como a de proteger bens
juridicos, pois estes que ativam o subsistema protetivo juridico-penal, bem como sao
os bens juridicos que acabam sendo protegidos ao final, 0 que equivaleria dizer que
nos bens juridicos comeca e termina a funcao da tutela penal. Enfatiza que a politica
criminal tem duas finalidades que devem ser equilibradas: prevenir a pratica de
delitos e assegurar direitos e garantias fundamentais. A sociedade de risco provocou
um desequilibrio dessas func¢des, orientando a politica criminal fortemente para a

prevencédo, de modo que ao menor sinal de risco trata de incriminar a conduta, sem

2 MAQUEDA ABREU, Maria Luiza. La idea de peligro el moderno derecho penal. Algunas

reflexiones a proposito del Proyecto de Codigo Penal de 1992. Actualidad Penal, Madrid, n.
26/27, p. 481-498, jun. 1994. p.492.
*® SANTANA VEGA, Dulce Maria. La Protecciéon Penal de los Bienes Juridicos Colectivos.
Madrid: Dyckinson, 2000. p.91.
> SILVA SANCHEZ, Jesls-Maria. Delitos Contra el Medio Ambiente. Valencia: Tirant lo Blanch,
1999. p.19.
AMARAL, Claudio do Prado. Bases Teoéricas da Ciéncia Penal Contemporanea: dogmatica,
missdo do direito penal e politica criminal na sociedade de risco. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2007.
p.248-250.
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maiores reflexdes sobre tal atitude. Conclui que o desequilibrio em favor da
prevencdo é creditado as pressdes da politica eleitoreira e da opinido publica,
eminentemente psiquicas e emotivas, que séo feitas sobre a politica criminal, pois
esta é estruturalmente fragil frente as pressoes, o que faz com que o Direito Penal
perca sua identidade, na medida em que funciona como caixa de ressonéncia de
toda e qualquer sensacdo social de inseguranca, por mais leve e infundada que
seja. Enfim, defende o resgate da identidade do Direito Penal, orientado pelos
principios da subsidiariedade e fragmentariedade, e para que a politica criminal
atenda a tal demanda, ha de assumir uma atitude racional, no sentido de respeitar
suas caracteristicas principiologicas, a fim de encontrar uma compreensao de risco
social coerente com esses principios. Sustenta que a tarefa do penalista moderno
reside em compreender a significacdo do risco na sociedade contemporanea.

Como se V&, o Direito Penal é um instrumento qualificado de protecéo de
bens juridicos especialmente importantes, onde a conformagédo ou a generalizacdo
de novas realidades que antes nao existiam i ou ndo com a mesma incidéncia i aos
quais se atribui um valor que anteriormente néo lhes correspondia, a0 menos em
modo expresso, por exemplo, 0 meio ambiente, o patriménio histérico.>®

Na sociedade de risco, a missao do Direito Penal € explicitada por trés
teorias. Na primeira linha de pensamento, a partir de Hans Welzel, afirma-se que a
missdo do Direito Penal é a protecdo dos valores elementares da vida em
comunidade. Num segundo momento, tendo em Ginther Jakobs seu expoente,
afirma-se que a missdo do Direito Penal € a manutencdo da identidade social por
meio do reconhecimento das expectativas sociais depositadas na norma vigente.
Por fim, a terceira teoria (majoritaria) defende que a missdo exclusiva e direta do
Direito Penal é a protecéo dos bens juridicos frente & les&o ou perigo de lesdo.”’

As trés teorias, embora tenham conteudos diferentes entre si, ttm como
base comum a protecdo do bem juridico como consequéncia natural da missédo do
Direito Penal que n&o pode ficar alheio ao mundo dos fatos. Precisa modular-se de
acordo com as mudancas de paradigmas para dar a resposta mais eficiente a novos

conflitos e com isso proteger bens e valores essenciais a sociedade.

% SILVA SANCHEZ, Jeslis-Maria. A expanséo do Direito Penal: aspectos da politica criminal nas

sociedades pos-industriais. 3. ed. Tradugéo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013. p.33.

AMARAL, Claudio do Prado. Bases Teoéricas da Ciéncia Penal Contemporanea: dogmatica,
missdo do direito penal e politica criminal na sociedade de risco. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2007.
p.158.
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A adaptacédo do Direito Penal ao paradigma da sociedade do risco revela
o predominio, na mais recente tendéncia politico-criminal, de iniciativas voltadas a
prevencdo em grande escala de situacdes problematicas e ao estabelecimento de
garantias publicas a favor dos bens de contedudo amplo e abstrato, em detrimento de
um paradigma direcionado a repressao pontual de lesées concretas a bens juridicos
individuais. A operacionalizagdo da tutela dos bens de conteido amplo e de autoria
difusa se da de forma distinta da tradicional, porque sua plasticidade torna
extremamente dificil a delimitagéo da causalidade e do dano.*®

De fato, na sociedade de risco h4d a potenciacdo dos bens juridicos
coletivos e essa caracteristica expressa uma tendéncia clara e bem definida dos
bens juridicos de carater supra-individual, o que é feito por meio de crimes de

perigo. Acrescenta Amaral®®

gue, na sociedade de risco, os bens juridicos coletivos
foram elevados a condigcdo de certa superpoténcia legitimadora da punibilidade.

Nessa linha, defendendo-se a protecdo dos bens juridicos coletivos,
permite-se, inclusive, a legitimacdo fundada no principio da dignidade da pessoa,
consistente em afirmar que tal protecdo se faz justa porque muitos dos bens
juridicos coletivos remetem e se reconduzem aos interesses vitais do homem.®°

Raul Huaman e Marleny Chavez® analisam a capacidade do sistema de
justica criminal para enfrentar com efetividade a criminalidade praticada por entes
coletivos diante da modernizacdo da sociedade que também levou a modernizacéo
da criminalidade. Entendem que o Direito Penal tera de reagir de forma equivalente
a essa nova realidade que é uma tendéncia moderna do Direito Penal, que consiste
em abandonar o sistema dogmatico fechado, ineficaz para a sociedade em que se
esta imerso.

Os autores afirmam que:

La sociedad post industrial aparece caracterizada por la aparicién de
avances tecnoldgicos, los industriales y econdmicos, con huevos

*® MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. Sociedade do risco e Direito Penal: uma avaliagdo de

novas tendéncias politico-criminais. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2005. p.106-107.

AMARAL, Claudio do Prado. Bases Teoricas da Ciéncia Penal Contemporanea: dogmatica,
missdo do direito penal e politica criminal na sociedade de risco. S&o Paulo: IBCCRIM, 2007.
p.173.

® DI AS, Jorge de F. O direito penal entre Reviita
Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 9, n. 33, p. 39-65, jan./mar. 2001. p.39.
HUAMAN, Radl Ernesto Martinez; CHAVEZ, Marleny Margoth Minaya. Imposibilidad del tradicional
modelo dogmatico penal como respuesta a la criminalidad de empresa. Derecho y Cambio Social,
Lima, v. 2, n. 6, 2005. Disponivel em: <http://www.derechoycambiosocial.com/revista006/
criminalidad%20de%20empresa.htm>. Acesso em 12 set. 2016.
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paradigmas, con lo cual asume cada vez mas nuevos riesgos. Esta
sociedad de riesgo plantea al Derecho Penal una nueva conceptualizacion
de lo que una conducta punible, se incriminan conductas creadoras de
riesgos sin esperar lo afectivo lesién del bien juridico y apariciéon de bienes
juridicos colectivos y modernizacion de los presupuestos de
responsabilidad, centrando el injusto en el desvalor de accién. Estos nuevos
riesgos son de gran dimension como es la indeterminacion del humano de
personas a las que amenaza. De esta manera se configura a la sociedad
moderna como una sociedad de objetiva inseguridad sumada con la

inseguridad sentida por os ciudadanos

inseguridado en | a que luaapetengidnrsocidlad
la que se supone el Estado y el Derecho Penal deben dar respuesta.

N&o restam davidas de que h&d um espectro de novos bens juridicos de
carater difuso, diverso do modelo tradicional, que necessita de protecdo. Nessa
perspectiva, a sociedade pdés-moderna espera que o Direito Penal enfrente as novas
demandas e possa dar as respostas adequadas ao enfrentamento da criminalidade
gue emerge com a sociedade de risco. Esse processo, que amplia o espaco de bens
juridicos, do modelo individual ao coletivo, € denominado pela doutrina de

desmaterializacdo, espiritualizacdo ou dinamizacao dos bens juridicos.

d e
C

Segundo Marta Machado®®, essa fespiritualiza-«o00

refere-se a uma significativa mudanca na compreenséo do conceito de bem juridico,
consistente no seu distanciamento da objetividade natural, bem como do eixo
individual para focar a intervencao penal na protecdo de bens juridicos universais ou
coletivos, de perfis cada vez mais vagos e abstratos i o0 que visivelmente destoa das
premissas classicas que dao o carater concreto e antropocéntrico do bem a ser
protegido.

E certo que os fendmenos como globalizacdo, massificacdo dos
problemas e a configuracdo de uma sociedade de risco, implicam profundas
alteragcbes no Direito Penal, motivo pelo qual ele tem sido frequentemente
convocado para controlar os novos problemas sociais, acarretando mudangas em
sua estrutura classica, alterando conceitos arraigados ao longo da historia.

Os bens juridicos ndo agem mais como limitadores da criminalizacéo,
tendo em vista o vazio atual do discurso de resisténcia sobre a dignidade da tutela.

Ao mesmo tempo, a prépria caracterizacdo dos comportamentos a serem evitados

2 HUAMAN, Raul Ermesto Martinez; CHAVEZ, Marleny Margoth Minaya. Imposibilidad del tradicional
modelo dogmatico penal como respuesta a la criminalidad de empresa. Derecho y Cambio Social,
Lima, v. 2, n. 6, 2005. Disponivel em: <http://www.derechoycambiosocial.com/revista006/
criminalidad%20de%20empresa.htm>. Acesso em 12 set. 2016.

MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. Sociedade do Risco e Direito Penal: uma avaliacao de
novas tendéncias politico-criminais. Sao Paulo: IBCCRIM, 2005. p.107.
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na complexidade produtiva, demanda formas de prevencédo que extrapolam o0s
limites das garantias do cidaddo em face do intervencionismo. Os bens juridicos
passam a ser vagos e indefinidos: economia, meio ambiente, mercado exterior. O
tipo penal incriminador coloca-se diante da ingrata tarefa de angariar o controle de
perigos abstratos que carecem limitacdo, conforme Salvador Netto®.

No caso dos bens juridicos difusos, a caracteristica diferenciadora é a
orientacdo da tipicidade penal no sentido de proteger uma determinada instancia
social ou localidade social na qual as pessoas interagem com os mais diversos tipos
de comportamentos. Todavia, o préprio funcionamento dessas instancias ndo pode
permitir qualquer maneira de atuagdo, mas sim atividades que respeitem, ao
minimo, determinados padrées.

Consolidada a sociedade de risco, ela impacta a construcdo e a
compreensao do Direito Penal. Esse modelo de organizacdo paradoxal, que
necessita do risco para o desenvolvimento das relacdes econdmicas e, a0 mesmo
tempo, refuta esse mesmo risco em busca de mecanismos de inibicdo de sua
producéo, interfere na elaboracdo do discurso penal. Pierpaolo® enfatiza que a
norma criminal é chamada a cumprir o papel de instrumento de controle de riscos e,
por isso, sofre 0 paradoxo que incide sobre os demais mecanismos de contencgao
das atividades inovadoras. A duvida sobre a medida e o grau da pena, sobre quais
comportamentos arriscados realmente interessam ao Direito Penal, os conflitos
politicos subjacentes a atividade de gestao de riscos far-se-ao presentes em todas
as etapas, da construcdo a aplicacao dos tipos, da atividade legislativa ao labor
interpretativo.

Em termos de politica criminal, o atual contexto da sociedade de risco e
suas ameacas civilizacionais, ocasionadas pelo progresso tecnologico e pelo poder
econdmico, trazem a necessidade de uma reformulacéo do Direito Penal classico e
de seus fundamentos de ordem dogmatico-juridica diante do surgimento de novos
bens juridicos peculiares desta sociedade contemporanea globalizada. Tais bens

precisam ser tutelados, sem o que ndo se ha como se legitimar a intervencdo do

® SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Tipicidade Penal e Sociedade de Risco. S&o Paulo:
Quatrtier Latin, 2006. p.96-97.

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de Perigo Abstrato. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p.67.
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Direito Penal para solugdo de conflitos, ou mesmo como instrumento de defesa
social ou da ordem publica.®®

A transformacéo da sociedade modifica a forma de cometer crimes, pois
também os criminosos se valem das tecnologias e estdo inseridos no mesmo meio
social, em uma realidade que n&o pode ser ignorada®’. Nesse sentido, percebe-se a
tendéncia das legislacbes de introduzir novos tipos penais em seus catalogos,
principalmente para enfrentar as organizacfes criminosas e os delitos econémicos e
financeiros, e assim atender aos novos bens juridicos ameacados pela sociedade de
risco.

Constata-se na midia nacional, a atuacdo de organizacdes criminosas
gue tem provocado forte temor no imaginario coletivo atual, o que, indiscutivelmente,
influencia a dogmatica da delinquéncia globalizada. A partir dessa constatacao,
buscam-se frear as intricadas atividades ilicitas organizadas por meio de legislactes
que punam os integrantes da rede organizacional, os agentes responsaveis pela
lavagem de capitais ou ainda que se alcancem meios mais eficazes de investigacao
criminal.®®

Observa-se a clara influéncia que a sociedade de risco exerce sobre a
conformacdo de uma politica criminal e de um Direito Penal voltado para o controle
das ameacas, diante da impoténcia da intervencdo penal classica para fazer frente
as novas demandas da modernidade. Assim, a doutrina penal moderna, embora
com suas divergéncias metodologicas, aponta a tendéncia da expansao do Direito
Penal para resolucéo dos diversos problemas sociais.

Em verdade, a expanséo do Direito Penal decorre de um processo natural
do quadro de inseguranca, descrédito de outras instancias de protecdo e

identificagdo da maioria dos membros da comunidade como vitima de delitos.

% DINIZ NETO, Eduardo. Sociedade de risco: direito penal e politica criminal. Revista de Direito

Pablico, Londrina, v. 5, n. 2, p. 202-220, ago. 2010. p.203.

BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibicdo de Insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p.84.

SOUZA, Luciano Anderson. Expansédo do Direito Penal e Globalizacdo. Sao Paulo: Quartier
Latin do Brasil, 2007. p.149.
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2.3 LIMITES DA EXPANSAO DO DIREITO PENAL NA SOCIEDADE DE RISCO

A sociedade de risco apresenta ameacas civilizacionais geradas pelo
avanco tecnoldgico e cientifico, necessitando que o Direito Penal corresponda as
expectativas provocadas pela sociedade global, diante dos perigos que orbitam em
seu meio. Convive-se com o sentimento de inseguranca diante da ineficiéncia dos
instrumentos classicos de protecdo. O Direito Penal tradicional precisa ser
reformulado para atender as novas expectativas de seguranca, sem o que nao ha
como legitima-lo para solucéo de conflitos ou mesmo como instrumento de defesa
social ou da ordem publica.

Na busca de solugbes, formata-se uma politica criminal de expanséo que
avanca para além do seu ambito tradicional para proteger novos bens juridicos,
antes inexistentes, como meio ambiente, a ordem econdmica e 0 sistema
financeiro.®

A primeira repercussdo do Direito Penal do risco se da no campo
legislativo. Em diversos paises do mundo, adota-se a ampliacdo de tipos penais a
fim de envolver comportamentos antes ndo incriminados e que, com o passar do
tempo, possam representar riscos para a sociedade.

No direito internacional, observam-se acordos que determinam atuacdes
dos Estados nacionais no sentido de expandir o Direito Penal, conforme a
Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo e a Convencao das Nacoes
Unidas contra a Delinquéncia Organizada Transnacional. O resultado importa em
uma legislacdo penal qualificada em seu espectro de protecdo a bens juridicos
coletivos ou difusos e a sua incidéncia em contextos cada vez mais genéricos, como
0 sistema econdmico, o equilibrio das finangas publicas, o0 meio ambiente, entre
outros.

Dessa maneira, na medida em que a sociedade experimenta a sensacao
de inseguranca, elaboram-se novas leis para oferecer resposta a populacéo, sendo
gue os criticos da expanséo do Direito Penal associam esse movimento, de forma
inadvertida, a uma espécie de Direito Penal simbdlico que na verdade ndo esta

relacionado com o surgimento de novos riscos, pois é um fenbmeno que o antecede.

% BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibicdo de Insuficiéncia. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2010. p.89.
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Nesse teatro de operacdes, apresenta-se, de um lado, o Direito Penal do
risco com as suas estratégias de expansao, entre elas a antecipacao da tutela penal,
especialmente com os crimes de perigo abstrato; os delitos cumulativos; a protecao
a bens juridicos supra-individuais; a flexibilizacdo as regras de causalidade; a
utilizacdo de normas penais em branco; a flexibilizacdo do principio da legalidade e
a responsabilizacdo criminal das pessoas juridicas. De outro lado, tem-se o Direito
Penal classico, este voltado a protecdo subsidiaria e repressiva dos bens juridicos
essenciais ao desenvolvimento do homem e apoiado nos principios da protecdo a
bens juridicos individuais, da imputacao, presuncdo de inocéncia, taxatividade e da
subsidiariedade.

Machado™ enfatiza que o Direito Penal da sociedade de risco e o
paradigma penal classico seguem um caminho de méao dupla: de um lado, o
arcabouco penal que nao consegue dar conta, satisfatoriamente, dos novos
fenbmenos do risco; de outro, as adaptacdes do Direito Penal as novas metas
politico-criminais que implicam no confronto direto com o0s principios garantistas
tradicionais. Tem-se a dicotomia formada entre a politica criminal, que é considerada
mais adequada para o tratamento dos novos riscos e 0 respeito aos principios e
garantias penais e processuais penais, até hoje identificados com o Estado
Democratico de Direito.

De fato, o dinamismo das relacfes sociais exige a utilizacdo de um
aparato penal que intervenha com uma proposta efetiva de seguranca aos cidadaos
diante dos riscos que se apresentam. Assim, 0s principios que servem de contencao
ao manejo do Direito Penal, como da legalidade, da proporcionalidade, da
taxatividade, da fragmentariedade, da subsidiariedade, da intervengdo minima, da
causalidade, entre outros, sdo vistos como obstaculos a adequacéo eficiente do
Direito Penal, ndo correspondendo a finalidade de prevencéo e protecdo exigidas
pela sociedade de risco.

Para suprir essa lacuna, ha uma tendéncia expansiva do Direito Penal
contemporaneo, identificada por diversas causas, como 0 surgimento de novos bens
juridicos para proteger a sociedade frente as ameacas que se apresentam nas

diversas areas da Ciéncia.

" MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. Sociedade do Risco e Direito Penal: uma avaliacdo de

novas tendéncias politico-criminais. Sao Paulo: IBCCRIM, 2005. p.156.
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Para dimensionar o contelido da expansdo do Direito Penal, Prittwitz"*
afirma que o Direito Penal do risco ndo tem a pretensdao de permanecer
fragmentario, sofrendo uma mutacao para o Direito Penal expansivo. A expansao se
caracteriza por aceitar novos candidatos no circulo dos direitos (como o0 meio
ambiente, a saude da populacdo e o mercado de capitais), por deslocar mais para
frente a fronteira entre comportamentos puniveis e ndo puniveis i deslocamento
este considerado como um avanco na protecdo exercida pelo Direito Penal T e
finalmente reduzir as exigéncias de censurabilidade, reducdo esta que se expressa
na mudanca de paradigmas, transformando lesdo aos bens juridicos em perigo aos
bens juridicos.

O impacto do paradigma do risco sinaliza que o Direito Penal caminha
para uma fase expansionista com objetivo de antecipar o momento da tutela penal,
com a utilizagdo dos tipos de perigo abstrato ou presumido e das normas penais em
branco, a propagacdo do Direito Penal como tutela a novos bens juridicos e a
flexibilizacdo das regras de imputacéo.

Nessa linha, Buergo’® sinaliza a tendéncia pelo Direito Penal preventivo
com um acentuado adiantamento da protecdo penal, o que leva, de um lado, a um
frequente recurso a formulacdo de delitos de perigo, em boa medida de perigo
abstrato e, de outro, a configuracdo de novos bens juridicos universais e de
conteudo vago.

No mesmo sentido, Machado® explicita as tendéncias politico-juridicas da
sociedade de risco que consistem em ampliar a protecdo penal a bens juridicos
supraindividuais, também a de alargar e antecipar a tutela penal, abandonando a
lesdo ao bem juridico como centro gravitacional do sistema para criminalizar as
inobservancias aos deveres de conduta e organiza¢do, mediante o uso habitual dos
tipos de perigo abstrato e a de repensar 0 conceito de culpabilidade para abarcar

nao so as pessoas fisicas, mas também as pessoas juridicas.

™ PRITTWITZ, Cornelius. O direito penal entre direito penal do risco e direito penal do inimigo:

tendéncias atuais em direito penal e politica criminal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Séo Paulo, v. 12, n. 47, p. 31-45, mar./abr. 2004. p.38-39.

BUERGO, Blanca Mendoza. EL derecho penal em la sociedad del riesgo. Madrid: Civitas,
2001. p.44-45.

MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. Sociedade do Risco e Direito Penal: uma avaliacao de
novas tendéncias politico-criminais. Sao Paulo: IBCCRIM, 2005. p.99.

72

73



40

Tarraga’ afirma que h4 uma tendéncia da legislacdo de todos os paises
de introduzir novos tipos penais, 0 qu
Der ec ho eluetemlor@inado a criagdo de novos bens juridicos, a ampliacédo
de espacos de riscos juridico-penalmente relevantes, a flexibilizacdo das regras de
imputagéo e a relativizagdo dos principios politico-criminais de garantias. A autora

considera que:

El derecho penal tiene como finalidad la proteccion de bienes juridicos,
castigando la lesién de los mismos o su puesta en peligro. El derecho penal,
en la actualidad, no se limita a la proteccion de bienes juridicos sino que se
encarga de velar por la correcta gestion de los riesgos generales, y esto es
lo que se denomina adminstrativizacion del derecho penal. Los tipos
penales castigarian comportamientos de peligro para modelos sectoriales
de gestién para el buen orden del sector de actividad determinado, o bien la

. . i, 75
inobservancia de normas organizativas.

Ainda, sob esses novos paradigmas, projeta-se a tutela de bens juridicos
universais para protecdo de bens correspondentes aos avangos tecnoldgicos e
cientificos decorrentes do atual modelo de organizacdo social em que convivemos.
Sao bens juridicos pertencentes a sociedade que afetados provocam dano de dificil
reparacao, atingindo um nimero indeterminado de pessoas.

Tradicionalmente, sabe-se que o Direito Penal s6 se preocupa com a
leséo ao bem juridico afetado, em atencéo ao principio da ofensividade, o que torna
o Direito Penal subsidiario, protegendo apenas os bens juridicos que tém dignidade
penal, conforme o principio da fragmentariedade, ndo havendo outra forma de
protecao.

Modernamente, tem-se a extensdo do Direito Penal atuando
preventivamente na protecdo aos bens juridicos universais. Os novos tempos
apontam a possibilidade de manejar o Direito Penal na prevencdo de lesbes as
pessoas e também a se preocupar com momentos anteriores ao dano, incriminando
condutas limitadas a provocacdo do perigo, especialmente de natureza
transindividual, como os crimes ambientais, onde se preserva um ambiente
equilibrado para a qualidade de vida e dos interesses das presentes e futuras

geracoes.

™ TARRAGA, Maria Dolores Serrano. La expansion del derecho penal en el ambito de la

delincuencia econbmica. La tutela penal de los mercados financeiros. Revista de Derecho,
Valdivia, v. 18, n. 1, p. 213-237, jul. 2005.
”® Ibidem.
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Nessa perspectiva, a doutrina apresenta os crimes de perigo abstrato,
onde o Estado, na tentativa de proteger a sociedade e agir com preven¢ao ao crime,
torna crime atitudes sem a devida comprovacdo de perigo. Pune-se a simples
realizacdo de determinada conduta reputada como perigosa, ainda que inexista a
configuracdo de um efetivo perigo ao bem juridico.

Bottini’® leciona que a expansao do Direito Penal prima pela utilizacdo do
perigo abstrato como técnica de construcdo legislativa empregada para o
enfrentamento dos novos contextos de risco. Esclarece, ainda, que a primeira razao
para a proliferacdo dos crimes de perigo abstrato € o alto potencial lesivo de
algumas atividades e produtos. Os resultados desencadeados pela utilizacdo de
novas tecnologias afetam ou tém o potencial de afetar um volume crescente de bens
juridicos.

Para atuacéo do Direito Penal nos crimes de perigo abstrato, prescinde-
se da ocorréncia da lesdo ou ameaca concreta ao bem juridico. A dificuldade
consiste em delimitar o objeto da protecdo ou de estabelecer um patamar de risco
penalmente relevante, fato que se contrapfe diretamente aos principios da
intervencdo minima, ou subsidiariedade, de ultima ratio e da proporcionalidade pelo
descompasso entre o bem tutelado, a gravidade da lesao e a pena a ser infligida.

Ha inUmeras criticas a esse modelo de tipo penal, proferidas por
doutrinadores contrarios a expansdo do Direito Penal. Segundo esses autores,
haveria, nos crimes de perigo abstrato, violacdo aos principios da
ofensividade/lesividade, da legalidade, da taxatividade, da presuncdo de inocéncia,
da proporcionalidade e, até mesmo, da igualdade.’’

A sociedade de risco impde a politica criminal na qual os crimes de perigo
abstrato se constituem em relevante técnica de enfrentamento aos novos riscos da
sociedade globalizada, pois diante de riscos incomuns e de consequéncias
imponderaveis, mostra-se muito perigoso esperar que a protecado se faca somente

se o0 bem for concretamente atingido.

® BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2013. p.91-92.

Nesse sentido sustentam a inconstitucionalidade dos crimes de perigo abstrato, dentre outros:
HASSEMER, Winfried. Desenvolvimentos previsiveis na Dogmatica do Direito Penal e na Politica
Criminal. Revista Eletronica de Direitos Humanos e Politica Criminal, Porto Alegre, n. 2, abr.
2008. Disponivel em: <http://www6.ufrgs.br/direito/wp-content/uploads/2010/08/2_1.pdf>. Acesso
em: 14 jul. 2017; GOMES, Luiz Flavio. Principio da Ofensividade no Direito Penal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002; QUEIROZ, Paulo de Souza. Do Carater Subsidiario do Direito
Penal: Lineamentos para um direito penal minimo.2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
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Subsiste o entendimento da tipificagdo dos crimes de perigo abstrato em
nosso ordenamento legal, como estratégia de defesa do bem juridico contra
agressoes na fase embrionaria, para evitar um perigo concreto ou dano efetivo.

Em relacdo a norma penal em branco, observa-se a tendéncia do
legislador penal em abandonar, em alguns casos, os tipos fechados, trazendo a
previsdo de tipos penais genéricos e de clausulas gerais, além de remeter, muitas
vezes, 0 preenchimento de seu conteudo a outras normas, geralmente editadas
pelos 6rgdos técnicos do Executivo, sem a necessidade de se observar toda
tramitac&o burocréatica e demorada do processo legislativo.”

H& a compreensdo de serem normas que fixam a cominacéo legal, mas
que descrevem o conteudo da matéria de proibicdo de forma generalizada,
remetendo-se a outra disposicdo legal para sua complementacdo, mas nao
necessariamente de cunho penal, podendo ser mera norma regulatoria de
determinada conduta ou procedimento. As normas penais em branco constituem um
sistema pratico, possibilitando a modificacdo do conteudo de proibicdo, de acordo
com as situacbes que se apresentam no momento. Alteradas as condicfes que
levaram a elaboracéo da norma complementar, basta substitui-la por outra.

Observa-se que os Estados se utilizam da norma penal em branco como
instrumento de politica criminal, para enfrentar os desafios provenientes da
sociedade de risco, diante dos efeitos difusos provenientes da globalizacdo da
economia, dos riscos provenientes da sociedade de consumo e da perda de
soberania pelos Estados.

Aqui, o modelo de conformagéo atribuido ao Direito Penal viria de
encontro ao principio da legalidade por configurar, em tese, o abuso e o arbitrio por
parte do Estado. Em verdade, a complexidade que envolve 0s novos riscos exige do
Direito Penal maior agilidade para identificacdo dos perigos potenciais, 0s quais
estardo vinculados ao desenvolvimento de regras complementares aos tipos
bésicos, produzidos por outras esferas de regulamentacéo.

Quanto aos crimes cumulativos, a intervengdo do Direito Penal se
concretiza na protecdo de bens juridicos coletivos expostos a perigo decorrente da

soma de microlesdes que justificam a atuacdo do Direito Penal. Individualmente, a

® CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Os novos desafios do Direito penal em uma Sociedade de

Risco e a Atuacdo do Ministério Publico. In: CONGRESSO DO MINISTERIO PUBLICO DO
AMAZONAS, Il. Anais... Manaus, 2009. p.67-75.
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conduta ¢é insignificante, mas cumulada representa lesdo suficiente para
responsabilizar o(s) provocador(es). Silva Sanchez” explicita a formulagdo dos
delitos cumulativos desenvolvida por Lothar Kuhlen a partir da constatacao de onde
0s atos concretos devem se subsumir ao tipo determinado, ainda que, contemplados
em si mesmos, ndo ponham em perigo, hem sequer abstrato, o bem juridico
protegido.

Esta € uma consequéncia da modernizacdo do Direito Penal, que deixa
de estar restrito a responsabilidade individual pela acdo culpavel de afetacéo real de
um bem juridico e caminha para um modelo de gestdo e organizacao dos interesses
sociais e de protecéo das geracdes futuras.®

Por fim, diante dos novos desafios impostos a sociedade mundial de
riscos e dos paradigmas que se apresentam, pondera-se que trajetéria o Direito
Penal deve seguir diante do embate do movimento expansionista que propugna por
uma eficiéncia maior; oposto a atuacao tradicional e subsidiaria do Direito Penal,
mais reservado, mas garantidor dos direitos do cidaddo. Essa incognita permite
varios tipos de questionamentos, no sentido de superar os novos desafios que se
apresentam a sociedade moderna. Nesse sentido, interessa convocar o Direito
Penal com sua intervencdo maxima, incriminando o maior namero possivel de
condutas, ou melhor, deixa-lo para casos extremos, de afronta aos bens juridicos
individuais. Enfim, o Direito penal deve manter a sua caracteristica classica ou
adaptar-se aos novos tempos?

Ainda, nesse cenario de indagacfes, em contraposicdo a um Direito
Penal de risco, idealizou-s e a chamada f Es g edgundodeualFor ank f
Direito Penal ndo deve se preocupar especificamente com a tutela dos novos e
grandes riscos que tém surgido na sociedade atual. De acordo com essa concepcao,
o Direito Penal do bem juridico permanece inc6lume e deve continuar a proteger tao
somente 0s auténticos bens juridicos-penais, e apenas quando ele possa ser

concebido como expressdo de um interesse do individuo, conforme pontua

" KUHLEN, Lothar. Umweltstrafrecht i aut de Suche nach einer neuen Dogmatik, ZStW, 105 (1993),
p. 697-716, apud SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expansdo do direito penal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p.121.

ALCACER GUIRAO, Rafael. La proteccion del futuro y los dafios cumulativos. Revista Eletrénica
de Ciencia Penal y Criminologia, Granada, 2002. Disponivel em:
<http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-08.pdf>. Acesso em: 12 set. 2016.
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Cavalcante®. Também sustentam esse entendimento, dentre outros, Winfried
Hassemer, Cornelius Prittwitz, Felix Herzog, Wolfgang Naucke, Peter-Alexis Albrecht
e Francisco Mufioz Conde.

Os novos desafios e riscos surgidos na sociedade atual, de acordo com a
Escola de Frankfurt deveriam ser enfrentados, ndo pelo Direito Penal, mas, sim,
pelos demais ramos do Direito, bem como por meios néo juridicos de controle social.
A critica feita por essa corrente ao Direito Penal do risco centra-se no fato de que
haveria uma excessiva antecipacao da tutela penal por meio da escolha de bens
juridicos vagos e o incremento demasiado de crime de perigo abstrato, o que levaria
a violagdo do principio da ofensividade.

Uma das solucdes é apresentada pelo direito de intervencao, através de
seu principal defensor, Winfried Hassemer®?, o qual afirma que o Direito Penal ndo
oferece resposta satisfatoria para a criminalidade oriunda das sociedades modernas.
O poder punitivo estatal deve limitar-se ao nucleo do Direito Penal, a estrutura
classica dessa disciplina, sendo o0s problemas resultantes dos riscos da
modernidade resolvidos pelo direito de intervencéo, Unica solucdo apta a enfrentar a
atual criminalidade. A proposta intervencionista procura estabelecer a adequacgao do
Direito Penal a dindmica social moderna, globalizada, dotada de direitos difusos,
coletivos e universais. Segundo o autor, a nova demanda gerada por estas
modalidades de direitos poderia congestionar a funcao primordial do Direito Penal de
protecdo dos individuos, transformando em instrumento de grandes controles
sociais. Entende que deve haver uma espécie de separacdo da abrangéncia penal.
Ao Direito Penal tradicional, caberia a funcdo de protecdo dos bens juridicos
individuais, através de sang¢fes severas, como a pena privativa de liberdade e de um
processo que apresente garantias ao réu. E, ao Direito Penal de Intervencéo,
caberia a protecdo dos bens coletivos, através de sancbes mais amenas e de um
processo menos garantista, deferindo-se a Administracdo Publica a possibilidade de

aplica-las.
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Para Hassemer®, o Direito Penal do risco, ao minimizar a sensacdo de
inseguranca oriunda de uma sociedade de riscos, alterou profundamente os
conceitos da dogmatica penal e, com isso, o Direito Penal se afastou de sua missao
original de apenas assegurar uma escala de valores indispensaveis a vida social.
Explicita que o esvaziamento do bem juridico, leva o Direito Penal a desempenhar
uma funcdo meramente simbodlica de sinalizar a seguranca em situacdes
problematicas.

Dessa forma, pela proposta de Hassemer, o enfrentamento dos novos
desafios da moderna criminalidade, empresarial, ambiental e econdémica ficaria
afastada da esfera penal, o que soa para Figueiredo Dias® uma proposta temeraria,
pois o direito de intervencédo seria uma inversao dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, uma vez que relegaria para a seara mais suave do
ordenamento juridico as infracbes que colocam em maior risco a estrutura da
sociedade, ao mesmo tempo em que estariam previstas san¢cdes muito brandas e
insuficientes para puni¢éo e ressocializacdo de seus autores.

Com os novos riscos, surgiram autores defendendo que o Direito Penal
seja inteiramente fAfuncionalizadodo ~s
proposta do Funcionalismo Penal é definida por Luiz Felipe Greco®® como uma
metodologia, ou teoria a respeito de como se deve proceder no trabalho dogmaético:
nao recorrendo as categorias ontoldgicas, oriundas do ser, mas levando em conta o
normativo, o fundamento, a funcdo que cada conceito tem a cumprir no sistema da
teoria do delito. O funcionalista admite serem varias as interpretacfes possiveis da
realidade, de modo que o problema juridico s6 pode ser resolvido pelas
consideracdes axioldgicas que digam respeito a eficacia e a legitimidade da atuagéo
do Direito Penal.

Essa corrente é subdividida no funcionalismo sistémico de Jakobs, o qual
explicita o sistema penal de modo puramente dogmatico, sem indagar qual seria o

sistema desejavel, ou seja, sem considerar a politica criminal. Para Jakobs®®, a
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hY

missdo do Direito penal estd vinculada a prevencdo geral, o que se d&a pela
confirmacédo da norma. O bem juridico esta em segundo plano; o que mais importa é
a vigéncia da norma, tendo menor relevancia a ocorréncia ou nao da lesdo ao bem
juridico protegido. Entende que o Direito Penal ndo serve apenas para proteger bens
juridicos, mas especialmente para garantir 0 cumprimento da norma e manter a
confianca da sociedade no sistema. Aqui, o bem juridico tutelado é a propria norma,
se ela foi violada, o crime aconteceu. O que importa € o0 sistema e a pena que serve
para reafirmar a relevancia da norma.

Assim, para a corrente denominada de funcionalismo racional, ou
moderado, de Roxin, ndo basta a realizacdo formal do tipo para configuracdo da
tipicidade. Por forca da teoria da imputacdo objetiva, exige-se que a conduta crie um
risco proibido e que o resultado seja decorrente deste risco. Dessa forma, o direito e
0 processo penal deveriam fazer frente a essa nova e inegavel realidade social de
crimes cometidos, valendo-se dos meios tecnoldgicos que a sociedade
contemporanea oferece, por um conjunto de agentes, fazendo prevalecer a protecéo
do cidad&o por meio do Estado na luta contra a criminalidade.®’

Por sua vez, Silva-Sanchez baseia sua tese na defesa de que exista uma
nova dogmatica juridico-p e n a | dual i st a, Dieia Perab p @uas
vel oci dadeso. O autor recusa o0 ,ago engsmo
tempo, nega a adesdo a flexibilizacdo decorrente do Direito Penal, alinhando-se a
expansdo moderada do Direito Penal. Critica a Escola de Frankfurt, representada
por Hassemer, pela tentativa de reduzir a incidéncia das regras penais para um
Direito Penal basico, restrito a tipificacdo de condutas atentatorias contra vida,
saude, liberdade e propriedade (denominado também de Direito Penal nuclear),
enquanto a regulacdo dos delitos econdmicos e ambientais estaria circunscrita ao
chamado Direito de Intervencgao.

O professor Silva-Sanchez® trata da possibilidade da existéncia de duas
velocidades do Direito Penal. A primeira estaria representada pelo Direito Penal que
envolve sancdo penal que atinge a liberdade dos cidad&os, mantendo-se rigidos os
principios politico-criminais classicos, as regras acusatorias e 0S principios

processuais. A segunda representada pelos fatos que nao envolvam penas

8 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibicdo de Insuficiéncia. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2010. p.88-89.
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criminal em las sociedades posindustriales. 2. ed. Madrid: Cuadernos Civitas, 2001. p.160.
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privativas de liberdade, sendo aquelas de privacdo de direitos ou pecuniarias,
podendo ser flexibilizadas em raz&o da menor intensidade da sangao.

Assim, ao contrario da doutrina apregoada por Winfried Hassemer, todos
os ilicitos guardam natureza penal e devem ser processados e julgados pelo Poder
Judiciario. Em sintese, para os crimes que possam resultar em pena privativa de
liberdade, h& o devido procedimento regular e garantista. Por outro lado, quando o
bem juridico néo for prevalente e a pena comportar a aplicacdo de multa ou mesmo
de restricado de direitos, admite-se um procedimento mais célere.

O professor Giinther Jakobs®® desenvolveu a teoria Penal do Inimigo,
onde defende a aplicacao incondicional da norma penal como Unica forma de afastar
comportamentos indesejados. A aplicacdo da pena significa que a afirmacdo do
autor € irrelevante e que a norma seguira vigente sem modificacbes até chegar a
guerra. De forma clara, defende que o Estado n&o deve reconhecer os direitos do
inimigo, por ele ndo se enquadrar no conceito de cidaddo. Logo, ndo poderia ser
tratado como pessoa, pois entendimento diverso colocaria em risco o direito a
seguranca da comunidade. Aqui, o Direito Penal esta autorizado a tutela penal
antecipada, inclusive, para atingir os atos preparatérios, sem reducao quantitativa da
punicdo. Na sua concepcdo, o inimigo ndo tem direitos, e 0 seu sacrificio se impde
para protecao do interesse publico.

A proposta de Jakobs recebeu criticas pelo seu radicalismo,
principalmente na violacdo de direitos e garantias constitucionais. Em suma, a
doutrina apresenta op-»es que prop»em
Direito Penal, no dizer de Manuel da Costa Andrade, frente as adversidades dos
novos tempos, caracteristicas da sociedade mundial do risco, e assim harmoniza os
anseios de uma politica criminal protetiva contra ameagas, com a preservacao das
garantias penais e processuais penais, bem como contra os perigos de uma
expansdo desmedida do Direito Penal, desacompanhada dos principios e garantias
penais.®

Cumpre, ainda, registrar a existéncia de corrente doutrinaria que pretende

alcancar a responsabilidade integral da estrutura que provocou o dano ou perigo do

8 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do inimigo: no¢des e criticas. 2.ed.
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perspectiva juridico-criminal. Coimbra: Coimbra editora, 1996. p.37.
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dano, o que somente seria alcancado se a san¢ao recaisse também sobre a pessoa
coletiva. Essa proposta decorre da propria forca dos fatos, representada pelas
previsdes constitucionais e infraconstitucionais, como também da maior aceitacao
doutrinaria, da qual decorre preocupacdo renovada com a construcdo de novos
modelos de imputacéo permissivos de sua responsabilizacao penal.

No fendmeno da globalizacdo, as pessoas coletivas foram adquirindo
novos espacos e finalidades dentro da sociedade, o que permitiu que houvesse uma
nova discussdo em torno da necessidade da responsabilizacdo criminal da pessoa
juridica. A possibilidade de a pessoa juridica vir a delinquir € um tema penal
tormentoso em todo o mundo. Os penalistas desde ha muito enfrentam essa matéria
gue remonta a antiga discussdo em torno da natureza da pessoa juridica.

No Brasil, por maioria de votos, a Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal reconheceu a possibilidade de se processar penalmente uma pessoa
juridica, mesmo nao havendo acdo penal em curso contra pessoa fisica com
relacdo ao crime. A decisdo determinou o processamento de acdo penal contra a
Petrobras, por suposta pratica de crime ambiental no ano de 2000, no Parana.
Segundo o voto da Ministra Rosa Weber, a decisdo do Superior Tribunal de Justica
violou diretamente a Constituicdo Federal, ao deixar de aplicar um comando
expresso, previsto no artigo 225, §3°, segundo o qual as condutas lesivas ao meio
ambiente sujeitam as pessoas fisicas e juridicas a sancBes penais e
administrativas. Para a relatora do Recurso Extraordinario, a Constituicdo nao
estabelece nenhum condicionamento para a previsao, como fez o Superior Tribunal
de Justica ao prever o processamento simultdneo da empresa e da pessoa fisica.
A Ministra afastou o entendimento do Superior Tribunal de Justica de que a
persecucao penal de pessoas juridicas sO é possivel se estiver caracterizada acéo
humana individual. Segundo seu voto, nem sempre € o caso de se imputar
determinado ato a uma Unica pessoa fisica, pois muitas vezes os atos de uma
pessoa juridica podem ser atribuidos a um conjunto de individuos. A Ministra
sustentou que NANA dificuldade de i dentif
imposi¢cao de sancao por delitos ambientais. N&o é necessaria a demonstracdo de
coautoria da deeasds qua a dxigéndiadapiesenca concomitante da
pessoa fisica e da pessoa juridica na acdo penal esvazia o comando
constitucional. A relatora também abordou a alegacéo de que o legislador ordinario

nao teria estabelecido por completo os critérios de imputacdo da pessoa juridica
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por crimes ambientais, e que ndo haveria como simplesmente querer transpor 0s

paradi gmas de i mput a- «o das pessoas

adequado do ponto de vista da norma constitucional sera que doutrina e

f 2si ¢

jurisprud°ncia desenVolvam esses crit®rios:

A Constituicao Federal brasileira prevé a responsabilizagdo criminal da

pessoa juridica, como se vé nos dispositivos a seguir:

Art.173.[...]

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicbes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

[...]

Art. 225.[..]

§ 3°% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.*

A corrente favoravel a admissdo da responsabilidade aduz que seu

acolhimento no ordenamento patrio estaria em sintonia com a tendéncia mundial, em

conformidade com os avancos tecnolégicos e cientificos.

Em sentido contrario, Mufioz Conde* ensi na que AS.- a

considerada individual ment e, pode ser

Para ele,

A capacidade de acao [...] exige a presenca de uma vontade, entendida
esta como faculdade psiquica da pessoa individual, que ndo existe na
pessoa juridica, mero ente ficticio ao qual o direito atribui capacidade para
outros efeitos distintos do penal.

Para René Ariel Dotti®,
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A melhor compreensdo da norma nos leva a conclusdo de que tanto a
pessoa fisica como a pessoa juridica podem responder nas ordens civil,
administrativa e tributaria pelos seus atos; mas a responsabilidade penal
continua sendo de natureza e carater estritamente humanos.

O pensamento do professor René Ariel Dotti®® é de que as pessoas
juridicas néo séo sujeitos capazes de acao penal, porque ndo podem ser objeto de
uma norma de determinac¢do. A conduta incriminada traz um verbo nuclear que esta
relacionado ao elemento subjetivo, que é o dolo, entendido este como a intencéo
livre e consciente de praticar a conduta e produzir um resultado. Compreende-se
gue had uma acdo (ou omissdo) pautada por critérios animicos subjetivos que
possibilitam o juizo positivo de reprovacdo da conduta. A capacidade de
culpabilidade passa pela imputabilidade como nexo animico entre o fato e o sujeito
responsavel. Nao havendo na pessoa juridica um sujeito imputavel capaz de atuar
com dolo, ndo héa culpabilidade. Portanto, ndo estaria configurado crime.

A professora Saggese Bacigalupo® afirma que uma norma destinada a
responsabilizar penalmente a pessoa juridica teria como fim precipuo impedir
beneficios eventualmente advindos de um delito que lhe favorecesse, considerando
gue o ente coletivo, ao ndo ser considerado como passivel de responsabilizacédo
criminal, € mais favorecido do que os individuos, fato que leva a resultados
indesejaveis no campo politico-criminal. Propugna pela elaboracdo de novos
conceitos de acdo e de culpabilidade voltados as pessoas juridicas, considerando
gue os elementos de responsabilizacdo do Direito Penal classico precisariam ser
modificados, uma vez que, ante a nova situagdo, mostram-se disfuncionais. Conclui
dizendo que se deve exigir um Direito Penal especifico das pessoas juridicas ou a
reformulacédo da dogmatica tradicional.

As propostas de responsabilizacdo penal da pessoa juridica nada mais
revelam que uma nova racionalidade para o principio da culpabilidade, como
decorréncia do esgotamento da dogmatica penal tradicional ante as inusitadas

caracteristicas da sociedade de risco.®’
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Enfim, alterages sdo constatadas na dogmatica penal com a finalidade
de ajustar os institutos juridicos a criminalizacdo de condutas tipicas de uma
sociedade de risco, considerando que os institutos e conceitos do Direito Penal,
muitas vezes, ndo se mostram adequados as diversas situa¢cdes ocorridas na
sociedade atual, razdo pela qual é necesséario um esforco no sentido de adapta-los
as novas realidades.

Por sua vez, as teorias de imputacdo objetiva apresentam o elemento de
criacao do risco, ndo permitido para materializar o injusto penal. A acdo penalmente
relevante ndo € aquela que causa, no sentido naturalistico, um resultado danoso,
mas aquela que cria um risco relevante e intoleravel para o bem juridico protegido. A
figura do risco surge como elemento de constru¢cdo dogmatica e aponta para uma
relacdo estrita das modernas teorias penais, com as alteragcbes estruturais
verificadas no atual modelo de organizac&o social.*®

Diante do contexto, Cavalcante® esclarece que o advento da
modernidade, se por um lado, trouxe inUmeros beneficios tecnoldgicos - a cura para
diversas enfermidades da humanidade, melhor aproveitamento econdmico dos
recursos naturais existentes, avancgos cientificos, velocidade de comunicagéo -, por
outro lado acarretou também uma série de novos, e até mesmo incontornaveis,
riscos para a presente e futuras geragdes. O autor afirma que existem novos valores
e riscos, cujas ofensas ndo podem ser restringidas com sancfes civis ou
administrativas, ainda que intensificadas. O Direito Civil, aparentemente, ndo dispbe
de instrumentos adequados para inibir a criagdo de riscos da sociedade atual.
Concluindo que o maximo que se pode fazer é atuar para reparar 0s danos
causados pela concretizagdo do perigo mediante a responsabilidade civil, mas
mesmo esse proposito fica enfraquecido em sua forga de inibicdo pela adogéo, por
parte da maioria das empresas, de contrato de seguro, cujo valor das prestacdes é
internalizado nos custos da producdo, o que acaba socializando o dano causado
pelo parcelamento antecipado do risco.

O Direito Administrativo, por seu turno, também nao se mostra eficiente o

bastante na contencdo e desestimulo dos riscos decorrentes da atividade
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econdmica. Em primeiro lugar, constata-se a auséncia de uma estrutura logistica e
de pessoal adequada para identificar condutas ilicitas, por meio de uma acgéo fiscal
ou policial preventiva. Em segundo, o poder de policia administrativa apresenta-se
com baixa capacidade de intimidacdo em virtude de as sancdes administrativas se
revelarem aquém do necessario para uma coercdo psicoloégica de seus
destinatarios. Por fim, o Direito Administrativo sancionatério €, em regra,
umbilicalmente ligado a estrutura do Poder Executivo, sendo, ndo raras vezes,
dirigido por 6rgéos politicos, cujos dirigentes ocupam cargos demissiveis ad nutum,
sem gozarem de garantias institucionais que lhes permitam manter a mesma
imparcialidade verificada nos julgamentos do Poder Judiciario.*®

Nesse cenario, a opc¢do pelo Direito Penal segue com vantagens
relevantes, pela viabilidade de utilizacdo de instrumentos mais eficazes e solidos
para conter oS novos riscos e conferir respostas ao incremento dos perigos sociais
gue se verificam na atualidade.

A politica criminal tem o dever de encontrar um caminho possivel e
plausivel para compreender o risco, isto €, com respeito aos seus principios de
subsidiariedade e fragmentariedade. Ela tem de equilibrar as metas de prevencéo e
de asseguramento de garantias, sendo seu dever encontrar uma correta
compreensao do risco na sociedade contemporanea para que nao seja usada de
forma precipitada em projecdes psiquicas alarmantes, como afirma Paredes
Castafion'®?, para quem o Direito Penal deveria preocupar-se mais com o método
sociolégico a ser utilizado para definir epistemologicamente os conceitos tedricos
das ciéncias sociais relevantes da sociedade de risco:

Mas interesante, me parece, sin embargo, apuntar otra linea de andlisis y

debate acerca del diesalr del deli eddgo®ve c ma

imprescindible y potencialmente muy fructifera para la configuracion de una

politica criminal adecuada para nuestras sociedades. Me refiro a la critica

metodolégica (interna), a los métodos conforme a los cuales pueden y

deben identificar los objetos de la protecion juridica y juridico-penal. Em el

caso que ahora nos acupa, el método por el que pueden y deben

identificarse | os O6riesgosd, tecnol
penal deberia dar su respuesta preventiva.
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Em verdade, o Direito Penal dificilmente conseguira conter 0os novos
riscos decorrentes da atual sociedade ou terminar com eles, porque 0S riscos
sempre vao existir, no entanto, nesse espaco, o Direito Penal € o instrumento mais
adequado e proporcional a gravidade da situacdo. Nao se trata da primazia do
Direito Penal, mas de se concluir que talvez todos os outros instrumentos de
gerenciamento dos riscos tenham falhado e o Direito Penal possa atuar e dar uma
resposta mais adequada, cumprindo seu papel de ultima ratio em uma sociedade
despida de esperancas e de seguranca.

Como se V&, o atual contexto da sociedade contemporanea impde a
necessidade de reformulagcdo do Direito Penal classico para se adequar as novas
demandas e atender a crise paradigmatica da sociedade de risco. E certo que o
Direito Penal liberal est4 despreparado para tutelar os novos bens juridicos que se
apresentam, principalmente decorrentes da macrocriminalidade, dos avangos
tecnologicos e cientificos. Em contrapartida, paira a preocupacdo quanto a eventuais
fissuras que o sistema penal possa apresentar em relacdo as garantias do cidadao.
Se, por um lado, todas as a¢fes envoltas na sociedade global ficam suscetiveis a
riscos e clamam por um Direito Penal mais efetivo para evitar tragédias; por outro
lado, defende-se o Direito Penal reservado apenas para as lesbes mais graves aos
bens juridicos, em aten¢éo ao principio da intervencdo minima, considerando que o
Direito Penal ndo pode ser gestor de todos os fatos que geram riscos.

Nessa caminhada, tem-se presente que todo extremo deve ser evitado.
Nao se pode aceitar a flexibilizag&do incondicional ao exercicio do Direito Penal, sob
pena deste falecer de legitimidade e fragilizar o proprio estado Democratico de
Direito, fundamento na dignidade da pessoa humana e nas liberdades negativas que
foram conquistadas palmo a palmo pelas geragbes anteriores. Ndo ha como se
desconsiderar a existéncia de um nucleo intangivel de principios e garantias do
Direito Penal, que ndo possa ser mitigado por ser a esséncia do respeito as
liberdades civis.

Dessa forma, tem-se como fundamental a conciliagdo entre os principios
da intervengdo minima e da fragmentariedade com o Direito Penal do risco, diante
do reconhecimento de que os riscos advindos da sociedade moderna sé&o
importantes a ponto de sofrerem a intervencgéo do Direito Penal, incidéncia essa que
ndo devera ocorrer a toda e qualquer lesdo ou ameaca a direito, mas tdo somente

sobre as mais relevantes. Em suma, defende-se a permanéncia dos principios, mas
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também se reconhece a existéncia de novos riscos e, por conseguinte, de novos
bens juridicos e valores a serem protegidos pelo Direito Penal, sem que haja,
contudo, um alargamento sem medida. Tem-se que o Direito Penal ndo pode ser
estatico, deve acompanhar os fatos e proteger os bens juridicos considerados mais
caros a sociedade. Assim, a solucado passa pela construgdo de um novo sistema
juridico-penal que contemple uma politica criminal de protecdo contra os riscos da
sociedade contemporanea, sem radicalismo na sua intervencdo, mas com equilibrio

e ponderacdo, harmonizando-se com as garantias constitucionais do cidadao.
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3 MARCOS NORMATIVOS DO CRIME ORGANIZADO E DA REPATRIACAO DE
ATIVOS

3.1 O CRIME ORGANIZADO E A REPATRIACAO DE ATIVOS

A globalizacdo impulsiona a revolucao tecnolégica, econémica e politica,
transformando o mundo com a queda das fronteiras e o intercambio de mercadorias
e servicos. As mudancas provocadas por esse fendmeno na economia e na
circulacdo de bens e pessoas foram exponenciais, independente da origem
geografica territorial que tenham sido produzidos. Com o advento da globalizacéo
veio também a expansdao do crime organizado, que deu um novo patamar ao
mercado do crime. Esse atual rumo criminal, sem precedente, proporcionou a
percepcdo diferenciada de uma nova situacdo mundial que merece rapida e
combativa reacao estatal.

Ao tempo em que a integragdo econOmica contribui para o
desenvolvimento da sociedade global e para a diminuicdo das distancias entre as
nacdes, com 0 crime acontece a mesma coisa, favorece a disseminacdo de suas
atividades e, ainda, se utiliza dos favores da tecnologia para se evadir da
persecucao criminal.

A sociedade moderna convive com novos riscos e essas mudancas
favorecem a expanséo da criminalidade organizada que passa a atuar em diversos
paises, em razdo do aumento de seus ganhos, na ocultacdo de suas acdes e frente
a ineficiéncia do Estado para punir fatos delituosos.

Para lanni*®?, a globalizacdo provocou uma ruptura histérica ao romper e
recriar 0 mapa do mundo, inaugurando outros processos, outras estruturas e outras
formas de sociabilidade, submetendo aos povos, tribos, nagbes e nacionalidades.
Sustenta que, até entdo, o que parecia sedimentado em termos de conceito,
interpretacéo, relativo a realidade social perdeu significado, tornou-se anacronico ou
adquiriu novos sentidos, e, nesse quadro, proclama que ninguém fica imune aos
seus efeitos.

A globalizagéo impulsionou os meios de comunicacdo e democratizou o

acesso a todas as areas da ciéncia humana. As informacdes, a partir de entéo,

192 |ANNI, Octavio. As ciéncias sociais na época da globalizacdo. Revista Brasileira de Ciéncias

Sociais, Sao Paulo, v. 13, n. 37, p. 33-41, ju. 1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69091998000200002>. Acesso em: 05 out. 2017.
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podem ser usadas para o bem ou para o mal, necessitando que o Estado se
estruture e acompanhe essa evolugao.

A eventual indiferenca do poder publico, diante dos efeitos da
globalizacéo, provoca o achatamento do préprio Estado, trazendo consequéncias a
diversos ramos da vida social. No Direito Penal, as organizacdes criminosas
passaram a ter na transnacionalidade um ponto em comum, uma forma de se evadir
da submissdo as leis criminais, huma espécie de planejamento penal, mediante
escolha planejada de jurisdicGes para a pratica de determinados atos, em razéao de

uma eventual benevoléncia no tratamento pela legislacdo de determinado pais.'®

Gesta Leal*®

, percebendo os fatos que se sucedem em seu entorno,
identificou as relagdes institucionais, econbmicas, politicas e culturais
interconectadas na base do cosmopolitismo reflexivo que tem gerado desafios e
problemas que s6 podem ser enfrentados igualmente sob a perspectiva da
integralidade conectiva de fatores e varidveis que os constituem. Nesse cenario,
elencou fatos delituosos graves, como o trafico internacional de drogas, mulheres,
orgaos, a lavagem de dinheiro, o terrorismo, entre outros, como exemplos claros das
redes entrelacadas de acdes ilicitas que tém abalado os Estados nacionais.

A criminalidade organizada, n&o deixa por menos, caminha a passos
| argos par a sedi ment a- «o0 de Sua estr
acompanha a expansédo da economia que frequentemente apresenta um carater de
transnacionalidade, o que leva a rever juridicamente o conceito de soberania que,
até entdo, sempre era tida como intocavel, imutavel, superior a qualquer outro poder.

O crime organizado ja foi um problema interno de muitos paises, mas, nas
dltimas décadas, ampliaram-se geograficamente as suas ligacbes ao ultrapassar
fronteiras e desconsiderar os Estados nacionais, gracas as facilidades criadas pela
maior circulacdo de mercadorias e servicos entre 0s paises, decorrentes da

105

globalizacéo dos mercados. Giovanni Quaglia™> afirma que a falta de cooperacéo e
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de coordenacédo de acdes entre 0s paises e entre 0s 0rgdos nacionais de repressao
tém facilitado a atuac&o do crime organizado.

Agrega-se a observacdo de Giovanni Quaglia, o fendbmeno da
globalizacdo de bens, pessoas e ideias que modificaram as balizas sociais de
referéncia. Conforme Marramao®®®, o que era local, nacional e até regional, passou a
serglobal. Oautorut i | i za o termo fdesterritor.i
ruptura do modelo classico: povo, territério e soberania.

Castells'®’

, de antemdo, @ apontava a fal°nci a
economia global sera regida por um conjunto de instituicdes multilaterais ligadas
entre si por um sistema de redes e os estados sobreviverdo, mas ndo sua
soberani ao.

Nesse contexto, as relacdes sociais se intensificaram pelo mundo com
extrema velocidade, muito além de todas as fronteiras politicas e geogréaficas, com o
intercambio instantédneo de informacdes, o incremento do comércio internacional de
bens e mercadorias, tudo por meio de ferramentas advindas das inovacbes
tecnoldgicas. O sistema financeiro internacional, por sua vez, se modernizou ao
incorporar as mais avancadas tecnologias, possibilitando a realizacdo de operacdes
financeiras em instantes, por todo o globo terrestre. As grandes corporacdes
estabeleceram-se em diversos paises, com fusdes e parcerias com companhias de
outras diversas nacionalidades. Novos processos integrativos  foram
desencadeados, como a Unido Europeia e o Mercosul, que consolidaram e
intensificaram a maior integracdo e interacdo entre os povos. Em contrapartida,
desvantagens também surgiram, notadamente em relacdo a vulnerabilidade do
Estado no combate aos crimes transnacionais, tendo os criminosos se valido dos
beneficios do transito de bens e pessoas entre os paises, bem como do uso dos
meios tecnoldgicos disponiveis.'®

Constatada a fragilidade dos Estados, o alarme ecoa intermitentemente
como medida de adverténcia aos avan¢os da delinquéncia organizada que néo

encontram barreiras para se propagar.

1% MARRAMAO, Giacomo. Pasaje a Occidente: Filosoffa y globalizacién. Buenos Aires: Katz, 2006.

p.13.

CASTELLS, Manuel. Fim do milénio (a era da informacdo: a economia, sociedade e cultura).
Trad. Klauss Brandini Gerhardt e Roneide Venéancio Majer. Sdo Paulo: Paz e Terra,1999.
FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperacdo Juridica Internacional: Auxilio Direto Penal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016. p.39-40.
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De fato, a criminalidade organizada propaga-se ao redor do mundo com
grande capacidade de recursos e tecnologia, muitas vezes, bem superiores aos
préprios Estados, movimentando valores extremamente expressivos. Essa forma de
atuacao coloca em risco a propria atividade regular, diante de modelos de atividades
tao distintos, podendo afetar a economia de um pais.

Fattori'® destaca que a presenca da criminalidade organizada na
economia limita a liberdade de acesso e a oportunidade de novos investimentos e de
consumo. Ainda, altera o funcionamento do mercado, da propriedade e do trabalho,
prejudicando o saudavel desenvolvimento econdmico. Luciana Barroso*'® comunga
com esse posicionamento e enfatiza que a criminalidade organizada representa uma
das maiores ameacas a seguranca humana por ter condicbes de desequilibrar as
estruturas formais do Estado, afetando o desenvolvimento social, econdémico,
politico e cultural das na¢bes de todo o0 mundo.

N&o restam duvidas de que a presenca do crime organizado é uma prova
das deficiéncias do Estado, especialmente na area criminal, pois representa a
faléncia do modelo estatal na repressdo a macrocriminalidade, cujas consequéncias
sdo bem distintas da tradicional. O avanco da tecnologia transforma os fluxos
mundiais da informacgdo, da economia e o modo de fazer negdcios. A rede mundial
de informacdes, a internet, a sofisticacdo crescente do setor bancario e outras
evolucbes tecnolbgicas criaram novas oportunidades para 0S grupos Criminosos
mais sofisticados.

A utilizacdo fraudulenta de operacdes bancarias e financeiras tornou-se
um negocio global, favorecendo a atividade criminosa organizada. Em diversos tipos
de crimes financeiros, nos quais ha o uso de tecnologias avancadas, tornou-se
dispensavel a presenca fisica do infrator, que agora pode operar suas acdes a
milhares de quildmetros de distancia.

A evolugéo da vida econdmica trouxe uma forte influéncia no campo
criminal para facilitar a movimentagcdo de valores clandestinos, transagfes pela

internet, fraudes nos sistemas fiscais, entre outros.

19 EATTORI, Piero. Criminalita economica e concorrenza. In: CORVESE, Ciro G.; SANTORO,
Vittorio (Org.). Reciclaggio del Denaro Nella Legislazione Civile e Penale. Milano: Giuffré
Editore, 1996. p.627.

BARROSO, Luciana Rosa Batista. Politicas Publicas e Evidéncias Cientificas como Instrumento
de Combate ao Crime Organizado. In: MESSA, Ana Flavia; CARNEIRO, José Reinaldo
Guimaraes (Coord.). Crime Organizado. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p.590.
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Paulo da Silva Fernandes!!!

enfatiza que Ao cri
gl obal 0. A intensa rede de comunica-«o
qualquer pessoa possa, embora virtualmente, estar presente em qualquer local do
globo.**?

A crescente expansdo dos negoécios além-fronteira, o notorio
desenvolvimento das operag¢des cambiais financeiras, com claros sinais de também
crescentes e profundas distorgcbes criminosas, mas particularmente a evidente
superacao das barreiras econdmicas, politicas e juridicas num mundo cada vez mais
globalizado, levam qualquer observador a se convencer de que é preciso repensar
as instituicdes respectivas e o funcionamento das suas burocracias administrativas e
politicas tradicionais, ja incapazes de dar conta das novas exigéncias dessa
realidade aparentemente sem limites.*

A transnacionalidade das organiza¢des criminais tem sido apontada como
efeito direto da globalizacdo. Segundo Sieber'**, a globalizacdo proporciona novas
oportunidades de execucdo de crimes que ultrapassam as fronteiras, levando o
Direito Penal a seus limites territoriais e exigindo modelos de um Direito Penal
transnacional eficaz. No mesmo sentido, Zaffaroni'!® afirma categoricamente que a
globalizagdo € um poder planetario, uma realidade irreversivel, que ndo resta
alternativa sendo a adaptacdo dos institutos juridicos a essa nova realidade de
intensa troca de informacdes e suas consequéncias no fenémeno criminal.

As novas tecnologias multiplicam-se no dia a dia e a liberdade econdmica,
inerente ao fator globalizacdo, conduz a formatacdo de uma sociedade de risco que
coloca em evidéncia a necessidade da tutela de bens juridicos, até pouco tempo
incomum. Nesse cenario, identifica-se a macrocriminalidade operando em campos
estratégicos, encaminhando valores, produto de crimes para paraisos fiscais num

processo engenhoso e continuo de conversdo de valores ilicitos em licitos.

"' FERNANDES, Paulo da Silva. Globalizacé&o, sociedade de risco e o futuro do Direito Penal:

panoramica de alguns problemas comuns. Coimbra: Almedina, 2001. p.36.

ZIEGLER, Jean. Os senhores do crime: as novas méfias contra a democracia. Rio de Janeiro:
Record, 2003. p.23.

CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer de. Cooperacdo no Mercosul: assisténcia judiciaria penal
internacional. Revista do TRF 42Regiéo, Porto Alegre, v. 13, n. 44, p. 31-50, abr. 2002. p.31.
SIEBER, Ulrich. Limites do Direito Penal: principios e desafios do novo programa de pesquisa em
Direito Penal no Instituto Max-Planck de Direito Penal Estrangeiro e Internacional. Revista Direito
GV, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 269-330, jan./jun. 2008. p.271.
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Paralelamente, fortalecem-se as medidas anti-reciclagem para retirar de circulagao

os ganhos ilicitos e o retorno desses valores aos legitimos proprietarios.

Nesse sentido, Albrecht

118 sintetiza que:

Em general, la politica juridica se ha concentrado em el lavado de dinero y
las ganancias de origen ilicito provocando transformaciones profundas em
el derecho penal substantivo asi como em derecho procesal penal. La
politica de retirar de circulacién las ganancias ilicitas, cuyo objetivo
especifico consiste sobre todo en la necesidad de suprimir completamente
del tréfico econdmico las utilidades del comercio de narcéticos, hace parte
de los esfuerzos internacionales de unificacion de la legislacién en el campo
del lavado de activos y la extincibn de ganancias ilicitas a nivel
internacional.

Como se observa, a pratica de crimes passou a ser primordialmente

voltada ao lucro, proveniente de drogas, armas, organizagdes criminosas, trazendo

caracteristicas da transnacionalidade.'’ Aqui, Manuel Valente!'® destaca a

criminalidade altamente especializada, como a econdmico-financeira, bancéaria e

cibernética, juntamente com o trafico de pessoas, 6rgaos, animais, armas e drogas,

sendo maior a lesividade do que a criminalidade de massa, o que dificulta a

responsabilizacdo penal e provoca o descrédito do Direito Penal para prevenir e lutar

contra esse crime em escala mundial.

Uma das estratégias para enfrentar a criminalidade organizada

concretiza-se pelo embate a lavagem de dinheiro, como destaca Marcio Anselmo™:

Os significativos recursos oriundos das atividades criminosas, por sua vez,
necessitam ser introduzidos na economia formal, o que faz da lavagem de
dinheiro uma pratica indispensavel as organiza¢cfes criminosas, sem a qual
ndo poderiam desfrutar dos beneficios financeiros auferidos nas atividades
criminais. Por outro lado, num verdadeiro paradoxo, o Estado tem
encontrado no combate a lavagem de dinheiro uma forma de neutralizar o
poder dessas organizacdes. Dessa forma, o combate a lavagem de dinheiro
surge como ferramenta eficaz no enfrentamento da criminalidade
organizada, uma vez que esta depende da lavagem para poder desfrutar
dos beneficios financeiros auferidos com as atividades ilicitas.
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Indiscutivelmente, o crime organizado estd vinculado ao fenbmeno da
lavagem de dinheiro em uma natural relacdo de cumplicidade. Jorge Alexandre
Godinho'® revela que em varios sistemas juridicos, como na Alemanha e em
Macau, a criminalizacdo da lavagem se fez no ambito de providéncias legislativas
mais amplas, expressamente, voltadas ao combate ao crime organizado, pela
necessidade de os agentes tém de lavar o produto da empresa criminal, e 0 seu
combate constitui forma eficaz de ataque a criminalidade organizada. Para Diez
Ripollés*?*, o delito de lavagem de dinheiro procura introduzir no trafico econémico-
financeiro legal os grandiosos beneficios obtidos a partir da realizacdo de
determinadas atividades delitivas lucrativas, possibilitando assim um desfrute

daqueles juridicamente inquestionaveis. A lavagem de dinheiro apresenta-se, pois,
+122

na esteira do ensinamento de Mario Zanchetti~<, como o fAcal canhar

criminalidade organizada.

Assim, no contexto contemporaneo, torna-se dificil desvincular o debate
entre Politica Criminal e Criminologia, especialmente levando em conta a natureza
transnacional da criminalidade, a globalizacdo da cooperacdo policial e judicial,
mediante tratados ou acordos de cooperacdo bilaterais ou multilaterais e a
globalizacéo da justica criminal.

A transformacéo do Direito Penal é evidente, fala-se em globalizacao dos
crimes e dos criminosos, em razéo das facilidades da globalizacdo i livre circulacdo
financeira, informatizacdo i fazendo com que os crimes se globalizem (narcotrafico,
trafico de armas, de 6rgdos humanos, corrup¢do internacional); a globalizacdo dos
bens juridicos, traduzindo a ideia da sociedade de risco, como a ecologia, genética,
seguranca nas comunicacgfes; a globalizagdo das vitimas, no sentido de que a
vitima individual passou a ser a vitima coletiva, e, em alguns casos, a vitima
planetaria (como nos casos de delitos ambientais, virus na informatica etc.); a

globalizacdo da explosédo carceraria; a globalizacdo da desformalizacdo da justica

(
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penal, reduzindo garantias penais e processuais, para que 0 sistema seja mais
eficiente; a hipertrofia do Direito Penal, pela inflagdo legislativa.'?®

Realmente, o Direito Penal adaptou-se aos novos tempos por nao ter
conseguido frear a internacionalizagcdo das organizacdes criminosas que se
estabeleceram como um fendmeno crescente em todo mundo, favorecidas, em
grande parte, pela globalizacdo econdmica e pela velocidade da informacé&o. Agindo
a distancia, de forma pulverizada, as organizacfes criminosas conseguem operar
qualquer mercado, especialmente nos paises subdesenvolvidos, concretizando suas
operacoes de forma clandestina.

Como visto, nos dias atuais, a sociedade reclama por solu¢@es préticas e
céleres no combate ao crime organizado, bem como por uma politica internacional
qgue produza padrbes homogéneos de atuacdo para acelerar o fortalecimento da
justica penal. Para tanto, no capitulo que segue, examina-se o fenbmeno do crime
organizado em toda sua extensédo, para que o Estado possa utilizar as ferramentas

adequadas para enfrenta-lo de forma mais competente.

3.2 O CONTEUDO NORMATIVO PARA O ENFRENTAMENTO DO CRIME
ORGANIZADO: ASPECTOS CRITICOS

A expressao crime organizado tem sido utilizada com muita frequéncia e,
nao raras vezes, de forma equivocada pela natural simplificacdo dada aos fatos
graves gue ocorrem no cotidiano, sem a devida preocupacdo em resguardar a exata
dimensdo do que ela traduz. A nominagdo icri me organi zadoo n
somente um desvalor da vida social, mas € um fenébmeno internacional que se
apresenta como um dos mais seérios, sendo 0 mais preocupante problema que
ameaca a transparéncia dos processos de organizagdo social, constituindo-se numa
grande adversidade do mundo globalizado, cujos efeitos devastadores o Estado tem
dificuldade de enfrentar.

A denominacdo crime organizado, por nao ter recebido tratamento
especifico no ordenamento juridico brasileiro, foi utilizado de forma diversa, na
tentativa de alcancar uma defini¢cdo juridica, o que possibilitou a multiplicidade de

conceitos em torno de seu conteudo, levando o proprio legislador nacional a

122 GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI Alice. O direito penal na era da globalizacdo. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2002. p.19-26.
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equipard-lo ora com o crime de formagcdo de quadrilha, ora com a associacdo
criminosa.

Bitencourt'?*

enfatiza que o conceito de organizacdo criminosa ndo pode
ser banalizado, especialmente pela gravidade da sancdo cominada, compreendendo
entre suas caracteristicas a reunido estavel e permanente, além de ordenada
estruturalmente e que tenha divisdo de tarefas para perpetuar uma determinada
série de crimes, como meio para obtencdo de vantagens de qualquer natureza.

A criminalidade organizada, embora contenha uma densa carga ofensiva,
é menos visivel do que a criminalidade de massa, conforme Hassemer'®, que ainda
escalona uma série de fatores para identificar uma organizacéo criminosa. Entre as
diversas caracteristicas, elenca o cometimento de uma gama de delitos sem vitimas
imediatas ou com vitimas difusas que ndo sdo levadas ao conhecimento das
autoridades pelo cidadao; intimida as vitimas, quando elas existem, a ndo levarem
os fatos ao conhecimento da autoridade; possuem tradicionais solos férteis em
bases nacionais e em outros paises e dispdem de multiplos disfarces e simulacoes.

Ainda, para Silva Franco®®, a criminalidade organizada detém um grande
poder baseado numa estratégia global, numa estrutura organizada que permite
aproveitar-se das fragilidades do sistema penal; provoca grandes danos sociais;
dispbe de modernos meios tecnoldgicos; apresenta um intrincado esquema de
conexdes com outros grupos criminosos e uma rede subterranea de ligacdes com 0s
guadros criminosos da vida social, econdmica e politica da comunidade; origina atos
de extrema violéncia; expde um poder de corrupcao de dificil visibilidade, utiliza
disfarces e simulagfes, resumindo, é capaz de tornar inertes os Poderes do proprio
Estado.

Desde ha muito, delitos séo perpetrados por varios agentes em conjunto,

pela singela razdo de que o homem aprendeu que é mais facil alcangar um resultado

124 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Comentarios & Lei de Organizag&o
Criminosa. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p.19, 29.

122 HASSEMER, Wimfried. Seguranga Publica no Estado de Direito. Traducdo de Carlos Eduardo

Vasconcelos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 2, n. 5, p. 58-59, jan./mar.

1994,

FRANCO, Alberto Silva. Um dificil processo de tipificacdo. Boletim do Instituto Brasileiro de

Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 2, n. 21, p. 5, set. 1994,
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quando h& unido de esforcos, planejamento e organizagdo, e 0 crime, como
atividade humana, n&o é excecéo a essa tendéncia.'?’

Dificil foi chegar a um conceito conclusivo acerca da criminalidade
organizada, diante da pluralidade de caracteristicas trazidas pelos doutrinadores que
tentaram definir o fendmeno. Na verdade, o crime organizado foi se aperfeicoando
no curso do tempo e se amoldando com o mercado de sua época, de tal sorte que
as estruturas das organizagdes criminosas foram se naturalizando de acordo com o
modelo de suas formacdes e capacidades de seus agentes.

Nesse quadro, surgiram organizagfes criminosas de diferentes matizes
qgue foram se estruturando de acordo com suas expertises. Assim, nesse espectro
estdo elencadas as organizacdes do tipo fimafiosoq cuja estrutura é baseada na
hierarquia (estrutura piramidal), dominio territorial, alto poder de intimidacdo e
proveito econdmico. Geralmente, essas organiza¢cdes criminosas atuam no vacuo de
alguma proibicdo estatal, possibilitando auferir lucros extraordinérios, advindos do
trafico de drogas, armas, corrupcao, entre outros.'?

No paradigma identificado como organizacdo r f@ d e 0 , a pertin
grupo perde forca e ganha importancia as habilidades do criminoso e a composi¢cao
de suas relacdes. Esse modelo de organizacdo passou por diversas fases, entre
elas a idéia de cooperacdo e a existéncia de relacbes entre 0os grupos, destacando
fa exist°ncia de uma rede criminosa e de
decor r'®ndndes se destacam o entrelacamento de grupos ou agentes
criminosos formando uma verdadeira rede (network).**°

No paradigma fempresarialg o criminoso exerce boa posi¢éo social, o que
aumenta seu grau de imunidade no sistema penal. Dificiimente, tem-se o apelo a

violéncia para o dominio do mercado criminoso. No entanto, o agente busca o lucro

2T ALEO, Salvatore. The Definition and Repression of Organized Crime. In: LONGO, Francesca. The

European Union and the Challenge of Transnational Organized Crime: Towards a Common
Police and Judicial Approach. Mildo: Giuffré, 2002. p.61-75.

TIGRE MAIA, Carlos Rodolfo. Lavagem de Dinheiro: Anotacdes as disposi¢fes criminais da Lei
n° 9.613/98. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.25.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 26621/SP. 5% Turma. Relator Drs.
Gilson Dipp. Julgamento em 18/09/2003. Publicacdo em 20/10/2003. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200300080140&dt_publicacao=2
0/10/2003>. Acesso em: 02 out. 2017.

BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibicdo de Insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p.107.
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como resultado. Hetzer™! resume as caracteristicas do paradigma empresarial ao

di zer que fna alta busca de | ucro e uma f al
comportamento das pessoas poder osas na <cr
definem frequentemente como empresarios. Os condutores enxergam a si proprios

nado como criminosos, sendo como homens de negoécios, que exploram também

negécios licitos. O desenrolar de seus negocios se da, muitas vezes, nas
proximidades de grandes atores da economia do mercado. A diferenca com homens

de negocios respeitadores da lei se da, essencialmente, porque o empresario do

ilicito n&o conhece fronteiras ao levar a cabo suas atividades.

Por fim, o paradigma de forganizacao enddgena oou institucional, nasce
no interior das instituicdbes ou orgaos publicos, valendo-se os agentes publicos de
sua posicdo para obter vantagens ilegais por longos periodos de tempo. O sentido
da atuacdo criminosa ndo € agir de fora para dentro, mas de dentro para fora, em
relacdo ao Estado. Em alguns casos, o agente publico vende sua influéncia ou
intermediacdo, ou opera espoliando o Estado diretamente, por meio de crimes, como
o peculato ou fraudes em licitacbes e contratos publicos.® Nessa modalidade, a
politica se aproxima da criminalidade, cujos resultados nocivos sdo totalmente
previsiveis para a economia e para o setor financeiro do pais.

Dadas as caracteristicas das empresas criminosas, percebe-se a
diversidade de sua natureza operacional em razdo de iniameros fatores que se
validam pelas necessidades e facilidades que encontram no ambito territorial e pela
propria formacéo de seus agentes. Todavia, a estrutura da organizacdo criminosa é
dindmica e pode ser modificada a qualquer momento em razdo de uma atividade
mais lucrativa, ou mesmo para escapar da persecuc¢ao criminal.

O sociélogo Jean Ziegler'®® afirma que a represséo ao crime organizado
vai além da busca da eficiéncia penal, por se tratar de uma questdo de Estado. Pelo
gigantesco poder financeiro, a criminalidade organizada influencia secretamente a
area econdmica, a ordem social, a administragédo publica e a justica. Esclarece que a

7

corrupcdo se torna um fendbmeno aceito, cujo resultado € a institucionalizacdo

¥ HETZER, Wolfgang. Wirtschaftsform Organisierte Kriminalitdt. Apud BALTAZAR JUNIOR, José
Paulo. Crime Organizado e Proibicdo de Insuficiéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p.113.
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Livraria do Advogado, 2010. p.115-116.

ZIEGLER, Jean. Os senhores do crime: as novas méfias contra a democracia. Rio de Janeiro:
Record, 2003. p.17, 99.
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progressiva do crime organizado, com o0 risco concreto de o Estado ver-se, em
breve, incapaz de garantir os direitos e liberdades civicas dos cidaddos. Conclui,
afirmando que o perigo para o Estado de Direito ndo reside no ato criminoso em si,
mas na real possibilidade que o crime organizado tem de influenciar os processos de
decisbes democraticas.

Nesse particular, embora se reconheca a dificuldade da conceituacao do
crime organizado pela sua amplitude, ou mesmo pela natural resisténcia para
modelar a propria estratégia de prevencao e repressado desse fendbmeno, levou-se
muito tempo, no Direito pétrio, para definir um conceito juridico-penal que pudesse
dar maior seguranca no tratamento normativo. Esse delay fez com que a definicédo
do fendmeno trouxesse incertezas quanto ao limite de um modelo que pudesse
eventualmente justificar as restricdes e garantias fundamentais.***

Nessa caminhada, o primeiro texto normativo que dispds sobre
criminalidade organizada, no Brasil, foi a Lei n° 9.034/95, que tratou sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de acdes praticadas
por organizagcbes criminosas. Na verdade, tratou dos meios de prova e
procedimentos investigatérios pertinentes aos crimes decorrentes de acdes
praticadas por quadrilha ou bando. O texto frustrou a expectativa da sociedade por
apresentar um contetdo normativo sem definir o crime organizado, e sequer indicar
as condutas que integram a criminalidade organizada. Optou, basicamente, em
equiparar a organiza¢cao criminosa as acoes resultantes dos crimes de quadrilha ou
bando, em frontal contradicho com a tendéncia contemporanea de separar as
diversas modalidades de crimes. Esse critério restringiu a aplicacdo do conceito de
crime organizado em relacdo a determinados casos, nos quais os delitos praticados
por pessoas desvinculadas de bandos ou quadrilhas pudessem configurar o crime
organizado, comprometendo a punibilidade desses agentes.**

As criticas foram inevitaveis porque, de forma simplista, limitaram a
definicdo de organizagcdo criminosa e as equipararam ao crime de formacéo de
quadrilha, em frontal contradicdo com a tendéncia contemporanea de separar as

diversas modalidades de crimes.

13 BRAZ, Graziela Palhares Torredo. Crime organizado X direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia

Juridica, 1999. p.41.
SILVA, Eduardo Araujo da. Crime organizado-procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas,
2003. p.38.
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O texto legal, por ser extremamente restritivo, foi alterado com a edicéo
da Lei n®10.217/2001,oquali nt roduzi u a express«o fiorgan
criminosas de Npvuamdntq,wedeagisladar pado delimitou o ambito de
aplicacdo da Lei n° 9.034/95, perdendo o momento adequado para conceituar a
organizagdo criminosa e, além de ndo definir o fenbmeno, manteve ainda as
expres s »es fAquadril ha e bandoo.

Garrido Genovés™® com correcdo, destacou que a comunidade
internacional ndo parece contar com bons reflexos para adiantar-se aos
acontecimentos e acompanhar a tecnologia. Observa que sociedade esta atrasada
em rela-«0 aos m®todos Qque empregam o0S Cril
parece cambalear ante esses gigantes do crime, ja que, muitas vezes, 0s interesses
politicos parecem ser predominantes ao bem-estar dos cidaddos que dizem
protegero.

Tigre Maia'®’ alinha-se a esse posicionamento ao dizer que:

A vida costuma andar mais depressa que o legislador, ndo s6 nos sistemas
representativos do governo, onde a lei é feita por assembleias que
trabalham lentamente, como nos regimes ditatoriais ou pseudo
representativos, em que as leis se podem fazer rapidamente.

De fato, o0 aparato legislativo ndo segue a mesma cadéncia e nem possui
a mesma facilidade de transformacdo e adaptacdo das condutas criminais,
caracteristicas proprias das relacbes humanas. Sendo assim, o esforco na
implementacdo de medidas de prevencdo e contencdo da criminalidade perdem
forcas num mundo sem fronteiras.

Complementa Marcelo Mendroni**®, as organizacées criminosas evoluem
em velocidade muito maior do que a capacidade da Justica percebé-las, analisa-las
e principalmente combaté-las. Sintetiza sua observacéo, afirmando que assim como
a vacina sempre persegue a doenca, 0s meios de combate a criminalidade
organizada sempre correm atras dos estragos causados pela sua atividade.

Descortina-se a evolugdo normativa penal, avaliando-se os elementos

constitutivos insertos na Convencéo das Nac¢fes Unidas contra o Crime Organizado
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Transnacional, conhecida como a Convencédo de Palermo, de 15 de novembro de
2000 (promulgada internamente pelo Decreto Presidencial n° 5.015/2004), que

considera grupo criminoso organizado o:

[...] grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
atuando concertadamente com o propésito de cometer uma ou mais
infracdes graves ou enunciadas na presente Convencéo, com a intencdo de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio
material. TArt. 20, fAaod).

A Convencao de Palermo, embora ndo tenha criado um tipo penal
incriminador composto de um preceito primario (descricdo da conduta proibida) e um
preceito secundario (estabelece a sancao penal), deu forma ao fenbmeno, que até
entao era vago e impreciso.

Para o Supremo Tribunal Federal, a definicdo de organizacdo criminosa
ndo poderia ser extraida do Decreto n® 5.015/2004, para fins de conformacgédo ao
delito previsto no artigo 1°, VII, da Lei n° 9.613/1998, sob pena de violacdo a
garantia fundamental, segu n d o0 a naq baactime fsem lei anterior que o defina,
nempena sem pr®via (E€Barl3,xXXXX). | egal . 0

Nesse sentido, o voto do Ministro Luiz Fux**° é ilustrativo:

Nem parece razoavel acreditar que tenha sido a intencéo do legislador fazer
referéncias a um crime que ele mesmo néao criou. Em verdade, pune-se, por
meio do inciso VII da redacéo original da referida Lei, a lavagem de dinheiro
qgue tenha como antecedente o0 cri me
algo absolutamente distinto da figura delitiva suscitada pelo impetrante.

Nessa mesma linha encontra-se a posicdo do Ministro Luiz Vicente

Cernicchiaro**, segundo o qual:

[...] ndo ha, no Brasil crime resultante de organizagdo criminosa! Falta o
principal, insista-se: definicdo legal desse instituto. Inadmissivel, ademais,

% BRASIL. Convencédo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Decreto n°

5.015, de 12 de margco de 2004. Promulga a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 03 out. 2017.

149 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 96.007/SP. Primeira Turma. Relator Min.
Marco Aurélio. Julgamento em 13/11/2012. Publicacdo em 08/02/2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3390588>. Acesso em: 03
out. 2017.

11 CERNICCHIARO, Luiz Vicente. Organizagdo Criminosa. In: COSTA, José de Faria; SILVA, Marco
Antonio Marques da (Coord.). Direito Penal Especial, Processo Penal e Direitos
Fundamentais: Visdo Luso-Brasileira. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p.201.
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interpretacdo extensiva para capitular condutas, no Direito Penal do fato,
cujos limites, sem divida, séo coordenados pelo garantismo juridico.

O Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), em seu
relatério de 2010, propds um grupo de medidas i ou condi¢des minimas i para que
fosse possivel o combate ao crime organizado em uma escala mundial. O Escritorio
destacou a importancia do desenvolvimento e o aprimoramento de sistemas judiciais
sélidos, com prevaléncia do império da lei e do estado de direito. Destacou, ainda, a
relevancia da busca pela seguranca e paz social; o combate a corrupcédo e a
necessaria transparéncia das decisdes governamentais; as politicas de saude no
combate as drogas ilicitas e, finalmente, o reforco das atividades investigativas e
periciais no combate ao crime organizado.

As caracteristicas singulares apresentadas pela criminalidade organizada
contemporanea, necessariamente, repercutem na moderna dogmatica penal, pois o
classico processo de tipificacdo tem se mostrado insuficiente para tutelar o complexo
e variado niamero de condutas que compdem o crime organizado, sendo um dos
grandes desafios para o Direito Penal no século XXI.

142

Pitombo™, em relacdo ao sistema vigente na época, afirmava que

inexistia tipo de organizacdo criminosa no Direito Penal brasileiro, ressaltando que:

[...] embora possuam a previsdo de quadrilha ou bando no CP (art. 288) e
os dispositivos da lei especial quanto a matéria (Lei 9.034/1995 com as
alteracbes da Lei 10.217/2001), tais disposi¢bes legais ndo suprem a
necessidade de tipo legal, em virtude do nullum crimen, nulla poena sine

legge.

Na sequéncia, a Lei n® 12.694, de 24 de julho de 2012, definiu

organizacao criminosa nos seguintes termos:

Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo criminosa a associagao,
de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que
sejam de carater transnacional.™

%2 pITOMBO, Antdnio Sérgio de Moraes. Lavagem de dinheiro: A tipicidade do crime

antecedente. 1. ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.116.

BRASIL. Lei n° 12.694, de 24 de julho de 2012. Dispde sobre o processo e o julgamento
colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por organiza¢des criminosas; altera
o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, o Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, e as Leis n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
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Essa definicdo ndo chegou a consolidar-se no ambito do Direito interno
brasileiro, pois o legislador pétrio editou nova lei redefinindo a organizacédo
criminosa, dando-lhe nova abrangéncia. Assim, a Lei n°® 12.850/2013 considerou a

organizacao criminosa como sendo a:

[...] associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam
supgriores a ALSquatro) anos, ou que sejam de carater transnacional (art.1°,
paragrafo 1°).

Nessa conceituacdo, identificam-se 0s novos elementos do tipo,
registrando o numero minimo de integrantes de uma organizacdo criminosa, a
abrangéncia das acfes Ilicitas praticadas no ambito ou por meio de uma
organizacao criminosa, que agora abrange infragbes penais com novo patamar, ou
seja, penas superiores ha quatro anos, ou que sejam de carater transnacional**”.

Ainda, dispbs sobre a investigacdo e procedimento criminal, meios de obtencédo da
prova e, principalmente, t i pi fi cou as condutas de fApr omo
integrar , pessoal mente ou por interpost2). pessoa

As dificuldades apresentadas em relacdo a definicdo da organizacao
criminosa, de certa forma, ndo inviabilizaram, nesse periodo, o0 crescimento de
instrumentos processuais no aprimoramento da obtencdo da prova. Sabe-se que a
prova testemunhal € muito dificil de ser utilizada, pois o poder de intimidacéo
imposto as testemunhas é tdo intenso que o temor da vinganca dificulta a obtencéo
da prova oral.

Esse contraste entre o envelhecimento dos instrumentos investigatoérios,
basicamente prova oral, determinou a introdugéo de inovagdes na legislacdo quanto

a apuracdo do crime organizado, forte na propria Constituicdo Federal de 1988 que

Cédigo de Tréansito Brasileiro, e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; e d4 outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112694.htm>. Acesso
em: 01 out. 2017.

BRASIL. Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagéo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencédo da prova, infracbes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei
n®9.034, de 3 de maio de 1995 e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://ww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 01 out. 2017.
BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Comentéarios a Organizacao Criminosa.
Séo Paulo: Saraiva, 2014. p.24.
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sinalizou a possibilidade de tratamentos distintos conforme a gravidade de certos
delitos.

O quadro de dificuldades quanto a eficiéncia na persecucao criminal,
contribuiu para a admissao de novos procedimentos de investigacao e formacao de
provas no ordenamento juridico péatrio, como a colaboracdo premiada; a captacao
ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos; a agcdo controlada; o
acesso a registros de ligacbes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e informacdes eleitorais ou
comerciais; a interceptacdo de comunicacbes telefénicas e telematicas;, o
afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal; a infiltrag&o, a cooperacgao entre
instituicdes e orgaos federais, distritais, estaduais e municipais na busca de provas e
informacdes de interesse da investigagdo ou da instrucao criminal, que tiveram sua
origem na Lei n° 9.034/95, que foi devidamente aperfeicoada, ampliada e
disciplinada com a Lei n°® 12.850/13.

Indiscutivelmente, esses procedimentos investigatorios sdo meios
importantes para apuracao dos fatos e para a coleta da prova, sobretudo em razao
da necessidade de dar eficiéncia a investigacdo criminal frente aos avancgos
alcancados pela criminalidade organizada. Nota-se que, embora ndo sejam
instrumentos exclusivos para a apuracdo da criminalidade organizada, essas
estratégias de busca da prova tém apresentado relevante utilidade no rastreamento
de complexas operacdes financeiras, muitas das quais com conexdes internacionais,
frequentemente utilizadas pelas organizagcbes criminosas para 0s mais variados
processos de lavagem de dinheiro obtido ilicitamente.**®

O crescimento e a especializacdo da criminalidade organizada
contribuiram para a expansao do Direito Penal, resultado da demanda social por
mais protecado e resposta mais severa a esse tipo de crime que tem alto poder de
intimidac&o, de corrupcéo e especializacdo com os avancos tecnolégicos.**’

Assim, a figura autbnoma do crime organizado assume participagdo de
relevo numa época de descontrole do Estado, onde € mais facil demonstrar que 0s

problemas se solucionam com a efetividade de um rigoroso Direito Penal do que

1% SILVA, Eduardo Araujo da. Crime organizado-procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas,

2003. p.45
SILVA SANCHEZ, JesUs-Maria. La expansion del derecho penal: aspectos de la politica criminal
em las sociedades posindustriales. Madri: Civita,1999. p.18.
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através de politicas sociais que tém um resultado, via de regra, lento e projetado

para um futuro de longo prazo.

3.3 A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tem protagonizado varias
iniciativas para uniformizar e harmonizar praticas com o intuito de coibir acfes
criminais transnacionais, tendo em vista que a ocorréncia de delitos com
caracteristicas internacionais tem sido uma realidade corriqueira. O crime e o
produto do crime transitam, hoje, com singular agilidade e facilidade entre as
fronteiras fisicas e as barreiras juridicas de controle e fiscaliza¢do. Proclama-se, no
meio juridico, a necessidade urgente de atualizacdo, inclusive no plano normativo,
dos métodos tradicionais, a fim de propiciar aos Estados meios adequados e
idoneos de enfrentamento a essa nova realidade.

Os Estados, cada vez mais, reconhecem a importancia de atuar em
conjunto para conferir maior eficacia a atividade jurisdicional, sendo uma
preocupacao geral das Nacbes e dos Organismos Internacionais a implementacao
de acOes e estratégias eficientes no enfrentamento da criminalidade moderna. A
reducdo das fronteiras trouxe novas caracteristicas dos tempos modernos, como o
crime organizado, que antes se relacionava a pequenos grupos praticantes de acdes
delituosas e hoje figura como consequéncia da globalizacdo e dos avancgos
tecnolégicos, sendo uma das formas de criminalidade mais contundentes na
sociedade contemporanea. Assim, o que era um mercado de ingressos ilegais
organizados de forma artesanal, tornou-se uma fonte ilicita empresarial**®.

Nessa seara, identifica-se o incremento dos indices migratorios, a
expansdo das negociagbes comerciais globais e a disseminagdo dos crimes
transnacionais, que demonstram a insuficiéncia dos métodos classicos de
cooperacao juridica internacional para enfrentar o novo panorama fatico e juridico

trazido por essas mudancas.**°

18 CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Crime Organizado: conceito e
possibilidade de tipificacdo diante do contexto de expansao do Direito Penal. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 17, n. 79, p. 7-40, jul./ago. 2009. p.20.

TOFFOLI, José Antonio Dias; CESTARI, Virginia Charpinel Junger. Mecanismos de Cooperacgéo
Juridica Internacional no Brasil. In: BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Departamento de
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No contexto da globalizacdo, diante da necessidade da represséo
uniforme e integrada para irromper a expanséo do crime organizado, a formalizagéo
de Tratados e Convencgles foi o caminho adequado para disciplinar as acfes e
trocas entre os Estados.

A Convencdo das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencdo de Palermo) tem sido um instrumento valioso para
harmonizar e nivelar as acfes e medidas legislativas dos Estados no enfrentamento
ao crime organizado. No entanto, embora a se reconheca a importancia da
Convencao de Palermo, ela representa apenas um elo na grande corrente que se
operacionaliza através de acordos e tratados internacionais para atender as
exigéncias dos novos tempos.

Em relacdo ao crime organizado, a comunidade internacional tem se
utilizado de tratados internacionais para a supressdo de praticas criminosas, com
destaque para as Convencbes de Viena, Palermo, Mérida e para Supressdo do
Financiamento do Terrorismo que consistem na reac¢do da sociedade internacional
aos efeitos nocivos da globalizacéo.

As convencgodes disciplinam a¢des e comandos no sentido de criminalizar
determinadas condutas, impondo san¢des severas, bem como tratam da jurisdicao
extraterritorial, tendo por objetivo minimizar ou eliminar a possibilidade de escolha de
pa2 ses que funcionariam como fApara?2sos
crimes de repercusséo transnacional.**°

A Convencao das Nac¢fes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes
e Substancias Psicotropicas, conhecida como a Convencdo de Viena, promulgada
em 1988, ratificada pelo Brasil pelo Decreto n°® 154, de 26 de junho de 1991, deu
inicio a um conjunto de acfes para descapitalizar as organizagbes criminosas
voltadas ao trafico de drogas pela via da criminalizagéo da lavagem de dinheiro.

Segundo Souza Neto™*

, @ Convencao de Viena consiste no documento
mais relevante para a repressao ao trafico ilicito de drogas e influenciou os demais

textos internacionais, bem como as legislagbes nacionais de todos os paises. O

Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional. Manual de Cooperacdo Juridica

Internacional e Recuperacao de Ativos. Brasilia, DF, 2008. p.26.

ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperacédo juridica internacional. Séo

Paulo: Saraiva, 2013. p.68.

1 SOUZA NETO, José Laurindo. Lavagem de dinheiro: comentarios & lei n°® 9.613/98. Curitiba:
Jurud, 1999. p.49.
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autor observa que o objeto da Convencao de Viena ndo deixa duvidas quanto ao

seu desiderato, conforme consta em seu preambulo:

Conscientes de que o trafico ilicito gera consideraveis rendimentos
financeiros e grandes fortunas que permitem as organizacdes criminosas
transnacionais invadir, contaminar e corromper as estruturas da
administragdo publica, as atividades comerciais e financeiras licitas e a
sociedade em todos os niveis. Decididas a privar as pessoas dedicadas ao
tréfico ilicito do produto de suas atividades criminosas e eliminar, assim, o
principal incentivo a essa atividade.™

A Convencdo de Viena, ao estabelecer a obrigacdo dos Estados
signatarios em tipificar a conduta da lavagem de dinheiro oriunda do trafico de
drogas (art. 3.1), contribuiu de forma significativa para o aperfeicoamento da
legislacdo e, a0 mesmo tempo, serviu para embasar os demais tratados e
convencdes contra a criminalidade internacional.

Nessa mesma linha, a Convencéo Internacional para Supressdo do
Financiamento do Terrorismo*® serviu como importante instrumento de combate ao
financiamento ao terrorismo pela comunidade internacional. Aqui, 0s signatarios tém
o compromisso de reprimir o financiamento do terrorismo e de criar mecanismos
para troca de informacdes ou provas necessarias para a responsabilidade criminal,
enquanto as instituicbes financeiras tém a responsabilidade de monitorar as
operacoes financeiras para enfrentar um dos maiores problemas de seguranca, com
a necessidade de protecdo de pessoas.

A Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcédo, denominada
Convencado de Mérida, encontra-se em vigor no Brasil por forca do Decreto Federal
n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. E um instrumento que demonstra a preocupac&o
com a gravidade e com as ameacas decorrentes da corrupgcao para a estabilidade e
a seguranca dos cidadaos por se infiltrar em diversos setores da sociedade,
comprometendo recursos dos Estados e a sua vinculagdo com o crime organizado e
a lavagem de dinheiro, enfraquecendo as instituicdes e os valores da democracia,

da ética e da justica.

%2 SOUZA NETO, José Laurindo. Lavagem de dinheiro: comentarios a lei n° 9.613/98. Curitiba:
Jurud, 1999. p.49.

BRASIL. Convencéo Internacional para Supressdo do Financiamento do Terrorismo. Decreto n°
5.640, de 26 de dezembro de 2005. Promulga a Convencéo Internacional para Supressédo do
Financiamento do Terrorismo, adotada pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas em 9 de
dezembro de 1999 e assinada pelo Brasil em 10 de novembro de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5640.htm>. Acesso em: 03
out. 2017.
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Nessa linha, percucientemente destaca Gesta Leal™>*:

As Convencgdes que tém sido firmadas nestes Ultimos tempos buscam
sensibilizar os Estados firmatarios que avancem no combate a corrupgao,
ampliando e aperfeicoando suas legislaces internas nesta diregdo, até pelo
fato que novas modalidades de ilicitos corruptivos surgem a cada momento
i fisicos e virtuais.

Nessa perspectiva, a Convencdo de Mérida amplia a cooperacao
internacional no enfrentamento aos paraisos fiscais, oferecendo estrutura legal para
criminalizar préticas de corrupcdo e a recuperacao de ativos desviados para o
exterior. O texto, em seu preambulo, menciona que os Estados reconhecem que a
corrupcdo deixou de ser um problema local para se converter em um fendmeno
transnacional que afeta todas as sociedades e economias, fazendo-se necessaria a
cooperacao internacional para sua prevencao e repressao. O enriquecimento ilicito,
segundo o texto, pode ser nocivo para as instituicbes democraticas, para as
economias nacionais e para o Estado Democratico de Direito.

|l55

Oportuna a adverténcia de Rogério Gesta Leal™>, ao afirmar que:

[...] quanto mais a corrupcdo se apresenta como regra de conduta e praxis
tolerada, tanto mais tende a permanecer nas sombras, ndo sendo
denunciada ou revelada, ou mesmo exposta a opinido publica de forma
mais direta e substanciosa, o que reflete na prépria persecucdo penal, pois,
ndo raro, as estatisticas judiciarias T que deveriam servir inclusive para
sinalizar as consequéncias de atos corruptivos i restam fragilizadas, nao
servindo sequer para auxiliar a mensurar o fendmeno sob comento.

Essa abordagem esta diretamente vinculada a participacdo da sociedade
civil no acompanhamento e fiscalizacdo da administracdo publica. Com medidas
eficazes e vontade politica, certamente se pode reduzir o impacto da corrup¢do nos
governos, nas empresas e na vida dos cidadéaos.

Os Estados, com muito mais razdo, tém obrigacdo de controlar essa
epidemia e de forma gradual estdo implementando varias medidas de prevencdo
contra a lavagem de dinheiro, onde o Estado subscritor se obriga a estabelecer
regras internas de regulamentacdo e supervisdo dos bancos e das instituicoes
financeiras ndo bancérias, incluidas pessoas fisicas ou juridicas que prestem

servicos oficiais ou oficiosos de transferéncia de dinheiro ou valores. Também se

% LEAL, Rogério Gesta. Patologias corruptivas nas relacdes entre estado, administracéo

publica e sociedade: causas, consequéncias e tratamentos. Santa Cruz do Sul, RS: EDUNISC,
2013. p.133.
%% |bidem, p.89.
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comprometem em supervisionar outros 6rgaos situados dentro de sua jurisdicdo que
sejam particularmente suspeitos de utilizacdo para a lavagem de dinheiro, a fim de
prevenir e detectar todas as formas de reciclagem de dinheiro, cujo regramento deve
se apoiar na identificacdo do cliente e de seu beneficiario final, de acordo com o

art.14 da Convencéo de Mérida™®.

Caparros™’

identifica 0 rumo da criminalizagdo contemporanea ao afirmar

gue fAa criminalidade or ganiamrdipcdo canstitueanv a g e m
hoje temas indissolUveis, em cujo seio se manifesta uma relacdo de dependéncia

m¥%t ua e funcionalidadeo

A Convencdo das NagOes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencédo de Palermo), aprovada no Brasil por meio do Decreto
Legislativo n® 231, de 29 de maio de 2003, e promulgada pelo Decreto n® 5.015, de
12 de marco de 2004, conta com a adesao de 147 paises e tem por objetivo
promover a cooperagdo para prevenir e combater eficazmente a criminalidade
organizada transnacional. A Convencao de Palermo incorporou novas dimensdes da
criminalidade, estendendo o combate para outras formas de crime organizado além
do narcotrafico, ampliando o objeto material do delito.

A importancia principal desse diploma consiste em propiciar, no ambito
penal, o enfrentamento as organiza¢cdes criminosas e, especialmente, aos crimes de
lavagem de dinheiro e corrupcdo, como apontam os artigos 7° (medidas para
combater a lavagem de dinheiro) e 8° (criminalizacdo da corrup¢do) da Convencao
de Palermo.'™® A referida Convenc&o é o documento normativo basico que, no plano
internacional, rege as acdes legais e as politicas institucionais de combate ao crime

organizado. Contém os postulados fundamentais que inspiram e orientam a

1% BRASIL. Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro

de 2006. Promulga a Convencdo das NagbGes Unidas contra a Corrupgcédo, adotada pela
Assembléia-Geral das Nag¢8es Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de
dezembro de 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5687.htm>. Acesso em: 01 out. 2017.
%" CAPARROS, Eduardo Fabian. Antecedentes: iniciativas internacionales. Efectos del lavado de
dinero. Bien juridico tutelado. Fenomenologia del lavado de dinero. In: CORDERO, Isodoro
Blanco; CAPARROS, Eduardo Fabian; AGUADO, Javier Alberto Zaragoza. Combate del lavado
de activos desde el sistema judicial. 3. ed. Washington, DC: Cicad/Oea, 2006.
BRASIL. Convencgéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Decreto n°
5.015, de 12 de mar¢o de 2004. Promulga a Convencao das Nacbes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 03 out. 2017.
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elaboracado de leis e a formulacdo das politicas de prevencao e repressao ao crime
organizado.™®

Pelo seu conteudo, é considerado um tratado criminalizante, aplicavel as
medidas de prevencdo, investigacdo, instrucdo e julgamento das infracbes de
carater transnacional e que envolvam uma organiza¢ao criminosa na criminalizacéo
da lavagem do produto do crime, na corrupgédo, na obstrucdo da justica e na
participacdo em grupo criminoso organizado.

A Convencdo das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional, por disciplinar o respeito ao principio da igualdade soberana e da
integridade territorial dos Estados, bem como a nao ingeréncia nos assuntos
internos de outros Estados, legitima as acfes a serem adotadas entre os Estados
aderentes e disponibiliza um amplo espaco para uniformizar medidas produtivas de
enfrentamento aos crimes definidos na Convengao.

No tocante aos instrumentos que devam ser utilizados para um combate
eficaz ao crime organizado, destacam-se o confisco de bens, a extradicdo, a
assisténcia juridica reciproca, a possibilidade de investigacdes e treinamentos
conjuntos e técnicas especiais de investigacdo i como acgdo controlada, infiltracao
de agentes e vigilancia eletronica, assim como a instituicAo de unidades de
inteligéncia financeira com a finalidade de reunir informagdes sobre as atividades
criminosas. Acrescenta-se que a metodologia moderna de enfrentamento da
criminalidade passa pela identificacdo dos bens, mapeamento do patriménio e o
destino final do dinheiro em contas correntes, envidando esforgos para torna-lo
indisponivel.*®°

A comunidade internacional, por meio de organismos internacionais e
regionais, subscreveu varios instrumentos juridicos recomendando a diversos paises
a implementacdo, em suas respectivas legislacbes penais e administrativas, de
normas que tipifiquem o delito de Lavagem de Dinheiro como crime autébnomo,
assim como a implementacdo de organismos encarregados de uma adequada

persecucdo.®

%9 GOMES, Rodrigo Carneiro. O crime organizado na visdo da Convencdo de Palermo. Belo

Horizonte: Del Rey, 2008. p.25.

%% Ibidem.

1 DE SANCTIS, Fausto Martin. Combate a lavagem de dinheiro: teoria e pratica. Campinas:
Millenium, 2008. p.33.
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A Convencao de Palermo estabelece condutas a serem adotadas no
campo interno de cada pais assinante, assim cada Estado-parte deve garantir que
as autoridades responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro tenham a
capacidade de cooperar e trocar informacdes, em ambito nacional e internacional,
em conformidade com as condi¢des prescritas no Direito interno, disponibilizando
um servigo de informacéo financeira que funcione como centro nacional de coleta,
analise e difusdo de informacdes relativas a eventuais atividades de lavagem de
dinheiro. Ainda, viabilizar o controle dos bancos e instituicdes financeiras nao
bancarias, assim como de outros organismos susceptiveis de serem utilizados para
lavagem de dinheiro, para detectar e vigiar o movimento fronteirico de numerario e
titulos negociaveis para garantir a legitima utilizacdo da informacéo, sem restringir a
circulacao de capitais licitos, conforme artigo 7 da Convencéo de Palermo.

O legislador patrio se inspirou na Convencao de Palermo para definir a
Organizagao Criminosa (art. 1°, 81°, da Lei n® 12.850/2013), vindo ao encontro do
pleito de seguranca, qualificando a producdo da prova e disciplinando os meios de
sua obtencdo. A lei avancou na medida em que previu, além dos meios usuais
investigativos, a utilizacdo das tecnologias que surgiram nos ultimos anos, como a
colaboracdo premiada, captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou
acusticos e acao controlada, entre outros ja devidamente destacados.

O conjunto de normas internacionais sobre cooperacao juridica evidencia
a preocupacao das Nacdes e dos organismos internacionais em estabelecer novos
paradigmas de assisténcia mutua, com o intuito de enfrentar, com agilidade e
eficiéncia, os graves problemas de aplicacao das leis, especialmente das leis penais,
numa realidade globalizada.

O processamento da cooperacdo juridica internacional nem sempre é
tranquilo e pacifico diante das diversidades probatorias. Identificam-se, ainda,
empecilhos levando em conta fundamentos na protecdo da soberania e da ordem
publica, o que, de certa forma, é compreensivel dada a cautela imposta pelo Estado
diante do natural processo de negacdo da subordinacdo ou limitagdo do Estado por

qualquer outro poder ao espaco de sua soberania.*®?

2 JELLINEK. Georg. Teoria general del Estado. México: Fondo de Cultura Econdmica apud

BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacdo juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.131.
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No curso do tempo, a ablacdo dos percal¢cos vai se consolidando pela

3

relacdo de confianca entre as partes. Luhman'®® evoca a confianca como uma

4 vai mais adiante,

formula de reduzir a complexidade social. J&, Javier Luengo®®
reconhece a confianga como um método de defesa de um bem juridico através da
ponderacdo de valores entre 0 bem juridico e o interesse publico no que tange a
conduta estatal que o prejudica.

Sob essa 6tica, aplicado o principio da confianca na cooperacao juridica
internacional em matéria penal, resulta a possibilidade de uma assisténcia muito
mais eficiente.

O Estado utiliza a cooperacao juridica internacional como um instrumento
de realizacdo das expectativas da coletividade no tocante a estabilidade de suas
relacbes, de modo que quanto mais confianca reciproca houver no relacionamento
entre os Estados, tanto maiores serdo as possibilidades de atendimento as
mencionadas expectativas.'®

Dessa forma, o ambiente internacional torna-se muito mais afirmativo para
o acolhimento dos pedidos de cooperacdo quando se identificam relacdes de
confianga que se somam pela convergéncia de seus valores, na protecdo aos
direitos humanos e na reciprocidade.

No sistema de cooperacdo hd o estrito respeito as normas de direito
interno de cada Estado Parte, o que inclui clausula de recusa a assisténcia quando o
pedido for incompativel com essas normas. E o que decorre claramente do art. 46
da Convencéao de Mérida (Convencao das Nac¢des Unidas contra a Corrupgdo) e do
art. 18 da Convencao de Palermo (Convencdo das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional). No mesmo sentido é o artigo 7° do Protocolo de
Assisténcia Juridica Matua em Assuntos Penais i Mercosul.

Os tratados e convencdes apontam fatores comuns de eficiéncia na
cooperacao juridica internacional em matéria penal, como a formatacédo de acordos

bilateral ou multilateral; a determinagdo do direito aplicavel; a destinacdo do ato

183 | UHMAN, Niklas. Confianza. Anthropos. México. Universidad Iberoamericana, 1996. p.20 apud

BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacional em matéria penal. Eficacia da
prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.141.

LUENGO, Javier Garcia. El principio de protecciéon de la confianza en el derecho administrativo.
Madrid: Civitas, 2002. p.165-167 apud BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacado juridica
internacional em matéria penal. Eficacia da prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p.148.

BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacional em matéria penal. Eficacia da
prova produzida no exterior. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.150.
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praticado; a exigéncia de dupla incriminacdo; a forma de comunicacdo e o
relacionamento entre as autoridades estrangeiras.

A auséncia de acordos ou tratados nao € fator impeditivo para a
cooperacdo, mas, indiscutivelmente, a sua existéncia agiliza o procedimento e
favorece a comunicacao entre os Estados interessados. A cooperacédo, quando tem
por base acordos bilaterais ou tratados multilaterais, tende a ser mais célere porque
seus termos sdo previamente debatidos e discutidos entre as partes durante o
processo de negociacdo.'®® A normativa internacional ndo estipula como regra e
obrigacdo o respeito a lei do Estado requerido ou do Estado requerente no
cumprimento do pedido de auxilio, franqueando aos Estados a possibilidade de
estipularem o modelo que lhes seja mais adequado.'®” Todavia, a Resolucdo n° 8
(Secéo 1V), adotada no Xlll Congresso Internacional de Direito Penal (Cairo, 1984),
reconhece o preceito locus regit actum como principio basico da assisténcia mutua.

Quanto a especialidade na destinagcdo do ato praticado, em regra, o
Estado requerente deve ficar restrito a finalidade que justificou a solicitacdo, sob
pena de invalidacdo, salvo a hipétese em que o Estado requerente providenciar ou
for autorizado pelo Estado requerido a dar destinacao diversa a pleiteada. No que
tange a dupla incriminacéo, tem-se a exigéncia de que o objeto da cooperacao seja
qualificado como infracao penal na legislacdo dos Estados cooperantes, bastando a
convergéncia dos elementos essenciais e pouco importando o nomen iuris e a
presenca de outros elementos.*®®

A evolucdo tecnoldgica deve estar presente em todas as relacdes
juridicas e principalmente nos meios para a comunicacdo entre os Estados. O
recurso da videoconferéncia tem sido utilizado como uma rogatoria a distancia, em
razdo da reducédo do tempo para o cumprimento da assisténcia e a possibilidade de
efetiva participagéo dos interessados na atividade probatoria. No Brasil, o recurso da
videoconferéncia € considerado legitimo se houver deciséo judicial a respeito, com a

observancia dos requisitos previstos no Cédigo de Processo Penal.'®®

16 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal. Eficacia da

prova produzida no exterior. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p.164.

' Ccl AMPlI, Annalisa. L6 asainmatéria peaale dipud BECIHARA, Fabib | 6 e st ¢
Ramazzini. Cooperacéo juridica internacional em matéria penal. Eficacia da prova produzida
no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.153.

18 BECHARA, op. cit., p.155-156.

189 |bidem, p.160.
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A rogatoria participativa e a producdo direta da prova também sédo
consideradas novas formas de comunicacdo. O modelo participativo faculta que a
autoridade do Estado requerente participe na atividade de aquisicdo da prova no
Estado requerido, que se pode dar de forma passiva, simplesmente assistindo a
execugao dos atos, ou de forma ativa, com a efetiva intervencado das partes. Na
producdo direta da prova, a propria autoridade do processo produz a prova no
Estado requerido, na presenca ou com participacdo de uma autoridade deste ultimo,
gue se consolida por um instrumento juridico formal ou mesmo mera promessa de
reciprocidade.'’

Por fim, quanto a dupla incriminacdo, também conhecida como Principio
da Identidade ou da Incriminacdo Reciproca, que se legitima na necessidade de o
crime assim ser considerado tanto no pais que requer a extradicdo de um individuo
como no Estado requerido. Sua interpretacdo traduz-se na garantia de nao
infringéncia ao principio da legalidade, ou seja, de que ndo pode haver um crime se
nao houver previsédo legal que o defina. Contudo, ha situacdes, em que a exigéncia
ndo é adotada, como no acordo bilateral entre o Brasil e os Estados Unidos, onde foi
dispensada a cautela da dupla incriminagcdo, como pressuposto de admissibilidade
da assisténcia matua (art. |, inciso 3).*"*

Identificadas as condi¢cdes dos tratados e acordos internacionais, a
persecucao penal sera tanto mais eficiente quanto incorporar o ordenamento juridico
patrio as recomendacdes internacionais. Para tanto, € importante que as Instituices
e Poderes despertem para a relevancia do processo de cooperacéo internacional e
utilizem com correcdo as ferramentas para o adequado cumprimento de suas

finalidades, especialmente no enfrentamento da criminalidade organizada.

179 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal. Eficacia da

prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.158-159.

O acordo bilateral de cooperacao juridica internacional em matéria penal entre Brasil e Estados

Unidos foi ratificado pelo Decreto n° 3.810, de 02 de maio de 2001. De acordo com o art. |, inciso

3: fla assist®°ncia ser8 prestada ainda que o fato
nNn«o seja punzvel na | egisla-«o0 de ambos oisiariEst ado:
em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados

Unidos da América. Decreto n° 3.810, de 02 de maio de 2001. Promulga o Acordo de Assisténcia

Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo dos

Estados Unidos da América, celebrado em Brasilia, em 14 de outubro de 1997, corrigido em sua

versao em portugués, por troca de Notas, em 15 de fevereiro de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3810.htm>. Acesso em: 03 out. 2017).
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3.4 A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E OS TRATADOS BILATERAIS
E MULTILATERAIS EM ASSISTENCIA JUDICIARIA E EXTRADICAO

Para o enfrentamento da criminalidade organizada ha uma regra basica
a ser seguida: cooperacéao internacional. Sem ela, ndo ha qualquer possibilidade
de se combater o fenbmeno, tendo em vista que a criminalidade € transnacional,
sem fronteiras.'”® A grande questdo que se coloca, em termos de seguranca, é
como prevenir, controlar e reprimir a série de novos crimes transnacionais em
funcdo das facilidades encontradas no campo financeiro, especialmente pela
agilidade das transferéncias e depdsitos internacionais.

A gravidade dos crimes praticados e das consequéncias da atividade
das organizacdes criminosas em nossa sociedade exige um sistema de justica
penal sem limites geograficos e que possa atuar de forma colaborativa.

N&o ha uma disciplina normativa propria a respeito da cooperacgao
juridica internacional. Ela se apresenta segmentada por tratados e convencdes, 0
qgue de certa forma retarda e dificulta a promocdo da pretensdo estatal pela
diversidade de atos que tratam do tema.

A cooperacéo juridica internacional pode ser entendida como um modo
formal de solicitar a outro pais alguma medida judicial, investigativa ou
administrativa, necessaria para um caso concreto em andamento. A efetividade da
justica num cenério de intensificacdo das relacfes entre as nacfes e seus povos,
seja no ambito comercial, migratério ou informacional, demanda cada vez mais um
Estado proativo e colaborativo. As relacbes juridicas ndo se processam mais
unicamente dentro de um sO Estado soberano. Pelo contrario, é imprescindivel
cooperar e pedir a cooperagcdo de outros Estados para que se satisfacam as
pretensdes por justica do individuo e da sociedade.'”

Na cooperagdo juridica internacional encontramos 0s instrumentos
tradicionais, como cartas rogatorias, a extradicdo, a transferéncia de processos
criminais e a homologagéo de sentenca estrangeira, no entanto, para a producao de

provas ou para efetivagdo de medidas de indisponibilidade e repatriacdo de bens

12 MAIEROVITCH, Walter Fanganiello. Crime organizado transnacional. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL SOBRE LAVAGEM DE DINHEIRO. Anais... Brasilia, DF: Conselho da Justica
Federal, Centro de Estudo Judiciarios, 2000. p.107.

1% COOPERACAO juridica internacional. Brasilia, Ministério da Justica, 2017. Disponivel:
<http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional>. Acesso em: 07 out. 2017.
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pelo mundo afora, ndo se mostram eficientes, dada a demora no seu
processamento.

A palavra de ordem é simplificar a cooperacdo entre os Estados para
torna-la mais ampla, em especial com a rapida comunicacdo e ciéncia das
autoridades competentes para adocao das medidas adequadas ao sucesso de uma
investigacdo ou de um processo penal.!™

De fato, no direito interno brasileiro sdo reduzidas as disposicoes
legislativas sobre as relacdes internacionais em matéria judiciaria. As disposicoes
existentes tratam da homologagcdo de sentencas estrangeiras, ou do cumprimento
de cartas rogatérias expedidas pelo Poder Judiciario, ou do processo de extradicao.
No que se refere as relacBes internacionais de cooperacao e assisténcia juridica em
atividades que ndo dependem da participacdo do Judiciario, ou que nao estejam
sujeitas & sua intervencao, o legislador nacional nada disp6s a respeito.'”

Nas relacbes internacionais, no que tange a cooperacdo juridica, ha
normas de direito publico internacional que se concretizam em acordos bilaterais,
regionais e multilaterais, que tém proliferado fecundamente em todo mundo nas
Ultimas décadas. O fato de a cooperacdo juridica estar regulada quase que
exclusivamente por acordos e tratados internacionais nao retira do sistema a sua
forca normativa, nem autoriza que se negue a devida observancia.'’®

O Supremo Tribunal Federal tem posicdo pacifica quanto ao caréater
normativo dos tratados e convencdes, pois considera que A[ . . . ]
regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no mesmo sistema juridico
brasileiro, nos mesmos moldes de validade, de eficacia e de autoridade em que se
posicionam as Yedomo registd, sal@ntarsa sue.os tratados e
convencgoes internacionais que discorram sobre direitos humanos e que tenham sido
devidamente aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, tém status de emenda

constitucional.

"% FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperacgao Juridica Internacional: Auxilio Direto Penal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016. p.41.

17® ZAVASCKI, Teori Albino. Cooperacao Juridica Internacional e a concessao de exequatur.
Interesse Publico, Belo Horizonte, v. 12, n. 61, p. 13-28, maio/jun. 2010.

'’ Ibidem.

"' RE n° 80.004. Min. Cunha Peixoto. RTJ 83/809-848; PPex n° 194. Min. SepUlveda Pertence. DJ04
abr. 1997, RTJ 177/43; Ext n° 795. Min. Sepulveda Pertence. DJ, 06 abr. 2001.
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O Estado, em seu dever de prover a justica, precisa desenvolver
mecanismos que possam atingir bens e pessoas que ndo estejam mais em seu
territdrio. Assim, meros atos processuais podem ser obtidos mediante auxilio
externo, de modo que a cooperacao juridica internacional torna-se um imperativo
para a efetivagao dos direitos fundamentais dos cidadaos nos tempos atuais.

Sergio Moro*"®

afirma que negar a cooperacgédo é transformar seu pais em
refagio para criminosos, com sua forca corruptora e disruptiva, e arriscar-se a
encontrar as portas fechadas para os requerimentos formulados alhures, ja que a
pol2tica predominante ® de reciprocidade.

Na sequéncia, o magistrado estabelece alguns principios que devem ser
observados na cooperacdo juridica internacional, entre eles a amplitude da
cooperacao, de forma que os limites passem a ser a excec¢do e nao a regra. No
campo politico, acena para a politica da boa vizinhanca, considerando que no
mundo globalizado, todos séo vizinhos. Entende que os pedidos de cooperacédo nao
devam ser tratados como pequenos ou grandes incbmodos, nem as autoridades
estrangeiras como intrusos indesejados, pois quem ganha com menos cooperagao
ndo é o seu pais, mas o criminoso. No campo juridico, a interpretacdo das normas
vigentes que digam respeito a cooperacgao deve favorecer opcdes interpretativas que
ampliem as possibilidades de cooperacdo e ndo o contrario.'”

O aprimoramento da cooperacdo juridica surge como reflexo da
preocupacao dos Estados em mitigar os efeitos negativos da globalizacdo, quanto a
concretizacdo da Justica nas relacdes internacionais. A cooperacdo juridica
internacional deixa de ser exclusivamente um ato de cortesia entre os Estados e, se
antes podia ser vista como uma ameaca a soberania, hoje se apresenta como
essencial a sua propria manutencdo. Mais que isso, se antes a cooperagao
internacional se justificava somente pela necessidade de contribuir com a paz e o
progresso da humanidade, atualmente o préprio exercicio das funcdes soberanas
por parte dos Estados depende vitalmente da ajuda internacional. A garantia dos
direitos individuais, coletivos e difusos, a manutencdo da seguranca publica, o

combate ao crime organizado, a estabilidade do sistema econdmico-financeiro, e

% MORO, Sergio Fernando. Cooperacao Juridica Internacional em casos Criminais: Consideragdes

Gerais. In: BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; LIMA, Luciano Flores de (Orgs.). CooperaG&o
juridica internacional em matéria penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p.16.
7% |bidem, p.16-17.
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tantos outros temas a cargo dos Estados dependem cada vez mais da cooperacgéo

juridica internacional.*®°

Tarso Genro*®

explicita que as partes e as provas de um processo
judicial podem estar espalhadas por varias jurisdicdes. Para dar andamento a seus
processos juridicos, um Estado deve recorrer a outra jurisdicdo para obter as agbes
por ele buscadas. Em tais situagdes, a cooperacao entre os Estados transformou-se
em uma das maneiras mais viaveis para resguardar o andamento da Justica.
Conclui que um ato de cooperacgédo, antes visto como uma violacdo da soberania de
Estados, hoje em dia, pode ser reconhecida como uma forma de manutencdo de um
novo conceito de soberania, estabelecido pelas atuais relagdes entre Estados.

Nessa perspectiva, a comunidade internacional percebeu a necessidade
de quebrar paradigmas outrora absolutos, principalmente no que tange ao exercicio
jurisdicional em matéria penal transnacional, porquanto na inesgotavel capacidade
humana de conceber e efetivar atos lesivos, a lei sempre perderd para o potencial
criativo do homem de preparar condutas ainda nao previstas em lei. O atendimento
a um pedido de cooperacdo internacional fortalece a propria soberania estatal,
considerando que o fim da cooperac&o é abrandar o principio da territorialidade.®?

Observa-se que, por muito tempo, foram comuns os tratados
i nternacionai s basicamente restritos a
criminalidade transnacional repercutiu sobre a atividade colaborativa das nacoes,
considerando que 0s criminosos deixaram de respeitar as fronteiras de seus
territérios. Os Estados perceberam suas limitacdes para a protecdo dos seus
interesses nacionais, inclusive a preservagao de suas leis penais, e obrigaram-se a
cooperar uns com o0s outros de forma mais rapida.

A partir da segunda metade do século XX, os Estados despertaram
interesse em implementar novos instrumentos de cooperagcdo internacional,
consistentes em tratados bilaterais, regionais e multilaterais. No Brasil, a partir de
1990, a cooperacdo internacional passou a ser efetivada, com a assinatura de

tratados internacionais.

% SAADI, Ricardo Andrade; BEZERRA, Camila Colares. Manual de cooperacdo juridica
internacional e recuperacédo de ativos: cooperagdo em matéria penal. Secretaria 2. ed. Brasilia:
Ministério da Justica, 2012. p.22.

GENRO, Tarso. A Cooperacgdo Juridica Internacional e o Proposito deste Manual. In: BRASIL,
Ministério da Justica. Manual de cooperacéo juridica internacional e recuperacdo de ativos:
Cooperacao em Matéria Penal. Brasilia: Secretaria Nacional de Justica, 2008. p.12.

TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do crime no Mercosul: as fronteiras da cooperacéo juridica
internacional contemporanea. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p.37-38.
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A complexidade das relagdes internacionais e a prépria questédo
criminal fizeram com que houvesse a formacdo de vinculos bilaterais ou
multilaterais que passaram a regular a tramitacdo de rogatdrias e depois a
transmissdo de pedidos de assisténcia juridica mutua. A Constituicdo brasileira
reconheceu essa evolugcdo e consagrou entre seus principios reitores i a
cooperagao entre ospovospar a O Pprogresso atmo N uncisoni dad
IX, da CF/88).183

A cooperacdo penal internacional se revela como um conjunto de
mecanismos que permitem a interacdo de Estados na efetivacdo da justica penal,
em cumprimento a procedimentos ou processos especificos'®, havendo uma
pluralidade de medidas em que a comunidade internacional adota para o
enfrentamento do crime, cujas acfes tém um carater administrativo ou juridico para
o cumprimento de suas finalidades. Dessa forma, a cooperacao internacional passou
a ser um instrumento indispenséavel e eficaz no enfrentamento da nova criminalidade
globalizada, que fixa suas atividades de acordo com a permissividade que o0s
sistemas juridicos lhe oferecem.'®

De fato, ao se olhar para o passado recente, a cooperacdo penal
internacional era incipiente e se resumia, conforme registro, a um ato de cortesia
internacional, conduzido por autoridades diplométicas. Agora, a cooperacao
internacional em matéria penal apresenta-se como um importante instituto para
combater a criminalidade e evitar a impunidade de agentes através do intercambio
entre oOrgdos judiciais, entre 6rgdos judiciais e administrativos ou de Estados
distintos.

A cooperacdo penal internacional vivenciou varias fases, desde um
cenario em que a assisténcia mutua era quase impossivel, ou muito rara, até a
perspectiva atual em que varios tratados permitiram a construcdo de um arcabouco
normativo que obriga os Estados a cooperar para evitar a impunidade e proteger
interesses juridicos relevantes de seus povos. Essa evolugdo marca uma transicao

extremamente relevante, pois os instrumentos de cooperagdo penal internacional

18 ARAS, Vladimir. O papel da autoridade central nos acordos de cooperacdo penal internacional. In:

BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; LIMA, Luciano Flores de (Orgs.). Cooperacdo juridica
internacional em matéria penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p.60.

WEBER, Patricia Maria Nifiez. Cooperacao Internacional. In: CARLI, Carla Verissimo de (Org.).
Lavagem de dinheiro: Prevencdo e Controle. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p.727.
ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperacédo juridica internacional. Séo
Paulo: Saraiva, 2013. p.33.
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deixam de se submeter a vontade politica do Estado soberano e assumem sua
verdadeira natureza, isto é, passam a ser vistos, regulados e manejados como
meras ferramentas para a efetividade da persecucdo criminal e da ampla defesa,
instrumentos do processo penal, sujeitos aos controles constitucionais e processuais
previstos na lei interna e nos tratados internacionais de regéncia.'®

As modalidades tradicionais de cooperacdo juridica penal sdo a
extradicdo, a carta rogatéria e o auxilio direto.

A extradicdo € considerada a modalidade de cooperacdo mais antiga da
humanidade. A extradicdo € regulada por regras definidas em tratados internacionais
e pela legislacao interna de cada Estado e por se tratar de uma restricdo forcada da
liberdade do extraditando, o procedimento segue regras bem alinhadas,
necessitando a comprovacao de fato penal grave, desde que nado diga respeito a
seguranca nacional e a ordem publica interna do Estado requerido. No Brasil, o
instituto encontra-se regulado nos artigos 81 a 99 da Lei de Migracdo (Lei n°
13.455/2017) que revogou o Estatuto do Estrangeiro. Contudo, considerando que a
extradicdo ndo é meio para exame de provas, mas tdo somente da observancia dos
requisitos do processo de persecucdo e das cautelas legais, ndo se justifica o
excesso de formalismo que a Suprema Corte tem dado a extradi¢cao, fazendo com
que o pedido leve até dois anos para ser definido. Com a velocidade dos tempos
modernos, ndo € mais factivel contar-se com instrumentos tdo morosos para o
cumprimento de decisfes judiciais.

A carta rogatéria € o meio mais tradicional de cooperagéo internacional
para a realizacdo de citagles, inquiricbes e outras diligéncias de instrucdo. Foi 0
meio encontrado para que os Estados colaborassem na realizacdo de diligéncias
destinadas a producdo de provas, tanto na fase judicial, como na fase extrajudicial.
A partir da Emenda Constitucional n® 45/2004, compete ao Superior Tribunal de

Justica a concessdo do exequatur’®’, juizo de delibacdo, as cartas rogatorias

% LIMA, Luciano Flores de; ARAS, Vladimir. Cooperacdo internacional direta pela policia ou
Ministério Publico. In: BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; LIMA, Luciano Flores de (Orgs.).
Cooperacgao juridica internacional em matéria penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010.
p.126-127.

O termo exequatur,s egundo Pl 8ci do e Si |exsaqui, q8e sé tpaduz execute:
se, cumpra-se, empregada na terminologia forense para indicar autorizagdo que é dada pelo
Presidente do STF para que possam, validamente, serem executadas na jurisdicdo do juiz
competente, as diligéncias ou atos processuais requisitados por autoridade juridica estrangeira. O
exequatur é dado na carta rogatéria. E se distingue da homologacéo, que se apde as sentencas
estrangeiras, para que possam ser cumpridas no territério nacional. Nesta circunstancia, o
exequatur se mostra um reconhecimento ou uma revalidacdo a carta rogatéria para que possa ser
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passivas. Concedido o exequatur a rogatoria passiva, o STJ determina sua remessa
ao Tribunal Regional competente para distribuicdo a um dos juizos federais criminais
locais, Juizo Federal de 12 Instancia, que |Ihe dard cumprimento (art. 13 da
Resolucao n° 09/2005 do STJ).

Para a execucdo das rogatérias condiciona-se a necessaria dupla
incriminagcdo, ou seja, o fato que originou a expedicdo da rogatéria no Estado
deve também ser infracdo penal no Estado rogado, além disso, veda-se a
execucdo de rogatorias que ofendam a ordem publica ou a soberania do pais
requerido.

A reducdo das fronteiras e o incentivo as relagdes multilaterais entre os
paises levaram a necessidade de criar mecanismos mais arrojados que
propiciassem uma colaboracdo interestatal versati e compativel com a
contemporaneidade, que se convencionou de nominar como Auxilio Direto
(cooperacéo judiciaria stricto sensu).

Os pedidos de auxilio direto tém como base as condicionantes
estabelecidas nos tratados ou acordos bilaterais (os chamados Mutual Legal
Assistance Treaties ou MLATS) e apresentam-se como um importante instrumento
de cooperacéo juridica que permite a producao de diligéncias, medidas processuais
e provas entre os Estados, por meio da Autoridade Central, para atender a devida
promogao no curso da persecucao penal.

O MLAT foi incorporado ao nosso ordenamento por meio do Decreto n°®
3.810/2001 e intitulado 6Acordo de Assist?®
assinados e promulgados, até 0 momento, vinte tratados bilaterais, que estdao em
plena vigéncia. A grande maioria dos tratados internacionais sobre auxilio direto foi
criado apo6s o ano 2000, o que demonstra a recente internacionaliza¢do do instituto
no ordenamento juridico.'®®

189 conceitua o Auxilio Direto Penal como

Manuel Antonio Lopes Rocha
um conjunto de uma extensa série de atos de coopera¢do, como atos de processo

penal de carater instrutorio, as informacdes sobre o direito estrangeiro e sobre o0s

atendida regularmente e devolvida ao juiz rogant e
ressalva no que concerne a referéncia sobre competéncia que hoje é do STJ e ndo mais do STF.

(SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 27. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p.580).

FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperacdo Juridica Internacional: Auxilio direto penal. 12ed. Rio

de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p.50-51.

ROCHA, Manuel Antonio Lopes; MARTINS, Teresa Alves. Cooperacao judiciaria internacional

em matéria penal: aequitas e editorial Noticias, 1992, p.14.
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antecedentes penais, envio de documentos, objetos ou valores com interesse para a
prova ou para a restituicdo aos lesados, e a cooperacdo em matéria de apreensédo e
perda dos produtos, objetos e instrumentos do crime.

Em regra, o auxilio direto de carater penal € utilizado quando um Estado
necessita de providéncia judicial a ser obtida em outra jurisdicdo para subsidiar
procedimento em tramite em seu proprio territorio. A prova, muitas vezes, inconteste
e a necessidade de obté-la com certa rapidez faz com que o auxilio direto seja o
instituto mais adequado para a consecucéo do pedido.**® Medidas excepcionais que
violam garantias constitucionais como sequestro de bens e congelamento de
depdsitos bancarios também podem ser efetivadas pela via da assisténcia direta.

Sergio Moro**

afirma que a disciplina do Auxilio Direto é dada por
tratados internacionais (bilaterais, regionais, ou multilaterais), incorporados aos
ordenamentos juridicos dos paises signatarios, tratando-se de cooperacdo
internacional direta. Na falta de tratado, contudo, o pedido de auxilio direto pode ser
fundamentado tdo somente no principio da reciprocidade, na hipétese de ndo haver
impedimento na legislacéo interna onde o ato deva ser realizado.

O auxilio direto tem se mostrado um instrumento célere e resolutivo para
alcancar os efeitos da assisténcia internacional, embora o conservadorismo na
jurisprudéncia do STF se mostre refratario a esta modalidade de cooperacdo’®?.

Antenor Madruga'®®

ressalta que é fundamental desenvolver entre 0s juizes e
operadores do Direito brasileiro uma cultura de cooperacao internacional, pois néo
se pode mais formar geracbes de juristas ensimesmados no Direito interno,
desatentos aos aspectos internacionais da problematica juridica.

Importante destacar que no MLAT ndo ha necessidade de interposi¢cdo
legislativa para sua plena execucdao, utilizando-se os dispositivos do proprio tratado,

complementados pelos institutos de direito processual interno. Tomando o MLAT

1% TOFFOLI, José Antonio Dias; CESTARI, Virginia Charpinel Junger. Mecanismos de Cooperacao

Juridica Internacional no Brasil. In: BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperacgdo Juridica Internacional. Manual de Cooperagédo Juridica
Internacional e Recuperacéo de Ativos. Brasilia, DF, 2008, p.21-9.

MORO, Sérgio Fernando. Cooperacéo juridica internacional em casos criminais: considerac¢des
gerais. In: BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; LIMA Luciano Flores de. Cooperacdo Juridica
internacional em matéria penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010, pp.14-58.

BAHIA, Saulo José Casali. Cooperacao Juridica Internacional. Revista da Esmagis, Porto Alegre,
v. 2, n. 3, p. 329-336, 2015.

Conferéncia proferida no 10° semindrio do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) em
Sdo Paulo, 2004. Artigo revisado disponivel em: <http://zip.net/bbgKkMZ> ou
<http://www.rogatoria.com.br/cji/wp-content/uploads/2009/08/MADRUGA-Antenor-STF.pdf>.
Acesso em: 24 nov. 2014.
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Brasil-EUA'™ como exemplo, observa-se que o tratado foi firmado em 1997 com
objetivo de aperfeicoar a prevencdo do crime e facilitar a investigacdo e a
persecucao criminal de delitos que interessam aos dois paises, como o trafico de
armas, a lavagem de dinheiro, a recuperacéo e a repatriacdo de ativos.'®

As medidas de assisténcia penal internacional podem ser executadas, em
regra, independentemente de haver dupla incriminagdo, ou seja, desnecessario que
o fato sob investigacdo ou objeto da ac&o penal seja tipificado como crime nos dois
paises.

A tramitacdo dos pedidos de assisténcia juridica mutua esta regulada no
art. 5° do MLAT. Os pedidos de cooperacdo com base no MLAT podem ser ativos
(Brasil requerente) ou passivos (Brasil requerido). Na assisténcia ativa, os pedidos
sdo enviados pela autoridade competente (juiz, membro do Ministério Publico ou
autoridade policial) & autoridade central brasileira, Departamento de Recuperacao de
Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI), que se encarrega de remeté-lo,
se conforme, a autoridade central norte-americana (OIA). Os pedidos de assisténcia
chegam ao Brasil, por intermédio do DRCI, e sdo encaminhados ao Ministério
Publico Federal para execucdo, quando necessaria a intervencao judicial, na forma
da Resolugdo n® 09/2005 do STJ e da Portaria Conjunta n°® 1/2005, firmada pelo
Ministério da Justica, pelo Ministério Publico Federal e pela Advocacia-Geral da
Unido.

O auxilio, por via administrativa, caracteriza-se pelo pedido de
cooperacdo que ndo enseja decisdo judicial para seu cumprimento, jA que pode
tramitar diretamente pela autoridade central administrativa. Por outro lado, o auxilio
direto judicial pressupfe que o pedido seja submetido a apreciagdo do Poder
Judiciério para analise de mérito, via provocacdo do Ministério Publico Federal ou da

Advocacia-Geral da Uniao.

1% BRASIL. Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da Republica

Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América. Decreto n° 3.810, de 02 de
maio de 2001. Promulga o Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América, celebrado em
Brasilia, em 14 de outubro de 1997, corrigido em sua versao em portugués, por troca de Notas,
em 15 de fevereiro de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
2001/d3810.htm>. Acesso em: 03 out. 2017. *Corrigido sua versdo em portugués, conforme troca
de Notas, em 15 de fevereiro de 2001.

ARAS, Vladimir. O papel da autoridade central nos acordos de cooperacéo penal internacional. In:
BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; LIMA, Luciano Flores de (Orgs.). Cooperacdo juridica
internacional em matéria penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p.356.
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7

No Brasil, o papel da autoridade central € desempenhado pelo
Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
(DRCI), orgado da Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, a quem compete as atribuicbes referentes aos tratados de
assisténcia juridica em matéria penal, de modo a facilitar a troca de informacgées, a
obtencao de provas e a realizacdo de medidas de instrucéo.'®
A Autoridade Central configura um ente administrativo criado por cada
pais, previsto nos tratados internacionais que versam sobre o auxilio direto. Tem
como obijetivo conferir celeridade no tramite do auxilio direto.*’
De acordo com Vladimir Aras'®, fAa Autoridade Centr :
técnico, especializado em regra nao jurisdicional, que se encarrega da interlocucéo
i nternacional em mat®ria de coopera-«o0 jur?
A efetividade da justica, dentro de um cenario de intensificacdo das
relacdes entre as nacbes e seus povos, seja no ambito comercial, migratério ou
informacional, demanda cada vez mais um Estado proativo e colaborativo, motivo
pelo qual é necessario cooperar e pedir a cooperacdo de outros Estados para que

se satisfacam as pretensdes por justica do individuo e da sociedade.

3.5 O REGRAMENTO JURIDICO PARA O ENFRENTAMENTO DA REPATRIACAO
DE ATIVOS: ASPECTOS CRITICOS

A cooperacao juridica internacional em matéria penal, por ndo contar com
uma regulamentacdo prépria, encontra dificuldades para dar uma resposta ainda
mais célere a sociedade. Esse motivo, por si s0, justifica a aproximacao dos Estados
para construirem solugdes conjuntas, principalmente aquelas vinculadas ao crime
organizado.

A apuracdo dos fatos delituosos com padrbes de transnacionalidade,
naturalmente, torna a persecucao penal complexa, dada a qualidade dos agentes e

a natureza das provas que, invariavelmente, se encontra em outras jurisdigoes.

1% ARAS, Vladimir. O papel da autoridade central nos acordos de cooperacdo penal internacional. In:

BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; LIMA, Luciano Flores de (Orgs.). Cooperacdo Juridica
Internacional em Matéria Penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p.74.

FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperacao Juridica Internacional: Auxilio direto penal. 12 ed.
Rio de Janeiro: Lumen. Juris, 2016, p.66.

1% ARAS, op. cit., p.59-94.
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Larenz®®, de forma cirdrgica, vai direto ao ponto, ao afirmar que o homem
tem a necessidade de um modelo para orientar suas agbes. De fato, a
regulamentacao estabiliza o procedimento e confere funcionalidade ao sistema.

A padronizacdo normativa garante a uniformidade na conducédo do
processo colaborativo, além de prevenir eventuais imperfeices, no sentido de
proteger a sociedade, as vitimas, as testemunhas e o0s acusados. Aqui,
especialmente, ha espaco para garantir a todas as partes a igualdade de meios e
condicbes, em atencdo a ampla defesa, para alcancarem os elementos de prova
para subsidiar uma investigacdo ou processo criminal que, muitas vezes, se
encontram no exterior, disponivel tdo somente para o poder estatal.

Ef etuado o 0 bregestrarses d estreital ligagaom ,entre o crime
organizado com o fendmeno da lavagem de dinheiro, quase homogénea, que se
caracteriza por um motivo nada nobre, como a necessidade de lavar os capitais
ilicitamente obtidos.?®® O processo de purificacdo das importancias ilegais deixa
rastros, que podem ser apurados na investigacdo criminal, por isso, geralmente, &
feito em dinheiro porque ninguém quer deixar suas digitais nele.

Organizagdo criminosa e lavagem de dinheiro sado termos que
necessariamente coexistem porque a pratica de diversos ilicitos produz um grande
volume de recursos®® que precisapassarpor um procesdoqde FRhem
aparéncia de licitude.

Gilson Dipp®® afirma que a lavagem de dinheiro é a espinha dorsal dos
atos praticados pelas fac¢des criminosas. Dipp simplifica a estratégia a ser adotada
peloEstadoda seguinte for ma: ifse conseguirmos d
poderemos vencé-l o 0 . De fat o, as organi za-»es
necessariamente, a lavagem de dinheiro, pois os beneficios obtidos com as

atividades delitivas precisam ser reciclados, isto €, despojados de sua origem

199 | ARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3. Ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,

1997, p.656 apud BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagao Juridica Internacional em Matéria
Penal. Eficacia da prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.63.

DE SANCTIS, Fausto Martin. Crime organizado e lavagem de dinheiro: destinacdo de bens
apreendidos, delacdo premiada e responsabilidade social. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p.28.
SAADI, Ricardo Andrade. O enfrentamento ao crime organizado através do combate a lavagem
de dinheiro. In: MESSA, Ana Flavia; CARNEIRO, José Reinaldo Guimardes (coord.). Crime
organizado. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p.398-399.

DIPP, Gilson. [Entrevista]. RS ganha a primeira vara federal do pais especializada em crimes
de 6l avagembd d e Portod i Alegre,i r9o0 .jun. 2003. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br/trf4/noticias/kit_args/varaslavagemsfn-rs3-09062003.doc>. Acesso em: 05
set. 2017.
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criminosa, mediante sua introdugdo nos circuitos financeiros ilicitos até conseguir
aparéncia de legalidade.?®

Na via oposta, a economia dos Estados movimenta recursos legais que
colaboram com o desenvolvimento econdémico da sociedade e melhoram a
qualidade de vida das popula¢des, no entanto, esse mesmo avanco tecnoldgico
permite que os valores obtidos por uma atividade criminosa sejam convertidos em
fundos de origem aparentemente licitos. As estimativas sobre lavagem de dinheiro
sdo impressionantes, como apontam os dados trazidos pela Organizacdo para a
Cooperacédo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), que calcula entre US$ 590
bilhdes e US$ 1,5 trilhdo lavados no sistema financeiro internacional a cada ano, o
que representa de 2% a 5% da atividade econdmica mundial.?®*

O processo de lavagem de dinheiro pode ser visualizado como um
conjunto de operagbes comerciais ou financeiras que busca dissimular a origem
ilicita de bens, direitos e valores, incorporando-os & economia formal.?® A lavagem
de dinheiro tem sido a estratégia financeira indispensavel para qualquer tipo de
negocio ilicito, pois confere aparéncia de licitude ao capital advindo da atividade
criminosa. A globalizacdo permitiu o intercambio de economias, politicas e culturas,
gerando o incremento da circulacdo monetaria mundial, licita e ilicita.

No Brasil, estima-se que o dinheiro lavado, em sua grande parte, derive
do desvio do dinheiro publico, fruto da corrupcédo. A inquietacdo proveniente com o
aumento das atividades criminosas tornou-se perceptivel com o processamento dos
ganhos ilicitos, transformados em licitos, abastecendo a prépria organizacéo
criminosa, permitindo, dessa forma, a continuidade da préatica de crimes cada vez
mais sofisticados.

As operacbes denominadas flLava Jatoo e fMensaldo0 comprovaram a
vocacgdo do Brasil para a atividade corruptiva, em diversos niveis e setores dos
orgaos publicos, causando enorme prejuizo aos bens, servicos e interesses do
Estado.

2% CALLEGARI, André Luis. Direito penal econbmico e lavagem de dinheiro: aspectos
criminoldgicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p.38.

2% QUAGLIA, Giovanni. Crime organizado internacional: narcotrafico, terrorismo e lavagem de
dinheiro. Disponivel em: <http://www.unodc.org/brazil/pt/articles_speechs_UCB.htm?print=yes>.
Acesso em: 06 set. 2017.

CASTRO, Bruno Ribeiro de. O investimento estrangeiro direto no Brasil e o risco de lavagem de
dinheiro.  Consultor  Juridico, S&o Paulo, 15 set. 2009. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2009-set-15/investimento-estrangeiro-direto-risco-lavagem-dinheiro>.
Acesso em: 24 ago.2009.
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Para responsabilizar os atores do crime, a Lei de Lavagem de Dinheiro
apresenta-se como importante instrumento juridico para prevencdo e repressao
contra a criminalidade organizada. Inaugurou um sistema de controle de operacdes
financeiras e de fiscalizacdo da movimentacao de bens e capitais. O texto legal esta
vinculado a véarias medidas que tém sido adotadas na legislacao brasileira para o
combate ao fAcrime organizadoo, i ncr i mi
econdmico obtido com determinados ilicitos penais.?*®

O Estado, ao tempo que enfrenta o crime de lavagem de dinheiro,
também enfrenta a criminalidade organizada, porque as condutas se
complementam. Na lavagem de capitais, ha um conjunto de opera¢cdes que oculta,
dissimula a origem ilicita de bens, direitos e valores para incorpora-los, no curso do
tempo, ao sistema econdémico e financeiro, como se fosse oriundo de uma atividade
licita.

André Callegari®®” dimensiona a lavagem de dinheiro como a operacéo
através da qual o dinheiro ilicito € investido, ocultado, substituido ou transformado e
restituido aos circuitos econdmico-financeiros legais, incorporando-se a qualquer
tipo de negocio como se fosse obtido de forma licita. Dito de outra forma, a lavagem
de dinheiro constitui-se num conjunto de operacbes em que 0s bens ou o dinheiro
resultantes de atividades delitivas, integram-se ao sistema econémico ou financeiro,
com aparéncia de licitude.

Uma das formas mais utilizadas para ocultacdo de valores tem sido a
remessa para diferentes jurisdicbes, como meio eficaz para dificultar a investigacao
do delito. Esse procedimento tem provocado o interesse no seu combate de forma
mais efetiva, mediante iniciativas de cooperacdo. Kai Ambos®® assinala que essa
internacionalizacdo torna a luta contra a lavagem de dinheiro um interesse
transnacional, que pode ser muito bem evidenciado pela quantidade de instrumentos
internacionais firmados nas Ultimas décadas, bem como pela quantidade de

organismos internacionais envolvidos com o tema.

2% COSTA JUNIOR, Paulo José da. Crimes do colarinho-branco: comentarios & Lei n® 7.492/86,
com jurisprudéncia; aspectos de direito constitucional e financeiro e anotagées a Lei n°® 9.613/98,
gue incrimina a filavagem de dinheiroo. 2. ed.

27 CALLEGARI, André Luis. Direito penal econdmico e lavagem de dinheiro: aspectos

criminologicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p.73.

AMBOS, Kai. Lavagem de dinheiro e direito penal. Traducdo de Pablo Rodrigo Alflen da Silva.

Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2007. p.15.
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Ainda, Callegari®® enfatiza que a prioridade dos que lavam dinheiro é
retird-lo do pais onde foi produzido e mistura-lo com o grande volume de dinheiro
Afguenteo e sem nacionalidade que <circula e
busca de maior rendimento e seguranca, antecipando-se as mudancas de
apreciacbes de divisas ou fugindo da instabilidade politica real, imaginaria ou
induzida.

A utilizacdo de paraisos fiscais para a lavagem de dinheiro tem sido
considerada como uma das principais vias para 0 processo de ocultacdo e
dissimulacdo de valores de origem ilicita. As vantagens sdo atraentes, pois as
obrigacdes tributarias e os encargos sao reduzidos, possibilitando a criacdo de
empresas offshore, de forma simplificada e com baixo de custo de manutencao.
Ainda, oferecem aos criminosos um rigido sigilo bancario para que os proprietarios
de recursos financeiros advindos da corrupg¢éo, de licitagées fraudulentas, de crimes
financeiros, entre outros, tenham a garantia de que nao serédo molestados.

Para disfarcar os lucros ilicitos sem comprometer 0s seus agentes, a
lavagem de dinheiro se processa de forma dinamica, visando o distanciamento dos
fundos de sua origem, evitando a associacdo direta deles com o crime. Esse
processo de convers«o de di nh entecey emirsgtaj 0 0 e
em trés fases denominadas colocacdo (placement); ocultacdo, acomodacdo ou
estratificacdo (layering) e integracdo (integration), que podem também ocorrer
simultaneamente.

Na primeira etapa, a da colocacdo, ha a mobilizag&o inicial dos recursos
derivados da atividade ilicita no sistema financeiro, dificultando a identificacdo da
procedéncia dos valores de modo a evitar qualquer ligagdo entre o agente e o
resultado obtido com a pratica do crime antecedente. A colocacédo, por ser 0 estagio
priméario da lavagem, é a fase mais vulneravel para sua identificagéo.?*°

Na segunda fase, chamada de ocultacdo, os recursos séo literalmente
movidos por varias instituicdes financeiras e empresas de transferéncias bancarias,
principalmente para paraisos fiscais, com o objetivo de dissocia-los da verdadeira

origem, dificultando a sua persecucdo na fase de investigacdo. Quanto mais

29 CALLEGARI, André Luis. Direito penal econdmico e lavagem de dinheiro: aspectos
criminologicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p.36.

1% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
p.111.
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operacles realizar, tanto mais dificil o seu rastreamento e o vinculo com a
ilegalidade, e mais dificil a sua prova.?™*

Na etapa da integracao, estagio final do processo da lavagem de dinheiro,
0s recursos de origem ilicita passam a ser utilizados para o fomento das atividades
financeiras do esquema, aparentando normais e legitimas. Os valores séo
incorporados aos setores regulares da economia, aparentando ter origem legitima,
geralmente por meio de investimentos no mercado imobiliario ou mobiliario,
transacbes de importacdo/exportacdo, com precos subfaturados, ou aquisicdo de
bens em geral. #*?

A atividade de lavagem de dinheiro torna-se mais dificil de ser identificada
na medida em que as etapas de sua reciclagem forem ultrapassadas. Assim, o
guanto antes se conseguir detectar os mecanismos utilizados no processo de
reciclagem, tanto maiores serdo as chances de um triunfo no curso da investigacao.

Marco Antonio de Barros®*® ensina que o crime de lavagem de dinheiro
esta integrado por um conjunto de atos habitualmente praticados em mais de um
pais. O agente criminoso, de primeira linha, normalmente se utiliza de operacdes
estruturadas em diferentes jurisdicbes, como uma forma eficaz de dificultar a
investigacdo do delito, o que tem gerado o empenho internacional em seu combate,
mediante iniciativas de cooperacao em varios Estados.

O volume de recursos ilicitos®** que transita pelo sistema financeiro pode
desestabilizar a economia dos paises, considerando que 0 agente criminoso nao
tem qualquer preocupac¢do, ou a0 menos ndo é a preocupacao primeira a taxa de
retorno dos investimentos feitos, mas essencialmente a conversao do dinheiro.

Esse descompromisso dos criminosos com a economia do pais € o que
tenciona o mercado financeiro, pois a qualquer momento pode haver atitudes
intempestivas que prejudiquem investimentos no mercado livre, a concorréncia entre
as empresas, os créditos bancarios, enfim a estabilidade do pais. A solucdo para
esse gquadro de instabilidade é muito complexa, no entanto, tem-se a compreensao

7

de que o ponto de partida € a retirada do dinheiro das empresas criminosas,

21 MORAES, Deomar de. Paraisos fiscais, centros de offshore e lavagem de dinheiro. Cadernos do

CEJ, Brasilia, v. 17, p. 93-104, 2000.
2 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013,
p.113.
BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obrigacdes civis correlatas. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. p.43.
O Fundo Monetario Internacional tem estimado o tamanho da lavagem de dinheiro no mundo em
torno de 2% a 5% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial.
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conforme sinalizado por Gilson Dipp, que aponta o estrangulamento financeiro das
organiza¢des criminosas como uma das formas importantes de enfrentar o crime
organizado.?*®

Jeffrey Robinson®'® destaca a linha de investigacéo defendida por Jack
Blum, Procurador de Washington e perito em lavagem de dinheiro, que utiliza como
estratégia para o combate ao crime transnacional, solu¢cdes também transnacionais.
Considera que na era eletronica, a idéia de jurisdicdo ndo é funcdo da geografia,
pois os elétrons do ciberespaco ndo leem mapas, dai a necessidade de as nacdes
lidarem umas com as outras em assuntos de troca de provas para permitir que a
policia trabalhe além das fronteiras, e até mesmo a maneira como a comunidade
enfrente a questdo da soberania. Defende a harmonizacdo dos sistemas legais das
nacdes e definicbes comuns de crime e a dispensa da soberania em relacdo aos
Criminosos.

O Banco Central do Brasil tem mapeado ano a ano o estoque de ativos
gue residentes no Pais mantém no exterior, através da pesquisa Capitais Brasileiros
no Exterior (CBE), com o objetivo de mensurar o nivel de ativos externos detidos por
residentes no Brasil, na posicdo de 31 de dezembro de cada ano. A declaracdo é
obrigatéria para pessoas fisicas e juridicas que detenham ativos no exterior, ao fim
de cada ano-base, em montante igual ou superior a US$100 mil. Essas informacdes
sdo originarias dos dados obrigatérios para 0s paises participantes do Padréo
Especial de Dissemina¢do de Dados (PEDD), cuja iniciativa € do Fundo Monetario
Internacional (FMI) para ampliar a divulgagdo e a transparéncia das estatisticas
econOmicas.

O primeiro levantamento de capitais de brasileiros no exterior foi realizado
em 2001.%*” O nimero de declarantes do CBE ano-base 2015 aumentou 9,4% em
relacdo ao ano-base 2014, ultrapassando 40 mil declarantes, a maior participacao ja
registrada. Em comparacdo ao primeiro CBE, ano-base 2001, o numero de

declarantes aumentou 248%. Declararam o CBE ano-base 2015, 36.474 pessoas

15 SAADI, Ricardo Andrade. O enfrentamento ao crime organizado através do combate. In: MESSA,

Ana Flavia; CARNEIRO, José Reinaldo Guimardes (coord.). Crime organizado. Sao Paulo:

Saraiva, 2012. p.410.

ROBINSON, Jeffrey. Globalizacdo do Crime. Traducdo de Ricardo Inojosa. Rio de Janeiro:

Ediouro, 2001. p.412, 420.

2" CAPITAIS brasileiros no  exterior (CBE) 1 Ano-base 2015. Disponivel em:
<http://www4.bcb.gov.br/rex/CBE/Port/ResultadoCBE2015p.pdf>. Acesso em: 05 out. 2017.
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fisicas 1 expansdo de 10% em relacdo ao ano anterior T e 4.088 pessoas juridicas i
aumento de 4,4% na mesma base de comparacéao.

O CBE apurou ativos totais de US$388,2 bilhdes para o ano-base 2015,
reducdo de 1,5% em relacdo ao ano-base 2014. Os investimentos brasileiros diretos
no exterior (IBD) atingiram US$283 bilhdes, apresentando uma reducgdo de 3,8% na
mesma base de comparacdo. Os investimentos em carteira somaram US$24,8
bilhdes (reducdo de 12% em relacdo a 2014), os derivativos US$887 milhdes
(aumento de 45,6%) e o0s outros investimentos totalizaram US$79,5 bilhdes
(aumento de 11,5%). O estoque de imoOveis no exterior atingiu US$5,6 bilhdes, ante
US$5,7 bilhdes na posicdo de 2014 (reducéo de 2,5%).%'

Em relacdo a distribuicdo geografica do investimento, o estoque de
investimentos brasileiros diretos no exterior (IBD) T participagdo no capital concentra-se
nos seguintes paises: llhas Cayman (US$58,6 bilhdes, 1.248 investidores), Austria
(US$38,8 bilhdes, 46 investidores), Paises Baixos (US$35,5 bilhdes, 205 investidores) e
llhas Virgens Britanicas (US$26,6 bilhdes, 5.890 investidores) que, juntos, somam
61,5% do estoque. Nas llhas Cayman e llhas Virgens Britanicas, o estoque de IBD i
participacdo no capital concentra-se em atividades financeiras (US$55,1 bilhdes e
US$16,8 bilhdes, respectivamente). Ja na Austria e nos Paises Baixos, 0 principal setor
investido é a industria extrativa (US$22,3 bilhdes e US$22,8 bilhdes, respectivamente).
Por sua vez, o setor de atividades financeiras ocupa o terceiro lugar em estoque de IBD
na Austria e o segundo lugar nos Paises Baixos (US$5,2 bilhdes e US$6,5 bilhdes,
respectivamente). Espanha e Estados Unidos também séo paises relevantes para os
investimentos brasileiros no exterior, 5,2% e 3,7% do estoque total, respectivamente.?*®

Ao longo dos 16 anos de levantamentos sobre Capitais Brasileiros no
Exterior, constatou-se um aumento dos ativos mantidos fora do territorio nacional
pelos investidores brasileiros. Esses valores sédo devidamente contabilizados e
seguem os diversos instrumentos que regulam os capitais de brasileiros no exterior.

Os dados oficiais servem como est i megtaiov as
de divisas remetidas e mantidas no exterior a margem do controle por parte de

orgaos oficiais.

218 CAPITAIS brasileiros no  exterior (CBE) 1 Ano-base 2015. Disponivel em:
’to <http://www4.bcb.gov.br/rex/CBE/Port/ResultadoCBE2015p.pdf>. Acesso em: 05 out. 2017.
Ibidem.
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O montante de ativosclassi f i cado ¢ o mmaofpate, othnda r o

poderia, circular na economia sob nenhuma hipétese, competindo aos Estados
utilizar as ferramentas processuais adequadas para retomada dos valores ilicitos
gue se encontram depositados no exterior.

Dessa forma, em havendo dinheiro ndo declarado no exterior, compete ao
Estado proceder a repatriacdo desses valores. Esse procedimento pode ser
concretizado de duas maneiras. A primeira, por uma benesse legislativa, na qual se
concede imunidade ao agente para viabilizar o retorno desses valores mediante
pagamento de tributos. A segunda, pela via da persecucéo penal, utilizando-se de
todos os meios e das ferramentas processuais para viabilizar o confisco e o retorno
dos valores aos prejudicados.

A repatriacdo, pela via legislativa, como se sucedeu com a Lei n°
13.254/2016, estabeleceu o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria
(RERCT). O legislador legitimou o regresso de valores ao mercado brasileiro,
classificados como flicitosq beneficiando agentes com a imunidade completa,
deixando de responsabilizar crimes como a evasdo de divisas, contra ordem
tributaria, sonegacao, fraude, falsificacdo de documento publico ou particular,
falsidade ideologica, uso de documento falso, lavagem de dinheiro, contra o sistema
financeiro e supresséo ou reducao de contribuicdo previdenciaria.

A Lei da Repatriacdo, de natureza passageira (temporaria), permitiu a
adesdo ao Programa até o dia 31 de outubro de 2016, cujo prazo, posteriormente,
foi prorrogado por mais 120 dias, conforme o disposto na Lei n® 13.428/2017. O
Estado, por forca de lei, autorizou o processo de integracédo, ultima fase do processo
de lavagem de dinheiro, mascarando a conduta ilegitima, remessa de valores néo
declarados ao exterior, dando a impresséao de ter sido uma atividade normal, idénea,
transformando recursos ilicitos em licitos, dando margem a uma enxurrada de
criticas por conter a digital oficial do Estado.

O Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria foi
devidamente executado em seus termos e cumpriu a justificativa arrecadatéria, no
entanto, abriu espaco para polémica e discussdo doutrinaria, em funcdo dos
beneficios concedidos. Nesse contexto, oportuna a manifestacdo do Juiz Federal,
Fernando Moreira Gongalves, ao afirmar que a anistia € uma opc¢éo politica valida,

porém o caminho correto seria a aplicagcdo da lei em vigor, com o refor¢co dos
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mecanismos de investigacdo e punicdo de quem a descumpriu, de modo a evitar a
sensacdo de que o crime compensa.??

O Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Unafisco Sindical) emitiu nota técnica em relagcdo ao Projeto de mesmo teor do
Senado Federal (PLS 443/08), apontando a quebra do principio da isonomia ao
possibilitar que os contribuintes regularizassem sua situagao perante o Fisco, sem a
imposicao de qualquer penalidade pecuniaria ou criminal e ainda com a concessao
de estimulos e beneficios de aliquotas favoraveis.

A Unafisco®®* censurou a concessdo da extingdo de punibilidade por ser
uma espécie de incentivo para que os contribuintes optassem pela retificacdo da
declaracéo, pois a obrigatoriedade de declarar as rendas tributaveis é um dever de
todos os cidaddos. Beneficiar o contribuinte transgressor com a reducdo de
aliquota, e ainda eximi-lo de qualquer responsabilizagdo criminal pelo ilicito
praticado, ofende o interesse da coletividade, além de configurar injusta premiacéo,
diz a Nota Técnica. Conclui que o Brasil dispde de meios para promover a
repatriacdo de capitais sem a necessidade de tratamentos diferenciados. Aponta os
novos recursos e aperfeicoamento por parte da Receita Federal, Policia Federal,
Banco Central, dentre outros érgaos, bem como a observancia de acordos, tratados
e convencgdes internacionais de cooperagdo para 0 combate de crimes fiscais e
tributarios celebrados com diversos paises, bem como a legislacéo interna capaz de
suprir as necessidades prementes.

O legislador, além de conferir a imunidade quase absoluta aos aderentes
do Programa de Repatriacdo, permitiu que a declaracdo da origem dos recursos
fosse feita unilateralmente pelo proprio interessado, ndo podendo ser sindicada ou
utilizada para fins de investigacao.

Dessa forma, os Auditores Fiscais da Receita Federal n&o tiveram
conhecimento de quem aderiu ao programa de regularizacdo de ativos mantidos no

exterior. Por determinacdo interna e sigilosa da Receita, os CPFs e CNPJs dos

20 HAIDAR, Rodrigo. Anistia para repatriar dinheiro pode ser prémio ao crime. Consultor Juridico,

Sao Paulo, 28 ago. 2005. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2005-ago-
28/anistia_repatriar_dinheiro_ premio_ crime>. Acesso em: 06 out. 2017.

I SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA FEDERAL. Departamento de
Estudos. Nota Técnica n° 11: Andlise do Projeto de Lei do Senado n°. 443, de 18 de novembro
de 2008 (PLS 443), de autoria do Senador Delcidio Amaral que i d i s gbre medidas de
estimulo a pratica da cidadania fiscal. Brasilia,  2009. Disponivel  em:
<http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1214:nota-
tecnica-n-11&catid=76&Itemid=172>. Acesso em: 01 out. 2017.
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participantes do programa nos sistemas do Fisco foram substituidos pelo CNPJ da
Secretaria da Receita Federal, tornando impossivel conhecer os verdadeiros donos

do dinheiro que aportou no pa?2s. A medi da
dos contribuintes que aderiram ao Regime Especial de Regularizacdo Cambial e
Tribut8ria (RERCT)o0, conforme I nstru-«o pre
assinada pelos responsaveis pela Coordenadoria-Geral de Arrecadacdo e Cobranca

(Codac) e pela Coordenadoria Especial de Ressarcimento, Compensacao e
Restituicéo (Corec).??

Douglas Fischer?®® sustenta que o legislador ndo teve discricionariedade
para anistiar crimes graves e para, também sob o palio de trazer recursos ao Brasil
(decorrentes de crimes grav2ssimos), ogser mit
valores de imposto de renda (praticamente metade do que o brasileiro honesto
paga).

Em sentido contrario, Heleno Torres?** defendeu o Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributaria, afirmando que o procedimento limitou-se
exclusivamente aos recursos de origem licita, espontaneamente declarados, como
rendas de trabalhadores que atuaram no exterior, de planejamentos tributarios
agressivos ou mesmo de remessas ao exterior para evitar planos econémicos ou de
instabilidades politicas geradas pelo proprio Estado brasileiro. Considera uma justica
de transicdo que apés o término do RERCT, tanto os bancos como os paises de
situacdo destes patrimonios ndo declarados terdo contra seus detentores a
presuncdo de origem ilicita, cabendo as autoridades brasileiras o dever de atuar
sobre todos aqueles cujas informa-»es sejar
di vi sas o, Al avagem de dinheirodo e outros

exterior autoriza imputar aos seus titulares.

222 CANARIO, Pedro. Receita esconde de auditores dados da regularizacdo de ativos no exterior.

Consultor Juridico, S&o Paulo, 6 maio 2017. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-
mai-06/receita-esconde-dados-regularizacao-ativos-exterior>. Acesso em: 06 out. 2017.

FISCHER, Douglas. A inconstitucional anistia de varios crimes graves. Porto Alegre, 28 nov.
2016. Disponivel em: <https://jota.info/artigos/inconstitucional-anistia-de-varios-crimes-graves-
28112016>. Acesso em: 02 out. 2017.

TORRES, Heleno Taveira. Postulados de aplicacdo do regime de regularizagdo cambial.
Consultor Juridico, S&o Paulo, 20 out. 2016. Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2016-out-
20/heleno-torres-postulados-aplicacao-regularizacao-cambial>. Acesso em: 08 out. 2017.
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Arthur Ferreira Neto e Leandro Paulsen®® defenderam os termos da Lei
n® 13.254/2016, por entenderem que o movimento global de legalizacdo de ativos
mantido em situacdo de precariedade no exterior deve ser compreendido como
importante avancgo politico e institucional. Distinguiram a relevancia do tema nao
apenas para os individuos que terdo a oportunidade de regularizar a sua situacao
juridica, por meio de perd&o judicial pelos ilicitos cometidos, mas também para que o
Estado, além de expressivas receitas novas que podera arrecadar, assuma sempre
o dever de encontrar meios que estimulem os seus cidaddos a se colocarem em
posicao de conformidade com o ordenamento juridico.

Carlo Masi®®® observa que, ao longo das Ultimas décadas, emergiram, no
Brasil, sucessivos planos de estabilizacdo monetéaria fracassados, que quebraram
regras contratuais, desrespeitaram direitos adquiridos e acarretaram incertezas
juridicas para os agentes econdmicos que buscaram medidas para atenuar os
efeitos do longo periodo inflacionario que induziram poupadores e investidores a
buscar protecdo contra a desvalorizagdo da moeda em outros ativos financeiros,

moedas estrangeiras ou sistemas econdmicos. Essa realidade trouxe consequéncias

gue | evaram contribuintes a desenvol ver

praticas ilegais, o que demandou do legislador medidas de defesa.

Sem d¥vida, a Lei n U 13.254/ 2016

oportunidades0 para os residentes fiscais no

O jornal O Globo, de forma sugestiva elaborou uma reportagem com o titulo Na

ur

r

Br as

crise, executivos bus®am sa2da fpel o Gal

228

Anténio Bandeira de Mello““® é enfatico ao declarar que a lei ndo pode

beneficiar alguns em detrimento de outros:

A lei ndo pode conceder tratamento especifico, vantajoso ou desvantajoso,
em atencdo a tracos e circunstancias peculiares de uma categoria de
individuos e de fatos se ndo houver adequacgéo racional entre o elemento
diferencial e o regime aos que se inserem na categoria dispensada.

2> FERREIRA NETO, Arthur M.; PAULSEN, Leandro. A Lei de i ReReguarizacdo « o 0

cambial e tributéria de ativos mantidos no exterior e ndo declarados as autoridades brasileiras.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2016. p.153.

MASI, Carlo Velho. Criminalidade econ6mica e repatriagdo de capitais: um estudo a luz da
politica criminal brasileira. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2012. p.298-299.

’ROSA, Bruno. Na crise, execut Jomal® Ghhos Rimda Jaseird,
03 abr. 2016. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/na-crise-executivos-buscam-
saida-pelo-galeao-1900753>. Acesso em: 05 out. 2017.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetudo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1993. p.39.
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Particularmente, nesse procedimento ndo se identificam propositos
honestos na utilizacdo de recursos depositados em paraisos fiscais e raramente em
operacdes junto as empresas de offshore, pois elas, via de regra, destinam-se a
ocultar ativos financeiros de uma pessoa fisica ou juridica.

Ha exemplos bem sucedidos em outros paises, bem como no Brasil, da
recuperacdo de valores significativos que, sem ferir o parametro da ética e os
fundamentos da moral, chegaram ao mesmo resultado sem disseminar a cultura da
complacéncia com a ilicitude.

A repatriagdo dos valores, como regra, se processa no curso de uma
investigacao criminal ou de uma acgao penal, cujo éxito da operacionalidade depende
do correto manejo das ferramentas disponiveis e da forca colaborativa existente
entre os Estados para o resgate dos valores classificados como ilicitos. A via mais
célere e facil para a devolucado dos valores obtidos de forma inidénea advém do
acordo entre as partes. Nessa hipétese, a colaboracdo premiada tem-se mostrado
importante instrumento para a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito
das infracBes penais praticadas pela organizacao criminosa (art. 4°, inciso 1V, da Lei
n° 12.850/2013),%*° com devolucdo dos valores ao prejudicado.

llustrativa a decisdo do Relator Teori Zavascki, Ministro do Supremo
Tribunal Federal, que enfrentou esse tema na delacdo premiada do executivo da
Petrobras, Paulo Roberto Costa, Diretor de Abastecimento, que se dispbs a devolver
79 milhdes gque se encontravam no exterior. O Ministro decidiu que na falta de
disposicao expressa da Lei n® 12.850/2013 sobre o destino dos valores repatriados
em funcéo de acordo de colaboragédo premiada, a regra da Lei n° 9.613/1998 serve
de vetor interpretativo ao art. 4° 1V, da Lei n°® 12.850/2013, de tal sorte que o
confisco conjuga-se com o artigo 91, inciso II, letrafi b 0 , %% ao tacdhte a perda

em favor da Uni«o do produto do cri me

i ou

proveito auferido pelo agente com a pr8tic

29 BRASIL. Lei n°12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a

investigacdo criminal, os meios de obtencao da prova, infracBes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei
n®9.034, de 3 de maio de 1995 e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 03 out. 2017.

20 0Oartigp91,1l,b,do C-di go Penal estabelece, como um dos

favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé, do produto do crime ou de
gualguer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do fato
criminosobo. ( B R A Shedreto-L€i-nt2.8¢& de el dekembro de 1940. Cdédigo
Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>.
Acesso em: 01 out. 2017).
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gue os ativos repatriados fossem integralmente depositados na conta 377.100-8,
agéncia 3180-1, do Banco do Brasil, de titularidade da Petrobras.?**

Arrematando, tem-se que um dos meios mais eficientes para a repressao
a delitos graves, como a lavagem de dinheiro, organizacdo criminosa, trafico de
drogas, armas, entre outros, passa pela recuperacdo dos ativos ilicitos, todavia, sem
desconsiderar as sanc¢des provenientes das penas privativas de liberdade.

Internamente, as medidas cautelares reais tém como objetivo assegurar o
confisco como efeito da condenacao, garantir a futura indenizacdo ou reparacdo a
vitima da infracdo penal, 0 pagamento das despesas processuais ou das penas
pecuniarias ao Estado. Essas medidas servem como instrumento de combate a
movimentacado financeira proporcionada por algumas infracbes penais, como a
lavagem de capitais, crimes contra o sistema financeiro etc., nos quais € de todo
irrelevante a priséo de um agente se ndo houver a recuperacéo dos ativos ilicitos.?

Importa salientar que a Lei de Lavagem de Dinheiro, em sua redacao
original, admitiu as medidas cautelares patrimoniais, conforme dispunha o seu artigo
40:

O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em 24
(vinte e quatro) horas, havendo indicios suficientes de infracdo penal,
podera decretar medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores do
investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas,
que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei
ou das infracdes penais antecedentes.?*

A disposicao veio assegurar o cumprimento dos efeitos da condenacao
consistente na perda dos instrumentos do produto do crime. Segundo Cezar

Bitencourt?®®, ® necess§rio que fAhaja demonstra-«

infra- « 0 penal praticada e o proveito obtidoo

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n° 5.210 DF. Noticias, 2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/pet5210.pdf>. Acesso em: 08 out. 2017.
LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. Niter6i, RJ: Impetus,
2013. p.438.

BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de mar¢co de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os
ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9613.htm#art4>.
Acesso em: 08 out. 2017.

2% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 11. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2007. p.679.
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Contudo, a Lei n® 12.683/2012 deu nova redagao ao 8 4° do artigo 4° da
Lei de Lavagem de Dinheiro ampliando o ambito das medidas assecuratorias,
conf or me se 9YRpdeso seadecrefadas Medidas assecuratérias sobre
bens, direitos ou valores para reparacdo do dano decorrente da infracdo penal
antecedente ou da prevista nesta Lei ou para pagamento de prestacao pecuniéria,
multa e®custaso.

Dessa forma, a recuperacdo de ativos pode ser definida como um
conjunto de atividades estatais destinadas a retomada, por parte do Estado, de
todos os bens, direitos e valores provenientes de determinada pratica delituosa (v.g.,
crimes contra a administracdo publica, lavagem de capitais etc.), por meio do
confisco (perdimento em favor do Estado brasileiro) ou da repatriacdo (quando se
localizam em outros paises), podendo se alcancada, portanto, internamente ou por
meio da cooperacéo internacional.?*®

No Brasil, a operacionalizacdo da repatriacdo de ativos se encontra
simplificada com a concentracdo dos atos de recebimento, andlise e
encaminhamento dos pedidos de cooperacdo juridica internacional pelo DRCI
(Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacado Juridica Internacional) para
cumprimento das autoridades responsaveis pela sua execucao.

O papel desempenhado nos ultimos anos pela area de cooperacao
internacional tem sido significativa, com reflexos marcantes no fortalecimento das
boas relacdes internacionais e no combate a criminalidade. A luta contra a
criminalidade internacional ndo tera éxito se ficar restrita a medidas estatais isoladas
e internas. Deve-se partir para a estreita colaboragcdo em escala internacional. A
batalha contra a lavagem de dinheiro deve estar embasada em iniciativas
internacionais, uma vez que a pratica se orienta a paises que nao dispéem de
normas apropriadas para sua repressao, devendo ainda ser impostas sancdes

graves.”’

2% BRASIL. Lei n° 12.683, 09 de julho de 2012. Altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, para

tornar mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112683.htm>. Acesso em: 14 set.

2017.

BARCELOS, Andrea Beatriz Rodrigues. Recuperacdo de ativos provenientes de lavagem de

capitais. Boletim Cientifico: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia, v. 5, n.

18/19, p.121-145, jan. 2006. p.130.

237 SOUTO. Miguel Angel Abel. Normativa Internacional sobre el blanqueo de dinero y su
rececpOn em el ordenamiento penal espafol. Tese (Doutorado) - Faculdade de Derecho,
Universidade de Santiago de Compostela, 2001. p.48.

236



106

Nesse cendrio mundial, adota-se a cooperacdo como regra, € ndo mais
como excecdo, nas atividades de persecucdo criminal aos crimes transnacionais. E
necessario que as regras sejam interpretadas no sentido de favorecer a mais ampla

cooperacdo entre os Estados. Nessa percepcdo, Sérgio Moro®®

afirma que a
interpretacdo das normas vigentes que digam respeito & cooperacao deve favorecer
as opcoOes interpretativas que ampliem as possibilidades de cooperagdo e néo o
contrario.

O Ministro Teori Zavascki®®

alinha-se a esse posicionamento,
acrescentando que o conjunto das normas internacionais sobre cooperacéo juridica
evidencia claramente a preocupacdo das Nacdes em estabelecer novos paradigmas
de assisténcia mutua nessa area, a fim de enfrentar com agilidade e eficiéncia os
graves problemas de aplicacdo das leis, especialmente as leis penais, numa
realidade mundial globalizada.

Enfim, caminhamos no sentido de uma compreensdo universal que
sinaliza a expansdo do fenbmeno da cooperacéo juridica internacional como a forma
mais eficiente de enfrentar o crime organizado e de alcancar o repatriamento de
valores ilicitos depositados no exterior e assim garantir a efetividade da persecucédo

penal.

238

v MORO, Sérgio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro. S8o Paulo: Saraiva, 2010. p.17.

ZAVASCKI, Teori Albino. Cooperacdao juridica internacional e concessdo do exequatur. Revista
de Processo, Séo Paulo, v. 35, n. 183, p.9-24, maio 2010.
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4 CONDICOES E POSSIBILIDADES DA REPATRIACAO DE ATIVOS: ESTUDOS
DE CASOS NACIONAIS

Neste capitulo, observaremos que o crime desconhece fronteiras e migra
naturalmente para diferentes nacdes, sem resisténcia, como uma forma de se evadir
da submisséo as leis penais e assim poder reciclar os valores obtidos no mundo do
crime. Ampliam-se as remessas de valores remetidos ao exterior de forma ilicita e
seus agentes, engenhosamente, desenvolvem novos meios para 0 sucesso de suas
operacbes, com recursos, direta ou indiretamente, provenientes do desvio do
patrimonio publico.

Essa constatacdo demanda acdes imediatas e efetivas por parte do poder
publico para estancar as fontes que irrigam as flavanderias do dinheiro sujoa

Essa realidade tem provocado uma crescente preocupacéo internacional,
0 que tem levado as nacdes a buscarem a harmonizacdo de suas legislacdes
internas ao contexto mundial, no sentido de uma acao global e eficaz contra o
crescente problema da criminalidade transnacional. A recuperacdo de ativos tem
sido recomendada pelos principais instrumentos internacionais editados pela ONU
para desmantelar as organizagdes criminosas, subtraindo dos agentes o proveito
auferido com a pratica de delitos.

Nesse contexto, serdo examinados os meios utilizados para mascarar o
produto do crime no exterior e a atuacdo do Departamento de Recuperacdo de
Ativos e Cooperacéo Juridica Internacional (DRCI) que, no Brasil, € um dos 6rgaos
técnicos especializados e responsaveis pela interlocucéo entre os Estados para dar

cumprimento a cooperacgao entre eles.
4.1 JUSTICA SEM FRONTEIRAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

AN«o haver8 fronteira
N«o deve haver fronteir e
(Giovanni Falcone)

Nos Estados, até a primeira metade do século XX, a criminalidade
dificilmente desbordava das fronteiras nacionais e o0s pedidos de colaboragao
ficavam reservados, basicamente, a fuga e a consequente captura do ofensor. A

mobilidade crescente de pessoas pelo territorio de diferentes Estados, ndo s6 para o
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comeércio ou para o turismo, mas também em ocasifes delitivas, acarretou uma
multiplicidade de fatos onde a incidéncia da lei penal esbarrou em fronteiras de
outros Estados, protegidas pela soberania e jurisdicdo nacionais.

Mais adiante, frente a difusdo da criminalidade, foi necessaria a criacao
de novos instrumentos para dar curso a persecucdo criminal, a instru¢cdo do
processo e de todos os atos decorrentes da prestacédo jurisdicional. Houve a
compreensao de que a internacionalizacdo do problema da criminalidade exigia a
transnacionalizacdo da solucéo, pois as nacdes soberanas ndo eram mais capazes
de enfrentar, sozinhas, a criminalidade que ultrapassava as fronteiras nacionais. Os
tratados de cooperacdo judiciaria tornaram-se Uteis como uma forma de redesenhar,
num plano global, a soberania, que ja estava sendo considerada obsoleta.?*°

Atualmente, vive-se um mundo sem distancias, onde as operacfes
financeiras ilicitas sdo feitas de uma jurisdicdo para outra em apenas alguns
segundos. O crime tem se expandido e alcancado todas as camadas sociais, de
modo a transformar, com impressionante velocidade, conceitos até entdo sagrados,
como a soberania. Vive-se uma era de globalizacdo econémica e cultural, onde se
compartilham ideias, pensamentos e, sem duvida e por desgraca, também se
compartilha a criminalidade.? Nesse quadro, o crime organizado, pela suas
dimensdes astrondmicas e sua capacidade de dispor de recursos e tecnologias
expressivas, coloca o0 aparato repressivo publico, muitas vezes, em posicao de
inferioridade. A auséncia do Estado, ou mesmo a fragilidade de sua atuacao, faz
com que a atividade criminosa recrute agentes do crime e assim fortaleca sua
estrutura, diante de um mercado que se torna cada vez mais atrativo.

Com o passar do tempo, percebeu-se uma grande mudanca na forma de
enfrentar a criminalidade, essa percepcéo veio pelos diversos tratados que foram se
sucedendo para dar efetividade as politicas estabelecidas pelos Estados. A conexao
entre eles tem sido uma estratégia inteligente de combater o crime e dar efetividade
a apreensdo de bens com alcance ndo s6 na fase judicial, mas também na
investigacdo e na definicdo de politicas criminais. A cooperacao internacional deixou
de ser uma cortesia prestada por um Estado a favor de outro e passou a ser uma

necessidade inevitavel. Nenhum Estado pode ignora-la, sob pena de isolar-se

9 SANCHEZ, Rodrigo Elian. Onze de Setembro: relevancia da Cooperagao Judiciaria Internacional.

Revista da Faculdade de Direito da USP, Sao Paulo, v. 97, p. 481-498, 2002. p.485.
COSTA, José de Faria. A globalizagdo e o direito penal (ou o tributo da consonancia ao elogio da
incompletude). Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 2, n. 6, p. 26-34, 2002. p.28.

241



109

completamente da dindmica empreendida pelo sistema operacional moderno,
deixando de recuperar valores que sao desviados de seus cofres pela corrupcao e
pela criminalidade transnacional.

Fatos diarios dédo conta de que muitas fac¢des criminosas movimentam
elevadas quantias em dinheiro e patrimbnio de dentro de presidios, evidenciando
que a prisdo, por si s6, sem o congelamento, embargo ou confisco de bens em nada
aproveita para o Estado ou para a sociedade. Indispensavel a integralidade da
prestacdo, com o confisco dos bens e o0 repatriamento dos valores ilicitos
depositados no exterior.

O final do século XX marca o inicio dos esforcos para combater a
lavagem de dinheiro via cooperacéo internacional, e as quatro convencdes da ONU
(contra o tréfico ilicito de drogas, contra o crime organizado transnacional, contra a
corrupgdo e pela supressao do financiamento ao terrorismo) ratificam esse
propoésito. Todas elas inserem temas de prevencdo, deteccdo, confisco e
recuperacdo de ativos. A importancia de seus conteudos levou a Convencao de
Mérida a ter um capitulo dedicado a recuperacdo de ativos (Capitulo V, arts. 51 a
59) e adisposicdoger al do referido Alesptdichoude ativosdet at u i
acordo com o presente capitulo é um principio fundamental da presente Convencéao
e os Estados Participantes se prestardo a mais ampla cooperacdo e assisténcia
entre si a esse respeitod?+

O sistema de recuperacdo dos ativos ilicitamente desviados dos paises,
ainda € pouco eficiente. O Brasil € um dos paises do mundo que mais faz lavagem
de dinheiro no exterior e que, ha anos, tem legislacdo e 6rgéos instalados para seu
enfrentamento, mas somente em 2007 conseguiu repatriar 0s primeiros ativos
ilegalmente desviados do pais, através de um trabalho do Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI), quando o
Procurador de Nova York, Robert Morgenthau, autorizou, em novembro de 2007, o
repatriamento de US$ 1,6 milhdo que havia sido transferido para os EUA através de

uma agéncia do Banestado.?** O fato foi motivo de comemorac&o, no entanto, ficou

242 NACOES UNIDAS. Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo. Rio de Janeiro:

Escritério contra Drogas e Crime, 2007. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2017. p.51.
TUMA JUNIOR, Romeu. A recuperacdo de ativos no Ministério da Justica. Consultor Juridico,
Sao Paulo, 07 jul. 2010. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2010-jul-07/departamento-
recuperacao-ativos-conhecem>. Acesso em: 07 out. 2017.
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demonstrada a dificuldade e a demora na recuperacédo de ativos e a necessidade da
emergente e eficiente cooperacgao internacional.

A recuperacdo de ativos ilicitos necessita da cooperacédo internacional
para que se operacionalize o retorno dos valores encaminhados ao exterior, uma
vez que os ativos decorrentes da criminalidade sdo velozmente adicionados ao
sistema financeiro de outro pais. Assim, para romper o fluxo financeiro da
organizacao criminosa e estancar os valores desviados para outro pais, tornou-se
indispensavel uma atuacdo conjunta dos Estados. A cooperacdo internacional
permite atenuar os efeitos corrosivos na sociedade através de um processo
colaborativo que precisa ser incentivado para que as autoridades também
encontrem facilidades na sua operacionalidade.

A cooperacdo juridica internacional em matéria penal vem adquirindo
cada vez mais importancia na atualidade, em razdo da transnacionalizacdo da
criminalidade, que ndo é um fendmeno novo, mas, nas Ultimas décadas, a
integracdo entre o0s povos e nacBes ganhou uma notavel velocidade na
concretizacdo de uma nova economia, na revolucdo das informagcbes e na
necessidade de maior interdependéncia entre os Estados que derrubaram as
fronteiras geograficas entre as pessoas e as instituicbes de diferentes paises,
provocando profundas mudancas na sociedade moderna.

No contexto internacional, as mudancas decorrentes do processo de
globalizacdo possibilitaram um maior contato entre 0os povos, com a intensificacao
das relagBes sociais, politicas e culturais. A criminalidade veio a reboque e ganhou
espaco com a atuacao de sofisticadas empresas criminosas que se espalharam pelo
mundo. Diante dessa simbiose, os Estados ndo podem atuar de forma isolada, pois
0 que ocorre em um Estado repercute em outro.

O nascimento de uma nova criminalidade e a ruptura das fronteiras
permite que os Estados promovam ag¢fes conjuntas e integradas através dos meios
legalmente previstos. Para superar essas dificuldades, a cooperagdo juridica
internacional em matéria penal tem sido apontada como a forma mais adequada
para reverter os efeitos da criminalidade organizada transnacional.

A globalizacdo, ao ampliar o espa¢co de atuacdo do crime organizado,
aumentou a lucratividade das atividades ilicitas. Os criminosos, entéo,
desenvolveram redes transnacionais, pulverizando suas atividades, seu

planejamento e sua logistica em varios continentes, ludibriando os sistemas juridicos
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estatais usados para combater o crime transnacional em todas as suas

manifestacdes.?**

Com isso, a adaptacdo das leis tornou-se lenta, néao
acompanhando a metamorfose dessa estrutura criminosa.

Antenor Madruga®*® destaca a velocidade das mudancas que foram
impostas aos Estados e a necessidade da tomada de decisdes de forma urgente,
embora a producdo de normas, a solugcdo dos conflitos e a aplicacdo da lei
permanecam razoavelmente compartimentadas em espacos juridicos, mas nédo na
vida social. Conclui que o Direito é estatal, mas a sociedade € global, devendo ser
promovida uma cooperacao juridica internacional célere e eficiente, caso contrario,
seremos testemunhas da impoténcia do Estado diante dessa nova sociedade.

De fato, os Estados estdo conectados por redes eletrdnicas o que
potencializa os avancos tecnoldgicos e, ao mesmo tempo, permite que agentes se
insiram no sistema financeiro de outro pais de forma sigilosa e, as vezes,
instantanea. A sociedade moderna tem se movimentado por impulsos eletronicos,
assim ndo ha como compactuar com mecanismos de cooperacdo burocratizados,
longos e que levam anos para alcancar os objetivos do apoio solicitado. E preciso
estabelecer um novo método em prol da cooperacgdo internacional e revolucionar 0s
institutos existentes, além da criacdo de novos e ageis mecanismos cooperativos,
pois a cooperacao internacional, num mundo virtual, ndo se harmoniza com
protocolos, carimbos e registros.

A instantaneidade e a facilidade das comunicac¢des fizeram desaparecer a
distancia e o tempo, conferindo as relacdes interpessoais e institucionais um carater
atemporal e multinacional que também atingiu o Direito pela for¢a da globalizacao.
Dentre as iniumeras mudancas que se fizeram necessarias para adaptar as
instituicbes juridicas ao mundo globalizado, a cooperacdo entre as nacgbes foi a
mudanca mais estratégica e significativa que ultrapassou as barreiras burocraticas e
ineficientes dos antigos e tradicionais instrumentos utilizados e intermediados pelos
orgaos do Poder Judiciario de cada pais. Em tempos recentes, inUmeros acordos e

tratados, em ambito bilateral e multilateral, foram celebrados e instituiram um novo
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padrdo de cooperagdo, mediante a criacdo de instrumentos mais compativeis com
as exigéncias dos novos tempos.?*

Esse processo de transformacdo também se fez sentir no crescimento de
incidentes judiciais relacionados a circulacdo internacional de pessoas, capitais e
bens, e simultaneamente com o avanc¢o da criminalidade que ultrapassa os limites
geograficos, considerando que a sociedade demanda por mais eficiéncia do sistema
de justica penal. Em termos de politica criminal, os Estados ndo conseguem
acompanhar a velocidade das relacdes juridicas e sociais e, com déficts legislativo e
material, socorrem-se do pedido de entreajuda para suprirem as suas deficiéncias
estruturais.

Diante dessa conjuntura, a coopera¢do juridica penal internacional é
indispensavel, pois possibilita 0 dinamismo e a eficacia da prestacdo do auxilio na
tutela jurisdicional oriunda dos conflitos que se estabelecem entre os Estados,
situacdo que requer uma cooperagcdo capacitada para coibir e responsabilizar os
agentes integrantes dessas organizacdes criminosas. Tem-se como imprescindivel a
cooperacao internacional na atividade penal, objetivando estreitar as relagdes entre
os Estados através de mutuo auxilio, resguardado pelos principios da solidariedade
e da confianca.

Em matéria penal, embora se reconhecam muitas dificuldades,
especialmente, em relacdo a celeridade no processamento dos pedidos de
cooperacao juridica, os Estados precisam se unir para enfrentar a criminalidade
transnacional, agir com eficiéncia e dinamismo na prestacado da assisténcia mutua.

As medidas de cooperacao internacional em matéria penal, sob o aspecto
histérico, podem ser classificadas em pelo menos dois grupos. As de primeira
geracdo, surgidas antes da globalizagcdo econémica e da explosdo da criminalidade
transnacional; e as de segunda geracao, surgidas com fundamento na necessidade
de uma resposta rapida a esse fendbmeno. As medidas que compdem 0 primeiro
grupo séo a extradicdo, as cartas rogatoérias, a transferéncia de processos criminais
e a homologacao de sentenca penal estrangeira. As medidas de segunda geracao

podem ser agrupadassob a denomi na- «o de fmedi @aAs
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medidas de primeira geragdo preponderavam, mas o crescimento da criminalidade
transnacional incrementou o numero de acordos internacionais, regulando as
diversas modalidades de cooperacdo internacional e no significativo aumento das
medidas de segunda geracéo.?*®

Os paises necessitam e devem manter de maneira célere e resolutiva a
mais ampla assisténcia legal mutua possivel, compreendendo a maior variedade de
cooperacao internacional com a matéria penal. Assim, 0s paises deverdao permitir
gue as autoridades competentes facam uso, se necessario, de acordos ou arranjos
bilaterais ou multilaterais, como Memorando de Entendimentos (MOU), para
viabilizarem mecanismos de transmissdo e execucdo efetiva de pedidosde
informacéao e oureas diligéncias necessaria.

Nessa linha, o Ministro Teori Zavascki**® demonstrou que a agilidade das
condutas ilicitas e a efichcia de seus resultados mostravam-se diretamente
proporcionais a ineficiéncia e a insuficiéncia dos antigos e tradicionais mecanismos
de cooperacdo utilizados entre os Estados para combaté-los, consistentes em
instrumentos formais e burocratizados.

A politica de seguranca dos Estados deveria conter em seus manuais a
férmula, ou 0 meio para alcancar a efetiva e rapida cooperacéo internacional, por ser
um meio habil de integracdo e um método célere para alcancar os resultados
desejados. Nesse quadro, a cooperacao juridica internacional tem sido objeto de
negociacdes internacionais que buscam estabelecer regras claras e bem definidas
para garantir a celeridade e a eficacia no cumprimento das medidas operacionais
que auxiliem na apuracédo dos ilicitos e na solugdo das questdes processuais diante
do aumento da criminalidade global, da violéncia e da sensacéo de inseguranca.

Na origem da fragilidade dos Estados, identificamos presenca do crime
organizado que reclama especial atencdo diante de sua tendéncia ao carater
transnacional. Por ndo encontrar obstaculo no limite territorial dos Estados, o transito

internacional ganha espaco cada vez maior com a globalizacdo da economia, com o
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aperfeicoamento dos meios de comunicagdo e com 0s meétodos internacionais de
negdcios, ensejando a transferéncia de capitais de qualquer natureza.?*°

Nivela-se o0 entendimento sobre a importancia da cooperacao
internacional como um fendmeno recente, oriundo, sobretudo, das convencdes
contra o crime transnacional, i naugurada ¢
contra o Tr8fico Il 2cito de Entorpecentes
Convencao de Viena, em dezembro de 1988. Na sequéncia, a necessidade da
cooperacao foi consolidada com as convencfes subsequentes, destacando-se a
Convencao Internacional para a Supressado do Financiamento do Terrorismo, de
1999; a Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
de 15 de novembro de 2000, e a Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Corrupcédo, de 09 de dezembro de 2003. A par dessas Convencodes, existem
inUmeros outros acordos bilaterais, regionais e multilaterais que buscam fortalecer
0S mecanismos de cooperacao entre os Estados no combate ao crime transnacional.

A participacdo dos Estados na recuperacdo de ativos é muito importante
porque o desencadeamento das a¢les preventivas depende deles. As medidas de
prevencdo devem ser provocadas através da cooperacao juridica internacional com
a finalidade de dar eficicia as medidas processuais provenientes de outro Estado.

Nesse cenario, impde-se a necessidade de coibir a pratica da lavagem de
dinheiro, pois ela demarca a grande preocupacdo da atualidade por ameacar a
estabilidade dos Estados e o equilibrio da economia global. Por essa razado, a
repressao e a prevencao desse delito dependem, em grande parte, da recuperagao
dos bens e ativos nele envolvidos. Para tanto, a sofisticacdo da tecnologia, a
instantaneidade das operacdes e a rapidez da circulagao de informacdes tornaram
necesséria a antecipacdo de medidas com vistas a atingir o patriménio do acusado.
A Lei de Lavagem de Dinheiro, além de punir o agente, também prevé medidas
assecuratorias que tém por objetivo impedir que o autor do delito desfrute do produto
do crime obtido de forma ilicita ou de seus rendimentos, além de garantir as
consequéncias da sentenca penal condenatoria.

A Convencédo de Palermo (art.12, item 7) destaca essa preocupagcao ao
estabelecer que os Estados Partes poderédo considerar a possibilidade de exigir que

250 GONCALVES, Luiz Alcione. Uma abordagem histérica sobre o crescimento do crime organizado
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o autor de uma infracdo demonstre a proveniéncia licita do presumido produto do
crime ou de outros bens que possam ser objeto de confisco, mas devem submeter-
se as autoridades competentes para a execucdo da decisdo de confisco emitida por
um tribunal situado no territério do Estado-Parte requerente.?*

As medidas de represséo e prevencao ao crime de lavagem de dinheiro
dependem basicamente da retomada dos bens, direitos e valores provenientes do
produto do crime, tanto por meio do confisco, definidos pelos valores que se
encontram internamente no pais, quanto pela repatriacdo de ativos, caracterizados
pelos ativos que se encontram no exterior.

Nesse processo dinamico da operacéo de lavagem de dinheiro, tem sido
muito comum, na etapa da colocacao, a remessa de valores para paraisos fiscais,
onde o sistema financeiro é mais liberal e o sigilo bem mais protegido. Normalmente,
0 agente criminoso utiliza o sistema financeiro oficial (instituicbes financeiras) ou
paralelo (doleiros, sistema de compensagéo) para depositar em sua conta o volume
de ativos, por meio de sucessivas e aparentemente desconexas operacoes,
geralmente entre sistemas de diversos paises, pulverizando os ativos, com a
finalidade de distancia-los de sua origem ilicita.

Esses ativos ilicitos contaminam as instituicdes financeiras, afetam a
liquidez e a confianga das entidades de crédito, formando uma quantidade enorme
de capital especulativo que gera instabilidade financeira e possibilidade de crises
agudas com sua Af ugao em massa dos
desenvolvimento, dependentes dessa espécie de capital, deixando para trds um
rastro de destruicéo.?*?

No ambito interno dos Estados, medidas rigorosas de controle sao
essenciais, como a atuacdo dos gatekeepers (torres de vigia), que atuam em
diversos setores da economia, 0s quais devem manter os registros atualizados dos
seus clientes e proceder a imediata comunicagdo de eventuais operagdes atipicas.
O efetivo controle das movimentac¢des bancérias, das casas de cambio, companhias

de seguro, cassinos, factorings, mercado imobiliario, joalherias e galerias de obras
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de arte, companhias de transporte, dentre outras, garantem o controle interno e
previne as operagdes ilicitas.

Por outro lado, tendo em vista a modernidade das comunicacdes, o
avanco da integracdo, a globalizacdo e a interligacdo dos sistemas financeiros, o
processo de transferéncias de valores internacionais ficou muito facilitado. O uso
dosipara2sos fiscaiso para os dep-sitos e
de atividades ilicitas tem dificultado a persecucéo, investigacdo, descobrimento e
apreensdo desses bens. Por essas razbes, a comunidade internacional deve se
organizar e exigir que o Estado responsabilize os agentes do crime e apreenda o
volume de dinheiro fsujoq proveniente de atividades ilicitas.

A macrocriminalidade tem como caracteristica a transnacionalidade,
considerando que grandes fortunas desviadas por agentes da corrupcao, via de
regra, tém endereco certo, como Aipar a2 sos f offshoredi,gué seo u
caracterizam por uma zona econdmica, pais ou regido com regime fiscal favoravel a
empresas e pessoas fisicas estrangeiras, locais onde a regulamentacéo fiscal e
monetaria das atividades bancarias € minima ou até mesmo inexistente, ou nas
palavras de Naim?>* u m miindo financeiro além da lei e do apetite das autoridades
fiscaiso .

Os paraisos fiscais apresentam-se como excelentes locais financeiros
para aplicar valores de origem ilicita porque se situam em outra jurisdicdo e, por
isso, dificultam o trabalho investigatério do pais de origem, em razdo dos obstaculos
operacionais, tais como o vernaculo e o sistema juridico diverso, além do elevado
custo das investigacdes. A demora na apuragcao dos fatos favorece os criminosos,
pois eles tém mais tempo para distanciar o dinheiro e apagar os rastros do seu
percurso e ainda contam com a atividade incipiente de cooperacao entre os Estados.

Os Tratados e as Convencgdes internacionais disciplinam normas gerais
em relacdo a forma de enfrentar os crimes de grande repercussdo e suas
disposi¢cdes revelam que os Estados e as organizagfes internacionais atribuem a
lavagem de dinheiro e a transferéncia de valores para o exterior o principal problema
da criminalidade organizada, pois ultrapassam as fronteiras e exigem um extremo
esforco das autoridades internacionais para combaté-lo. Ainda, assim, apostam na

cooperacao internacional como uma das estratégias para recuperagdo de ativos e,

%3 NAIM, Moisés. llicito: o ataque da pirataria, da lavagem de dinheiro e do trafico & economia
global. Tradugdo Sérgio Lopes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006. p.133.
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ao mesmo tempo, manifestam o desejo dos Estados e das organizacbes
internacionais de combater os prejuizos causados pela criminalidade moderna.

As fronteiras ndo sao barreiras para 0S grupos criminosos que
encaminham valores da corrupcdo e da criminalidade organizada para o exterior e
desafiam o0s sistemas governamentais e judiciais, trazendo, cada vez mais,
dificuldades de prevencdo e de repressdo. A investigacdo desses crimes €
complexa, uma vez que os sistemas de cooperacdo, quando existem, ainda sdo
burocratizados e custosos.

As dificuldades ocorrem no curso de todo o processo, desde o inicio das
investigacOes até a devolucéo de ativos desviados pelo crime. A comunidade global
tem reconhecido a cooperacgéao internacional em matéria criminal como uma urgente
necessidade.”* Para tanto, sdo necessarios os esforcos de todos os atores, com a
adocdo de novos padrdes, entre eles a convergéncia e compatibilidade das
legislagbes nacionais com as grandes convengdes internacionais e as reformas
estruturais nos sistemas policiais e judiciarios de todos o0s paises para o
enfrentamento da criminalidade transindividual e transnacional. Por fim, & necessario
ter vontade politica para mudar e buscar a cooperacdo nos ambitos bilaterais, sub-
regionais, regionais e globais.

Nesse didlogo, Cervini e Tavares®™®

revelam que a cooperacéo juridica
mutua penal internacional, tanto no plano bilateral como multilateral, tem deixado de
pertencer a comitas gentium, ou seja, a mera cortesia internacional, para converter-
se progressivamente em uma obrigagcéo entre os Estados contemporaneos.

De fato, com o avanco da tecnologia, o espa¢co mundial se tornou infimo e
as pessoas comecaram a ter acesso a um maior numero de informagdes
(econbmicas, politicas, culturais etc.), o que facilitou o contato e a relagédo entre elas.
Pela globalizacdo transitam um enorme volume de bens materiais e imateriais entre
0S paises e, em um curto espaco de tempo, o crime organizado, como um
camaledo, tem se amoldado com muita rapidez as mudancas sociais do Estado,

dificultando a investigacdo.®
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No Brasil, a forca da organizagao criminosa tem forte representatividade
na corrupcao que assola as autoridades que comandam o pais, em todos 0s niveis
da administracdo publica, agravada pela ineficiéncia do Estado que ndo consegue
dar uma resposta satisfatéria a criminalidade. O resultado é Obvio, tem-se um
Estado fragilizado e sem forga para lutar contra a criminalidade organizada. Para
mudar esse quadro, € necessario que os Estados se unam em prol de um ideal
comum - acabar com o crime organizado transnacional - posto que 0s governantes,
de forma isolada, ndo lograriam éxito no enfrentamento a criminalidade organizada
que tomou conta do mundo.?*’

Os métodos tradicionais e ortodoxos de investigacdo para apura¢do do
crime organizado estdo fadados ao insucesso, motivo pelo qual estédo, praticamente,
em desuso. Agora, valem-se das chamadas técnicas especiais de investigacao,
consideradas indispensaveis para o enfrentamento da criminalidade organizada.
Tais métodos estdo de acordo com as obrigacfes assumidas pelo Brasil, no ambito
internacional, por meio das Convencdes de Viena (artigo 11, itens 1, 2 e 3), de
Palermo (artigo 20) e de Mérida (art. 50). Ainda, o Grupo de Acdo Financeira
Internacional em Lavagem de Dinheiro (GAFI/FATF) vem ao encontro desse modelo
de investigagao, conforme a Recomendacgéo n° 31:

Os paises deveriam assegurar que as autoridades competentes ao
conduzirem investigagdo tenham acesso a uma grande variedade de
técnicas investigativas adequadas as investigacdes de lavagem de dinheiro,
crimes antecedentes e financiamento do terrorismo. Tais técnicas incluem:
operagBes encobertas, interceptacdo de comunicacdes, acesso a sistemas
computacionais e entrega controlada. Além disso, os paises deveriam
possuir mecanismos efetivos para identificar rapidamente se pessoas fisicas
ou juridicas séao titulares ou controlam contas. Deveriam também possuir
mecanismos para garantir que as autoridades competentes tenham algum
procedimento para identificar ativos sem notificagdo prévia do proprietério.
Durante as investigacbes de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e
financiamento do terrorismo, as autoridades comgoetentes deveriam poder
solicitar quaisquer informacdes relevantes & UIF.*

Segundo a Professora Ada Grinover®,
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[...] dois valores relevantes, de certo modo antagbnicos, ou pelo menos
dialeticamente opostos, tém emergido recentemente em sede de
cooperacao internacional em matéria penal: de um lado, a necessidade de
intensificar a referida cooperacdo na luta contra o crime; de outro, a
consciéncia cada vez mais profunda de que os direitos fundamentais devem
colocar-se como termo de referéncia nessa matéria e, consequentemente,
como limite a cooperacéo internacional em matéria penal.

Nessa linha, a Lei de Introducdo ao Cadigo Civil disciplina, em seu artigo 17:

As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaracbes
de vontade, nao terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania
nacional, a ordem publica e os bons costumes. No Projeto de Lei de
Reforma do Cddigo de Processo Penal, PL n°® 8.045/2010, consta do Livro
Vv, referente ° Coopera-«o0o I nternac
de cooperagdo juridico internacional dirigido ao Estado brasileiro serd
recusado se o seu objeto configurar manifesta ofensa a ordem pL’Jinca.260

261

Nereu Giacomolli“®*, ao observar o rumo da cooperacgao internacional, de

forma ponderada, defende o reconhecimento das clausulas de respeito a ordem
publica e da especialidade como uma espécie de if rei o jur 2 di
cumprimento de medidas cooperacionais que violem valores essenciais da ordem
juridica-politica nacional. Quanto a clausula de respeito a ordem publica, afirma que,
apesar de sua indeterminacdo, ela estd emoldurada no quadro de protecdo dos
direitos fundamentais e da tutela juridica efetiva. No tocante a clausula da
especialidade, defende a restricdo do compartilhamento com outros procedimentos
penais de informacbes, documentos ou objetos obtidos mediante cooperacao
internacional sem autorizagdo expressa da Autoridade do Estado requerido, em
atencdo a finalidade originaria do requerimento cooperacional e também da garantia
do justo processo.

A observancia dessas limitagbes sdo importantes para garantir a higidez
do processo colaborativo, posto que as cautelas estdo devidamente previstas nos
tratados de cooperacdo e também frequentemente invocadas nos tribunais
superiores, servindo como afirmacdo do Estado de Direito, em atenc&o ao devido e

justo processo.?®?

260 Projeto de Lei do Senado n°156, Livro V, art.695. Projeto de Lei n° 8.045/2010, Livro V, art.695. In:
GIACOMOLLI, Nereu José; DIETTRICH, Eduardo Dalla Rosa. Necessidade e limites na
cooperacao juridica internacional em matéria criminal: ordem publica e especialidade. Revista de
Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 12, n. 53, p. 99-129, abr./jun. 2014. p.116.

281 |pidem. p. 99-129.

%% |bidem.
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Nessa linha, o professor André Maya®®® consolida a questdo, ao afirmar
que um processo penal justo, igualitario e democratico somente pode ser alcangado
trilhando caminhos em conjunto com a ConstituicAo que respeite as liberdades

fundamentais.

4.2 O DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE ATIVOS E A COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL

Presentemente, ndo se pode falar em prevencdo e combate a
criminalidade sem passar pela cooperacdo internacional, considerando que as
fronteiras dos Estados estdo, a cada dia, mais frageis pelo intenso transito de
pessoas, mercadorias e valores, e também pelas facilidades das transacfes
financeiras, o que faz aumentar a quantidade de crimes e, por consequéncia, de
acordos internacionais em matéria penal.

Novas técnicas sdo descobertas para ocultar valores no exterior, como
uma das formas de mascarar e obstaculizar as a¢des das autoridades publicas e
assim dificultar o rastreamento do produto do crime, mediante complexas
transferéncias e transacdes financeiras. Os mecanismos de cooperacdo nao
dispdem, ainda, de um regramento unificado para disciplinar o procedimento, de
modo que a tramitacdo se subordina as regras constantes na Constituicdo Federal,
em tratados internacionais e acordos bi e multilaterais.

Paulatinamente, aumenta o nimero de acordos de cooperacdo juridica
internacional, em matéria penal, diminuindo em muito o espaco de utilizacdo das
cartas rogatorias, substituidas por pedidos diretamente efetuados de uma autoridade
central, encarregada em dar cumprimento aos termos do ajuste, para outra. Pela via
da cooperacdo direta, evitam-se o0s percalcos da morosidade e atende-se ao
principio da razoavel duracdo do processo (CF/88, art. 5°, Inc. LXXVIII).2%4

O Estado brasileiro ndo tem medido esfor¢cos para agir com eficiéncia na

recuperacdo de ativos ilicitos e dar cumprimento a uma das principais metas de

%3 MAYA, André Machado; ABRAO, Guilherme Rodrigues. O (futuro) novo Cédigo de Processo
Penal: Um codigo dos réus?. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Sao Paulo,
n. 218, jan. 2011.

ANDREATO, Danilo. Criminalidade transnacional, persecucgéo penal global. In; BRASIL. Ministério
Publico Federal. Temas de cooperacéo internacional. Brasilia, DF: Unidade de Cooperacgéo
Internacional do MPF, 2015. (Colegdo MPF Internacional; 2). Disponivel em:
<https://jornalggn.com.br/sites/default/files/documentos/temas_cooperacao_internacional_versao_
online_1.pdf>. Acesso em: 27 out. 2017.
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combate ao crime organizado. Para atender a essa finalidade, o Ministério da Justica
e Seguranca Publica criou o Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperagao

Juridica Internacional (DRCI)%*®

gue atua como Autoridade Central na cooperacéo
juridica internacional e exerce o papel de gerente na execucdo dos tratados
internacionais.

O Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional, na condicdo de Autoridade Central, recebe e encaminha solicitacdes
de auxilio juridico internacional de forma ordinaria. Esses pedidos consistem, em
regra, na obtencdo de medidas assecuratérias sobre bens e valores e sua posterior
repatriacdo. O cumprimento dos pedidos de cooperacdo juridica internacional deve
ser efetivado de acordo com a lei processual do Estado requerido. As medidas
juridicas recaem sobre ativos encontrados no exterior, como bloqueio de contas
bancéarias e investimentos financeiros, apreensdo de bens modveis, sequestro de
imoveis ou qualquer outra forma de indisponibilidade de bens e valores, com a
consequente repatriacdo ao Estado requerente.

A Autoridade Central € um conceito consagrado no direito internacional e
atua como um concierge na tramitacdo dos pedidos de cooperacao juridica
internacional, com vistas a efetividade e & celeridade desses pedidos.?®® Sua
principal funcao € dar cumprimento aos pedidos de cooperacao juridica internacional
penal ou civil e, para isso, recebe, analisa, adequa, transmite e acompanha o
andamento dos pedidos de colaboracdo junto as autoridades estrangeiras. Essa
andlise leva em conta a legislacdo nacional e os tratados vigentes, bem como
normativas, praticas e costumes nacionais e internacionais.?®’

A autoridade central faz a intermediagdo entre os Estados, gerencia o
recebimento e o envio dos pedidos de auxilio, fazendo as corre¢cdes e o0s ajustes
necessarios antes de transmiti-los as autoridades competentes nacionais e
estrangeiras. Sua existéncia facilita a identificacdo das contrapartes nacionais e

estrangeiras que sabem a quem se dirigir em questdes relacionadas a cooperagao

%5 O Departamento foi criado por meio do Decreto n.° 4.991, de 18 de fevereiro de 2004, cujas

competéncias atuais constam no Decreto n° 9.150, de 04 de setembro de 2017.

FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperacdo Juridica Internacional: Auxilio Direto Penal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016. p.66.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Autoridade central. Brasilia, DF, 2017.
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/Acesso/institucional/sumario/quemequem/departamento
-de-recuperacao -de-ativos-e-cooperacao-juridica-internacional>. Acesso em: 12 nov. 2017.
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juridica internacional no seu proprio pais e, no caso das autoridades centrais
estrangeiras, também no exterior.

O Brasil ndo tem uma lei geral de cooperacéo juridica internacional, o que
dificulta a normatizacéo das funcdes da autoridade central e da prépria disciplina dos
tratados. O DRCI concentra quase a totalidade dos acordos multilaterais e bilaterais
de conteudo penal, enquanto que nos acordos bilaterais firmados com Portugal e
Canada, a autoridade central € o Procurador-Geral da Republica. Para tanto, o
Ministério Publico Federal criou a Assessoria de Cooperacéo Juridica Internacional
(ASCJI) com o objetivo de assessorar o Procurador-Geral da Republica em assuntos
de cooperacgdo juridica internacional com autoridades estrangeiras e organismos
internacionais, bem como no relacionamento com o0s 0rgdos nhacionais, € no
relacionamento com 0s 0Orgaos nacionais voltados as atividades préoprias da
cooperacao internacional.?®®

O DRCI, em seu campo de atuacdo, com o objetivo de tornar mais
efetivas as acdes publicas para a recuperacao de ativos, tanto no exterior quanto no
pais, executa inuUmeras atividades que merecem ser destacadas. Entre elas
constam?®:

a) Articular e colaborar com as policias, o Ministério Publico, o Judiciario
e 0s O0rgdos competentes para recuperar, no Brasil e no exterior,
ativos derivados de atividades ilicitas;

b) Implementar, na qualidade de autoridade central no ambito da
cooperacao juridica internacional, acfes referentes a recuperacao de
ativos;

c) Elaborar estudos para o aperfeicoamento e a implementacdo de
mecanismos destinados a recuperacdo dos instrumentos e dos
produtos de crimes, objeto da lavagem de dinheiro;

d) Disponibilizar informagdes e conhecimentos relacionados ao combate
a lavagem de dinheiro, a identificagdo de crimes antecedentes e a

recuperacédo de ativos no Brasil e no exterior;

%8 BRASIL. Ministério Publico Federal. Secretaria de Cooperagdo Internacional. Brasilia, DF,
2017. Disponivel em: <htpp://ccji.pgr.mpf.gov.br/>. Acesso em: 21 out. 2017.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Institucional. Brasilia, DF, 2017. Disponivel
em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2>. Acesso em: 12
nov. 2017.

269



123

e) Subsidiar e fornecer elementos para auxiliar a instru¢cao de processos
que visam a recuperacéao de ativos;

f) Fornecer subsidios, onde possivel, para a gestdo e alienacdo
antecipada de ativos.

Cumpre ressaltar, conforme informacdo do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que o Brasil € um pais eminentemente demandante de
cooperacao juridica internacional, posto que mais de 80% de todos os pedidos de
colaboracéo referem-se a demandas de autoridades brasileiras para o exterior. Essa
disparidade revela, por um lado, a importancia da cooperacgéo para a efetividade da
justica no ambito transnacional.?”

Ha uma diversidade de instrumentos que operacionalizam as medidas de
cooperacao juridica internacional que podem ser acionadas, em diversas fases,
durante a investigacdo, no curso do processo penal ou na fase da execucao penal,
no entanto, essas medidas ndo sao as Unicas que podem produzir resultados. Ha
inlmeros mecanismos, como recomendacdes e planos de acdes que também séo
importantes para dar efetividade ao processo de colaboracdo. Esses instrumentos
assumem a forma de um compromisso politico por conter interesses e necessidades
dos Estados, com o intuito de melhorar os resultados.

Machado®”* afirma que diferentes caminhos podem conduzir &
uniformizacéo e a harmonizacéo das legislacdes nacionais, mesmos 0s instrumentos
internacionais que nao estabelecem obrigacdes juridicas podem ensejar o
comprometimento dos Estados.

A cooperacdo juridica internacional tem servido como medida eficiente
para o bloqueio de bens e para a repatriagdo de ativos. Nessa caminhada, aliam-se
importantes 6rgaos e instituicdes, como o Financial Action Task Force on Money
Laudering (FATF), no Brasil denominado como Grupo de A¢ao Financeira (GAFI),
criado em 1989, em reunido de cupula do G-7, como um grupo de trabalho especial,
no ambito da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), responsavel pela elaboracdo de propostas preventivas para a questdo da

lavagem de dinheiro e a utilizacdo do sistema bancario e das instituicdes financeiras.

2% BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Autoridade central. Brasilia, DF, 2017.

Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/Acesso/institucional/sumario/quemequem/departamento
-de-recuperacao -de-ativos-e-cooperacao-juridica-internacional>. Acesso em: 12 nov. 2017.

*I MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizacdo do Direito Penal: a gestdo de problemas
internacionais por meio do crime e da pena. Sdo Paulo: Editora 34/Edesp, 2004. p.30.
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O Grupo de Acao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFI/FATF) é uma organizacao intergovernamental
gue tem como proposito desenvolver e promover politicas nacionais e internacionais
de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.?"?

Os Estados procuram se alinhar as politicas que contemplam as
diferentes convencoes, resolucdes e documentos firmados no ambito das Nacdes
Unidas, pois assim estardo cada vez mais capacitados para lidar com os problemas
criados pelo crime, pelas drogas e pelo terrorismo, tanto no plano interno como no
ambito internacional.?’® As orientacbes sdo importantes para fortalecer o
desenvolvimento econdmico e alcancar os resultados tdo esperados por toda
sociedade. Criar sinergias entre 0s paises e manter uma visdo ampla do problema
também sédo estratégias inteligentes que todos devem adotar. Em relacdo ao crime

organizado, Quaglia®™

afirma que o0 sucesso serd atingido com a consistente
aplicacdo das boas préticas internacionalmente reconhecidas, pois, sendo o crime
organizado global, s6 uma resposta global sera suficientemente eficaz para enfrenta-
lo.

Os métodos e as técnicas de lavagem de dinheiro mudam de acordo com
a evolugdo das medidas destinadas ao seu enfrentamento. Para que os Estados
possam agir com uma base sélida e estruturada, o GAFI passou a fixar os rumos
politicos em nivel global, engajando os paises no combate a lavagem de dinheiro
gue tem sido o fator propulsor da criminalidade organizada. Uma das primeiras
medidas adotadas foi a elaboracdo das Quarenta Recomendacbes, em 1990,
consistindo em praticas a serem adotadas pelo sistema financeiro como um todo no
que tange a prevencdo da lavagem de dinheiro, sendo revisadas em 2001, ap0s os
atentados terroristas de 11 de setembro nos EUA, com a inclusédo de
recomendac6es relacionadas ao terrorismo.?”

A criminalidade organizada se utiliza de varias técnicas para mascarar

suas acOes e para que ndo sejam identificados 0s seus agentes, especialmente

"2 BRASIL. Ministério da Fazenda. GAFI. Brasilia, DF, 05 ago. 2015. Disponivel em:

<http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/atuacao-internacional/participacao-no-gafi>. Acesso em: 12

mar. 2017.

QUAGLIA, Giovanni. Crime Organizado internacional: narcotrafico, terrorismo e lavagem de

dinheiro. Disponivel em: <http://www.unodc.org/brazil/pt/ articles_speechs_UCB.html?print=yes>.

Acesso em: 12 nov. 2017.

2% |bidem.

2> ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperacdo juridica internacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2013. p.88.
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quanto ao crime de lavagem de dinheiro, porque diz respeito a propria sobrevivéncia
de suas operacdes. Para tanto, utiliza-se de empresas juridicas para dissimular
guem verdadeiramente detém e controla recursos ilicitamente obtidos.

Esses fatores levaram o GAFI a reavaliar as Quarenta Recomendacdes e
a transformé-las num novo e completo quadro para o combate a lavagem dinheiro e
ao financiamento do terrorismo, constituindo um quadro avancado, completo e
consistente de medidas de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo.?’®

As Recomendac¢fes conferem padrdes minimos de acdo para aplicacdo
de medidas concretas pelos paises, em funcdo de suas circunstancias especiais e
de seus modelos constitucionais, dispondo medidas preventivas a serem adotadas
pelas instituicdes financeiras e por algumas profissdes.

O contetdo das Recomendacées?’’ orienta os paises a adaptarem o seu
sistema contra a lavagem de dinheiro e contra o financiamento do terrorismo,
estabelecendo mudancas padréo para a eficiéncia de seus resultados.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tem sido protagonista de
grande parte dos tratados internacionais para a luta contra a lavagem de dinheiro e 0
financiamento do terrorismo. Em 1991, através da Resolucdo 46/152 da Assembleia
Geral da ONU, estabeleceu o Programa de Prevencéo ao Crime da Justica Criminal.
Em 1997, foi criado o Escritério contra as Drogas e o Crime (UNODC), com atuacéo
em mais de 150 paises, que procura dar assisténcia técnica aos Paises Membros da
ONU para reduzir problemas causados pelas drogas ilicitas e pelo crime organizado,
incluindo corrupcéo, lavagem de dinheiro, tréfico de pessoas e terrorismo.?’®

A Organizacdo para o Desenvolvimento e a Cooperacdo Econdmica

279

(OECD i Organisation for Economic Co-operation and Development)“™ tem alcance

global e atua com 30 paises-membros, funcionando como um foro de discusséo e de

" CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS. Federacéo Brasileira de Bancos.
Lavagem de dinheiro: legislacdo brasileira. 2. ed. rev. Brasilia, DF: COAF; Sao Paulo:
FEBRABAN, 2005. p.185.

2" GRUPO DE ACAO FINANCEIRA. Padrdes Internacionais de Prevencdo e Combate a

Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo: Recomendacgfes

do GAFI. Traducdo por Deborah Salles e revisada por Aline Bispo sob a coordenacdo do

Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF). 15 fev. 2012. Disponivel em:

<http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/pld-ft/novos-padroes-internacionais-de-prevencao-e-

combate-a-lavagem-de-dinheiro-e-ao-financiamento-do-terrorismo-e-da-proliferacao-as-

recomendacoes-do-gafi->. Acesso em: 10 dez. 2016.

DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do

discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008. p.160.

Site Oficial: http://www.oecd.org.
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desenvolvimento de politicas econémicas e sociais, da qual o Brasil ndo faz parte.
Abriga, em sua sede, em Paris, a Secretaria do GAFI e a mantém com suporte
financeiro, com o objetivo de dar cumprimento as suas acbes, embora sejam
organizacdes diferentes e separadas.

O Grupo Egmont retne as unidades de inteligéncia financeira (UIFs) que
procuram cooperar entre si, especialmente nas é&reas de intercambio de
informacdes, treinamento e troca de experiéncias. Atualmente, ha 147 unidades de
inteligéncia financeira (UIFs) reconhecidas pelo Grupo de Egmont em operacao.?®

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)?®' é um setor
de inteligéncia financeira que atua no Brasil, eminentemente, na prevencao e no
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

As atribuicbes do COAF estdo definidas nos artigos 14 e 15 da Lei de
Lavagem de Dinheiro, entre elas: receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas; comunicar as autoridades competentes para a
instauracao dos procedimentos cabiveis nas situacées em que o Conselho concluir
pel a exist°nci a, ou fundados i ndzci oss,
direitos e valores, ou de qualquer outro ilicito; coordenar e propor mecanismos de
cooperacao e de troca de informacfes que viabilizem acdes rapidas e eficientes no
combate a ocultagdo ou dissimulacdo de bens, direitos e valores; disciplinar e aplicar
penas administrativas.

Cumpre ao COAF a permanente atualizacdo do sistema antilavagem de
dinheiro, filtrando as comunicac¢des de transacdes suspeitas de lavagem de dinheiro
efetuadas pelos operadores do setor financeiro, encaminhando-as aos 6rgados de
persecucao penal quando houver indicios da prética de crime.??

O COAF coordena a participacédo brasileira em diversas organizagdes
governamentais de prevencédo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo (PLD/FT). O Brasil integra, desde 1999, o Grupo de Acao Financeira
contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI/FATF) e o

Grupo de Egmont de Unidades de Inteligéncia Financeira. Por sua vez, o Brasil faz

280 BRASIL. Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Grupo de Egmont. Brasilia, DF, 10

mar. 2015. Disponivel em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/atuacao-internacional/grupo-de-

egmont>. Acesso em: 24 out. 2017.

COAF é um orgao administrativo brasileiro, criado no ambito do Ministério da Fazenda, instituido

pela Lei n. 9.613/1998.

82 AMARAL, Leandro Freitas. Lavagem de Dinheiro. In: BRASIL. Ministério da Fazenda. COAF.
Brasilia, DF, 26 jun. 2015. Disponivel em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/pld-ft/sobre-a-
lavagem-de-dinheiro>. Acesso em: 17 fev. 2017.
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parte, desde 2000, do Grupo de Ac¢do Financeira da América do Sul contra a
Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFISUD), agora
denominado Grupo de Ac&o Financeira da América Latina (GAFILAT).?®

O COAF busca internalizar as discussbes e orientacbes de como
implantar as recomendacdes dos organismos internacionais, com o objetivo de se
adequar as melhores préticas adotadas para combater de forma mais efetiva os
delitos financeiros, resguardando-se a soberania do pais. Cabe ressaltar que a
atuacao internacional do COAF conta sempre com 0 apoio dos diversos 6rgaos
governamentais brasileiros envolvidos no tema.

As organizacbes supramencionadas sao importantes porque o crime
organizado ndo conhece fronteiras e € muito dificil a luta solitaria, dai porque elas
promovem a execucdo dos tratados e convencdes internacionais, no sentido de
implementar a simetria das leis e praticas antilavagem dos seus paises membros.
Também promove a troca de informacdes entre os diversos governos associados,
porque ndo basta que as normas existam, elas devem ser replicadas dentro do
direito doméstico de cada pais ratificador de tratados e convencoes.?®*

A permanente revisdo das técnicas de atuacdo também deve fazer parte
do catdlogo de medidas a serem adotadas, porque o0s agentes delituosos
engenhosamente prospectam novos espacos para se manterem de forma ativa no
mercado do crime.

Vale, ainda, sublinhar que o combate eficiente ao crime organizado, a
lavagem de dinheiro, ao trafico de drogas e outros crimes graves e transnacionais,
passa pelo confisco de bens, bloqueando e expropriando os instrumentos e o
produto do crime.

Mendroni’® afirma que o verdadeiro e eficaz combate as organizacoes
criminosas se da, principalmente, através do combate e confisco do dinheiro e dos
bens que elas possuem e, de forma sincronizada, através de processos criminais

contra seus membros. Registra, no entanto, que o confisco é o que afeta mais

83 O COAF foi criado pela Lei n.9.613/98 e os dispositivos sobre o intercambio de informacdes

bancérias relevantes a sua atuacdo encontram-se na Lei Complementar n® 105/2001. (AMARAL,
Leandro Freitas. Lavagem de Dinheiro. In: BRASIL. Ministério da Fazenda. COAF. Brasilia, DF,
26 jun. 2015. Disponivel em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/pld-ft/sobre-a-lavagem-de-
dinheiro>. Acesso em: 17 fev. 2017.

84 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro, 2. ed. rev., atual. ampl.
Séo Paulo: Atlas, 2017. p.79.

8> MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
p.4.
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profundamente as estruturas de uma organiza¢do criminosa, sendo o Unico meio
capaz de destrui-la ou atenuar sua atividade, levando em consideracdo que seus
membros podem ser substituidos, mas a obtencéo de valores é um processo lento e
dificil.

Cumpre destacar o importante investimento efetuado pela Justica Federal
na criacdo das varas federais especializadas, possibilitando um enorme avanco no
processamento e julgamento de crimes complexos. Essa estrutura qualificada tem
permitido que se intensifiguem os esforcos no enfrentamento a criminalidade
organizada, especialmente a lavagem de dinheiro e crimes conexos. Diante da
necessidade de resposta judicial agil e pronta, em relacdo as medidas especiais de
investigacdo, aplicaveis no combate ao crime organizado, as varas especializadas
revelam-se como medida salutar, com notavel incremento na qualidade e na
celeridade da prestacéo jurisdicional, em especial para o processamento de delitos
de maior complexidade, seja quanto ao modus operandi, seja quanto ao numero de
pessoas envolvidas.

Sdo 62 varas federais especializadas em crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional e de Lavagem de Dinheiro que tém atuacdo importante no
sistema de justica penal e, por via diversa, forcam também a capacitacdo de
servidores técnicos da Justica, do Ministério Publico (MP) e da Policia Federal. As
investigacbes passaram a contar cada vez mais com dados de outros 6rgdos
estatais que atuam no combate a corrupgdo e tiveram suas estruturas e corpos
técnicos aperfeicoados nos ultimos anos, como o COAF, a Receita Federal, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Uni&io (CGU), a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) e outros.?®°

Atualmente, a repatriacdo de ativos é a técnica operacional mais efetiva e
de melhor resultado, com retorno de valores vultosos, notadamente na i Oper a- «o0
Lava .JMembos do Ministério Publico e autoridades policiais utilizam-se da
técnica da repatriagdo de ativos pela via da delagdo premiada, possibilitando o
retorno de soma expressiva de valores depositados no exterior, originados de um
engenhoso processo de corrupcdo da empresa Petrobras. Os agentes publicos
estabelecem as condicdes para o réu colaborador. Nao se trata de um procedimento

% MONTEIRO, Isaias. Julgamento de crime organizado ja segue rito préprio na maior parte do pais.

CNJ, Brasilia, DF, 19 dez. 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84212-
julgamento-de-crime-organizado-ja-segue-rito-proprio-na-maior-parte-do-pais>. Acesso em: 12
out. 2017.
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fcontenciosoo de recuperacdo de ativos, posto que ndo sdo utilizadas medidas
assecuratoérias sobre bens, direitos e valores, mas a devolug¢do pura e simples do
produto ou proveito de crimes, acordada entre agentes do Estado e o proprio
investigado/acusado, que atende com celeridade essa finalidade, mediante a
estipulacdo de beneficios processuais ou penais previstos em Lei.

A repatriacdo de ativos também pode ocorrer por for¢ca do término de um
processo criminal que tramita no exterior, onde se constata que o0s ativos
bloqueados fora do territorial nacional tém origem em crimes cometidos no Brasil.
Pode ocorrer que simultaneamente a existéncia de processos criminais em nosso
pais, contra determinada pessoa, também existam investigacdes no exterior contra
ela e que, neste procedimento, tenha sido determinado o bloqueio de ativos
relacionados ao crime praticado no respectivo pais.?®’

Esse fendmeno acontece especialmente em atos de lavagem de dinheiro
investigados e praticados no exterior, em relagdo ao crime antecedente cometido no
Brasil. Ha processos criminais abertos no exterior que apuram a pratica de
movimentacdes financeiras atipicas em bancos estrangeiros, sem qualquer
justificativa licita para a origem do dinheiro transacionado, configurando ato de
lavagem de dinheiro no exterior. Contudo, nesse mesmo processo penal estrangeiro,
constata-se que a origem dissimulada do dinheiro, na verdade, é fruto do desvio de
verbas publicas praticadas em nosso pais.

O DRCI aponta, como um caso paradigmatico, a repatriacdo de ativos
obtida em 2013 junto a Suica, no caso do desvio de verbas publicas das obras da
construcdo do Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo, em que o ex-Juiz
Nicolau dos Santos Neto foi condenado por lavagem de dinheiro naquele pais e as
proprias apuracfes suicas revelaram que os valores |4 bloqueados eram
provenientes dos atos de corrupcdo cometidos no Brasil.?®® Assim, nesse caso
concreto, em que pese também ter existido um pedido de cooperacdo das
autoridades nacionais baseado em um processo criminal brasileiro, destinado a

repatriacdo dos valores que estavam bloqueados naquele pais - nado foi

87 GIACOMET JUNIOR, lIsalino Antdnio. Mecanismos juridicos e bases processuais para a
repatriagdo de ativos. Cooperacdo em Pauta, v. 1, n. 4, p. 1-3, 2015. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-
2/publicacoes/cooperacao-em-pauta/cooperacao-em-pauta-n4>. Acesso em: 27 out. 2017.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n° 681742 AgR/SP. Segunda Turma. Relator Min. Teori
Zavascki. Julgado em 05/03/2013, publicado em  14/03/2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3496619>. Acesso em: 24
out. 2017.
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propriamente o transito em julgado desse processo brasileiro que deu causa direta a
repatriagdo, mas sim o transito em julgado do proprio processo penal suico, que
ocorreu antes e serviu de fundamento juridico para viabilizar a repatriacéo.

Por fim, a repatriacdo de ativos pode ocorrer por forca de um pedido de
cooperacao juridica elaborado pelas autoridades nacionais legitimadas 1 Juizes,
membros do Ministério Publico ou Delegados de Policia i com base em uma
investigacdo ou processo criminal brasileiro, no qual sobrevenha sentenca
condenatoria transitada em julgado, em que se demonstre, de forma definitiva, que
os ativos ilicitos localizados no exterior constituem proveito ou instrumento de crimes
cometidos em territério nacional e que devam ser restituidos ao Brasil.?*°

Outro exemplo € a repatriacdo de ativos obtida na Operacdo Anaconda,
em 2015, junto a Suica, cujas investigacdes demonstraram atos de corrupcédo e
lavagem de dinheiro, praticados por parte do ex-Juiz Federal Jodo Carlos da Rocha
Mattos, no Brasil.?®® No caso concreto, apesar de o réu ter sido condenado por
lavagem de dinheiro também na Suica, o pedido de auxilio juridico feito pelo Brasil
para fins de bloqueio e repatriacdo dos ativos, corroborado pela posterior ocorréncia
do transito em julgado da sentenca penal condenatéria no Brasil, foi fundamental
para que o0s ativos blogueados naquele pais fossem restituidos em sua
integralidade, nos termos da legislacéo suica.

Ainda, em casos especificos, a repatriacdo de ativos pode ocorrer antes
mesmo do transito em julgado de sentenca condenatdria brasileira ou estrangeira,
requisito este normalmente necessario e exigido pelos paises estrangeiros para
restituirem bens e valores bloqueados. Tal mecanismo juridico pode ocorrer quando
0 pais estrangeiro, com base em um tratado internacional ou em sua legislacédo
interna, diante de certas condi¢des e peculiaridades, admitir tal possibilidade. Dessa

forma, tais mecanismos juridicos e bases processuais sao as principais formas de

89 GIACOMET JUNIOR, lIsalino Antdnio. Mecanismos juridicos e bases processuais para a
repatriagdo de ativos. Cooperacdo em Pauta, v. 1, n. 4, p. 1-3, 2015. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-
2/publicacoes/cooperacao-em-pauta/cooperacao-em-pauta-n4>. Acesso em: 27 out. 2017.
BRASIL. Tribunal Regional Federal (32 Regido). Subsecéo Judiciaria de Sdo Paulo. Processo n°
0010705-96.2004.403.0000. 62 Vara Criminal. Juiz Federal Jodo Batista Gongalves. Disponivel
em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/215929293/andamento-do-processo-n-
0010705-9620044030000-04-08-2015-do-trf-3>. Acesso em: 14 out. 2017.

290



131

repatriacdo de ativos, ndo excepcionando outras que venham a ocorrer, sempre com
base em acordos internacionais ou na legislacéo interna dos paises.?**

Diante de tais constatacdes, a cooperacao juridica internacional torna-se
uma importante estratégia de politica criminal para que o Direito possa ser realizado
em sua plenitude. A necessidade tem levado autoridades policiais, membros do
Ministério Publico e do Judiciério a familiarizarem-se com a colaboragéo e utiliza-la
como uma ferramenta de persecucdo penal, pois ndo se pode aceitar que 0s
recursos de uma sociedade sejam desviados e figquem além dos controles
governamentais.

A efetividade do poder jurisdicional ndo pode ficar comprometida pela
inércia, omissao, ou por falta de um trabalho coordenado e conjunto entre os atores
internacionais. Em suma, a equacdo é simples, & necessario promover o
renascimento e o fortalecimento da cooperagédo internacional para alcancar
resultados mais apropriados e assim estancar a sangria dos recursos publicos.

A operacdo Lava Jato, considerada uma das maiores investigacées da
era moderna, tem permitido a utilizacdo de todos 0s meios investigatorios para seu
deslinde e a efetividade dessa persecugéo criminal tem sido alcangada justamente
por divisar o retorno dos bens e valores aos prejudicados. Por essa razdo, no
capitulo que segue, denominado Estudo de Caso, passaremos a analisar a dindmica
estabelecida pelo Ministério Publico Federal para obter o repatriamento desses
valores e assim compreender o mecanismo utilizado e, ao mesmo tempo,
demonstrar como essa experiéncia pode ser assimilada entre os operadores do

Direito e servir de modelo para as futuras persecucodes criminais.
4.3 ESTUDO DE CASO

Durante o | Workshop de técnicas de investigacdo para o enfrentamento
da corrupcéo: fexperiénciasdaForcaTar ef a Lava Jat oo, real i za
03 de outubro de 2017, na cidade de Curitiba, o autor da presente pesquisa teve a
oportunidade de participar desse evento com os agentes do Ministério Publico

Federal (Procuradores da Republica Deltan Dallagnol, Roberto Pozzobon, Januario

291 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n° 681742 AgR/SP. Segunda Turma. Relator Min. Teori
Zavascki. Julgado em 05/03/2013, publicado em  14/03/2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3496619>. Acesso em: 24
out. 2017.
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Paludo, Diogo Castor e Carlos Fernando dos Santos Lima) os quais atuam
diretamente na investigagdo denominada Lava Jato. Os integrantes dessa titanica
investigacdo ressaltaram a importancia do repatriamento de valores pela via do
acordo entre as partes, por considerarem um instrumento célere e sem entraves
para reaver os ativos ilicitos depositados no exterior. Defenderam a realizacdo
desses acordos como uma forma de i epara
poder descapitaliza-la, impedindo a continuidade de suas acfes, na linha doutrinaria
apresentada pela presente pesquisa. Nesse procedimento, ndo se exige a
participacdo da autoridade central, considerando que o préprio titular da conta, onde
se encontram depositados os valores ilicitos, concorda com a devolucdo dos ativos
para uma conta judicial.

Para demonstrar a efetividade dessa medida, apresenta-se como Estudo
de Caso a delacdo premiada de Pedro José Barusco Filho, gerente de servigos da
Petrobras que, ap6s se tornar delator do esquema de corrupcdo, em troca da
reducdo de sua pena, devolveu recursos enviados ao exterior, em contas na Suica,
no valor de 67 milhdes e 500 mil dolares americanos que foram auferidos de forma
ilicita e depositados em contas de offshore.

O segundo caso diz respeito a um Pedido de Assisténcia Matua em
matéria penal, onde o Ministério Publico Federal solicita o auxilio das autoridades
suicas para obtencdo de documentos bancarios de contas controladas, diretamente
ou ndo, pelos agentes Alberto Youssef e Paulo Roberto Costa, assim como o
bloqueio dos valores eventualmente disponiveis nas referidas contas, visando o
repatriamento desses ativos, considerando que elas se encontram vinculadas ao
desvio de recursos de obras superfaturadas da refinaria Abreu Lima, da Petroleo
Brasileiro SA (Petrobras).

Por fim, para demonstrar o atendimento do Pedido de Colaboragdo Mutua
em matéria penal, o Anexo i Cabnsolida a resposta encaminhada pelas autoridades
suicas, quanto aos questionamentos realizados sobre bens e valores dos
investigados Alberto Youssef e Paulo Roberto Costa, contribuindo, assim, com as

autoridades brasileiras para comprovarem as operacdes ilicitas desses agentes.

rang.
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4.3.1 Repatriamento de Ativos via Colaboragéo Premiada

No presente topico, a titulo de estudo de caso, sera retratado o termo de
repatriamento de valores provenientes da Colaboracdo Premiada de Pedro José
Barusco Filho (ANEXO A), pela prética de crimes contra o sistema financeiro, crimes
de corrupcédo, peculato, lavagem de dinheiro e de organizagdo criminosa, tendo
como vitima a empresa Petrobras. No curso da investigacdo criminal, constatou-se
que o agente auferiu US$ 67.500.000,00 (sessenta e sete milhdes e quinhentos mil
dolares americanos) de forma ilicita.

O Termo de Colaboracdo Premiada foi firmado pelo Ministério Publico
Federal, Procuradoria da Republica do Parand e Pedro José Barusco Filho,
devidamente assistido por advogado, em funcdo de fatos delituosos apurados no
©Ombi to da AOpera-«o Lava Jat oo, objeto
14.2013.404.700%%? e outros procedimentos conexos, em trAmite na 132 Vara
Federal Criminal da Subsec¢édo Judiciaria de Curitiba. O termo foi firmado a partir da
livre manifestac&o do colaborador, em 04 de novembro de 2014.

O acordo firmado entre o0 MPF e o colaborador fundamentou-se no art.
129, inc. I, da Constituicdo Federal, nos arts. 13 a 15 da Lei n® 9.807/99, no art. 1°, §
5° da Lei n° 9.613/98, no art. 26 da Convencdo de Palermo, no art. 37 da
Convencao de Mérida e nos artigos 4° a 7° da Lei n® 12.850/2013.

A proposta apresentada pelo Ministério Publico Federal ao Colaborador
estabeleceu a substituicdo do regime das penas privativas de liberdade pelo regime
aberto diferenciado, mais a prestacdo de servicos a comunidade, condicionada a
apresentacao de relatérios bimestrais de suas atividades profissionais e viagens
realizadas; também em beneficio do colaborador, o MPF se comprometeu pleitear a
aplicacdo de multa em seu patamar minimo; também, em caso de solicitacdo pelo
colaborador, o MPF e o juizo providenciardao sua inclusdo e a de sua familia em
programa de protecao especial.

Dentre as condi¢des para a efetivagcao da proposta de acordo, destaca-se

a necessidade de o colaborador, de forma voluntaria, ampla, efetiva e conducente:

292 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica do Parana. Termo de
Colaboracdo Premiada. Colaborador: Pedro José Barusco Filho. Curitiba, 19 de novembro de
2014. Disponivel em: < http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2015/02/858 ANEXO2.pdf>. Acesso em: 12 out. 2017.
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a) identificar os autores, coautores, participes das diversas
organizagdes criminosas de gque tenha ou venha a ter conhecimento,
bem com a identificacdo e comprovacdo das infracbes penais por
eles praticadas;

b) revelar a estrutura hierdrquica e a divisdo de tarefas das
organizagdes criminosas de que tenha ou venha a ter conhecimento;

c) recuperar total ou parcialmente o produto e/ou proveito das infracfes
penais de que tenha ou venha a ter conhecimento, no Brasil e no
exterior.

d) identificar pessoas fisicas e juridicas utilizadas pelas organizacdes
criminosas para pratica de ilicitos;

e) fornecer documentos e outras provas materiais, notadamente em
relacdo aos fatos referidos nos anexos do acordo, fixado o prazo de
30 dias da assinatura do acordo
suas contas bancarias mantidas no exterior, englobando extratos de

movimentacao e dados que permitam identificar a origem e o destino

das transfer°®°ncias de recur soso.

Ainda, dentre as clausulas do acordo, aponta-se a clausula 7%, segundo a
qual o colaborador, irretratavel e irrevogavelmente, reconhece ter causado danos em
decorréncia dos diversos crimes praticados, comprometendo-se ao pagamento de
multa compensatoria civel no valor de R$ 3.250.000,00 (trés milhées duzentos e
cingienta mil reais), devendo ser depositada em conta judicial aberta por ordem do
juizo da homologacéo do acordo.

Além disso, o acordo prevé o reconhecimento e a rendncia de valores
depositados em 12 contas de offshore, controladas direta ou indiretamente pelo
colaborador, produto de atividades criminosas, num total aproximado do US$
61.500.00,00 (sessenta e um milhdes e quinhentos mil délares americanos). O
colaborador ainda reconhece e renuncia ao valor de aproximadamente US$
6.000.000,00 (seis milhdes de doblares americanos) recebidos em nome de sua
esposa, produto de crime por ele praticado. Tais valores, no seu total, somam o
valor aproximado de US$ 67.500.000 (sessenta e sete milh6es e quinhentos mil
doélares americanos), os quais serdao depositados em conta judicial aberta por ordem
do Juizo da homologacdo do Acordo, com retorno a empresa Petrobras, a titulo de

ressarcimento de eventuais danos sofridos.

par a
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O presente Acordo de Delacdo Premiada demonstra a forma e a
dimensdo de como o instituto pode e vem sendo utilizado para atingir organizacdes
criminosas e a repatriacdo de valores, permitindo que sejam alcancados resultados

sem 0S quais nao seriam possiveis por outros meios.

4.3.2 Pedido Ativo de Assisténcia MGtua em Matéria Penal FTLJ 01/20142%

Aqui, apresenta-se um caso de Pedido Ativo de Assisténcia Mutua em
Matéria Penal (Anexo B), tendo como autoridades requerentes a Procuradoria da
Republica do Estado do Parana, Ministério Publico Federal e os Procuradores da
Republica Andrey Borges de Mendonca, Carlos Fernando dos Santos Lima, Deltan
Martinazzo Dallagnol, Diogo Castor de Mattos, Januéario Paludo e Orlando Martello
Junior e como investigados Alberto Youssef e Paulo Roberto Costa, e como parte
requerida o Départament Fédéral de Justice et Police i Office Fédéral de La Justice
iDivision de Lbébentraide Judiciare I nternat.

O pedido de assisténcia teve como base legal o Tratado de Cooperacgéo
Juridica em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacao
da Suica; a Convencdo das NacBes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencéao de Palermo) e a Convencéo das Nag¢des Unidas contra a
Corrupcao (Convencao de Mérida).

O Pedido de Cooperacgéo teve como objetivo a identificacédo, bloqueio de
ativos e a obtencdo de documentos de contas bancarias mantidas em instituicées
financeiras na Suica, em razdo da necessidade de instruir investigacdo criminal em
andamento para apurar os crimes praticados pelos agentes Alberto Youssef e Paulo
Roberto Costa, os quais foram formalmente acusados, nos autos da Ac¢ao Penal n®
5026212-822014.404.7000, juntamente com oito pessoas, por constituirem
organizacdo criminosa e por lavarem ativos ilicitos oriundos de diversos crimes,
como corrupcdo e peculato, relacionados ao desvio de recursos de obras
superfaturadas da Refinaria Abreu Lima, da Petréleo Brasileiro SA (Petrobras).

O pedido de assisténcia mutua requereu o auxilio das autoridades suicas

para obtengcdo de documentos bancarios de contas controladas, diretamente ou néo,

293 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado do Parana. Pedido

ativo de assisténcia mutua em matéria Penal. PTLJ 01/2014. Curitiba, 03 de julho de 2014.
Disponivel no Anexo B.
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pelos acusados, assim como o bloqueio dos valores eventualmente disponiveis nas

referidas contas, visando o repatriamento dos ativos.

O Ministério Publico brasileiro, através do referido pedido de cooperacao

matua, solicita, ainda, a colaboracéo das autoridades suicas especificamente para:

a)

b)
c)

d)

f)

)

h)

identificar as contas bancérias controladas direta ou indiretamente
pelos investigados em institui¢cdes financeiras suigas;

bloquear os saldos das referidas contas bancarias;

fornecer copias de documentos de abertura, procuracdes e outros
documentos relativos as contas bancarias;

fornecer cépias dos extratos das referidas contas e documentos
representativos de transferéncias de valores superiores a US$ 20mil,
assim como os dados de origem e destino dos valores, a fim de
viabilizar seu rastreamento;

que os documentos relativos as solicitacbes de transferéncia
contenham assinaturas e sejam encaminhados em meio fisico e que
os dados de movimentacdes financeiras e saldos sejam enviados em
meio digital,

sejam encaminhadas coépias de quaisquer outros documentos
relativos a contas arquivadas no banco, como relatérios de
conversas, visitas a clientes e formularios;

seja autorizada a utilizacdo dos documentos como prova do modo
mais amplo possivel (respeitados os limites fixados em tratado),
inclusive em processos criminais por crimes contra a Administracéo
Publica, praticados por organizacdo criminosa e de lavagem de
dinheiro;

sejam autorizados aos requerentes examinarem, na Suica, 0S

documentos, dados e outros materiais abrangidos pela solicitacéo;

i)sejam enviados com celeridade as informacdes ao Brasil, logo que elas

sejam obtidas.

O Pedido de Assisténcia Muatua teve por objetivo recolher provas para

instruir a investigacao e processos criminais brasileiros, viabilizando o rastreamento

de valores existentes no exterior, bem como alcancar o bloqueio de ativos que sejam

produto e proveito de crimes na Suica.
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4.3.3 Resposta ao Pedido Ativo de Assisténcia Matua

No Anex o fidentificamos um modelo de interacdo entre Estados na
efetivacdo da justica penal, onde a Autoridade Central detém importantes
competéncias positivas que, no caso concreto, se materializou com o retorno das
informacgbes solicitadas ao Départament Fédéral de Justice et Police i Office
Fédéral de La Justice T Di vi si on de Ldentrai dé&uicd,pao ci ar
Ministério Publico Federal que requereu esclarecimentos sobre eventuais contas
bancarias do doleiro Alberto Youssef e Paulo Roberto Costa, ex-Diretor de
Abastecimento da Petrobras, integrantes efetivos do esquema de corrupgéo
envolvendo a estatal.

No caso concreto, a colaboragcdo prestada pelas autoridades suicas foi
fundamental para comprovacdo dos desvios dos recursos publicos e poder pleitear
as medidas necessarias para a devida responsabilidade penal dos agentes e o
repatriamento dos ativos ilicitos.

Esse modelo de cooperacdo i Auxilio Direto - tem predominado na
atualidade pela simplicidade e rapidez no atendimento a solicitagcdes estrangeiras.
Pressupfe a existéncia de tratado ou acordo com o Estado solicitante ou a
formalizacdo de promessa de reciprocidade. Ha a dominancia pela busca da justica
universal e pelo desenvolvimento regular do processo com notas de
internacionalidade.

A cooperacdo juridica internacional tem servido como importante
instrumento de enfrentamento a corrupcdo administrativa e as organizacdes
criminosas, viabilizando um modelo de Direito Penal de terceira via, que tem como
objetivo primordial a reparagdo ou atenuacdo do dano através da recuperagdo e

repatriamento de divisas, assim como a persecucao penal.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve por objetivo mostrar o vertiginoso crescimento
do crime organizado e a expansdo do Direito Penal, sobretudo as condi¢cfes e as
possibilidades da repatriacdo de ativos no Brasil.

Inicialmente, tracou-se o panorama da globalizagéo e os seus efeitos na
sociedade moderna, encapsulada num ambiente que incide os efeitos da velocidade
da informacéo, dos desenfreados avancos tecnoldgico, cientifico e econémico, onde
se constatam as novas agressfes e ameacas a ordem social.

A sociedade de risco revelou um cenario hostil para o cidadao, em razéo
dos novos instrumentos tecnoldgicos voltados para o desempenho econémico, sem
qualquer preocupacdo com os efeitos colaterais, entre eles a criminalidade
organizada.

A globalizagdo incrementou os crimes transnacionais, facilitando a
movimentacdo de valores obtidos com o produto do crime por meio de
transferéncias simultdneas, tornando os paraisos fiscais polos atrativos aos
lavadores de dinheiro pelas regras de sigilo bancario, pouca supervisdo do sistema
financeiro e reduzida fiscalizacdo de empresas, com 0 objetivo de dificultar a
identificacdo dos reais proprietarios e beneficiarios dos valores ilicitos.

No caso brasileiro, o crime organizado evoluiu de forma significativa e
encontrou um amplo espago para sua atuagdo, principalmente na corrup¢ao, no uso
indevido de verbas publicas e de fundos de campanhas politicas, processos
licitatorios fraudulentos, superfaturamento de obras publicas, além do crime de
drogas, comércio ilegal de armas, entre outros.

De posse dos valores ilicitos, o agente delituoso necessita il avar 0 C
produto do crime para que possa reinvestir ou usufruir desses ativos. As técnicas
para transfor mar o dinheiro Asujodo em <cor
multiplicaram-se com o objetivo de minimizar os riscos da persecucao penal.
Engenhosas operacgdes financeiras séo utilizadas pelos criminosos para apagarem o
vinculo com o delito antecedente e assim se esquivarem dos controles estatais.

Com a expanséo da criminalidade organizada, politicas criminais foram
desenvolvidas para uniformizar as estratégias de atuacao dos Estados. Atendendo a
compromissos e pressdes internacionais, o Brasil, embora tenha formulado a Lei n°®

9.613/98 (Lei de Lavagem de Dinheiro) como resposta penal para quem oculta ou
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dissimula a natureza, origem, localizacao, disposicdo, movimentacao ou propriedade
de bens, direitos ou valores provenientes - direta ou indiretamente - de infracédo
penal, ndo conseguiu que essas ac¢des pudessem estancar a remessa de vultosas
cifras para contas no exterior.

As divisas geogréficas tornaram-se meramente simbdlicas e ndo serviram
de obstaculo a livre circulagdo de bens, de capitais e principalmente para o mercado
do crime.

O Fundo Monetério Internacional informa que a lavagem de dinheiro
transnacional coloca em circulacdo cerca de 2% a 5% do produto interno bruto
mundial, anualmente, por meio de operac¢des bancérias e financeiras, além do uso
de empresas offshore sediadas em paraisos fiscais.

Diante desse quadro, ndo ha duvida de que estamos num processo
metastatico, onde o crime organizado se dissemina entre os diversos Estados,
mascarando o produto do crime. A indagacéo que se impde € a seguinte: ha solucao
a vista? Pensamos que sim, desde que a medida curativa passe por uma justica
sem fronteiras, ou seja, uma aproximacao entre os Estados com viés colaborativo.

Esse diagndstico passa por uma cooperacdo juridica internacional em
matéria penal, menos solene e célere, como meio adequado para enfrentar o crime
transnacional que aflige a todos. Os tradicionais instrumentos da cooperacao juridica
internacional, como as cartas rogatorias, extradicdo e a homologacao de sentenca
estrangeira ndo cumprem com as condicfes de eficiéncia, principalmente para o
confisco de bens e a repatriacédo de ativos.

Por essas razdes, os Estados, na década de 1990, condicionaram-se a
utilizar o instrumento denominado Auxilio Direto (mutual legal assistance), espécie
de cooperacdo juridica internacional que conta com a Autoridade Central como
responsavel em promover e atender o interesse do Estado numa investigacdo ou
processo criminal no exterior ou no Brasil.

A expansao dos acordos bilaterais e multilaterais de cooperacéo juridica
internacional ndo deixa duvidas quanto ao efetivo interesse dos Estados em
colaborar um com outro, reconhecendo na cooperagdo uma verdadeira estratégia de
politica criminal.

A cooperacdo juridica internacional tornou-se um imperativo para

identificar a movimentacdo do produto do crime e para a adocdo de medidas



140

operacionais de confisco e restituicAo de bens e valores para seus legitimos
proprietarios.

A comunidade internacional tem-se utilizado de tratados internacionais
para a supressdo de praticas criminosas, com destaque para as Convencodes de
Viena, Palermo, Mérida e para Supressdo do Financiamento do Terrorismo que se
caracterizam como uma reagdo da organizacdo social aos efeitos nocivos da
globalizacéo.

A cooperacdo juridica internacional tem sido um dos principais
instrumentos para instruir investigacbes ou processos criminais, cujas provas se
encontram no exterior, bem como quebras de sigilo bancério, telefénico, blogueio de
bens e repatriamento de valores.

Para o éxito das medidas de cooperacdo, constatou-se a importancia de
os Estados possuirem 0Orgdos encarregados na tramitacdo e na execucdo dos
pedidos de colaboracdo. Em nosso pais, o Departamento de Recuperacao de Ativos
e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI) tem exercido o papel de autoridade
central na maior parte dos tratados de assisténcia juridica em matéria penal.

No Brasil, o repatriamento de valores, no curso da colaboracéo premiada,
tornou-se uma técnica eficiente para o retorno de ativos que se encontram no
exterior. A intensidade de acordos em matéria criminal pode ser observada pelos
dados trazidos pelo Ministério Publico Federal que aponta a devolucdo, até a
dezembro de 2017, de R$ 1,476 bilhdo a Petrobras, com a previsdo de 10,8 bilhdes,
decorrentes de 163 acordos de colaboracdo e 10 de leniéncia, oriundos da
Operacao Lava Jato.

Atualmente, a colaboracdo premiada tem auxiliado no deslinde de
diversas investigacdes de crime organizado e, por via de conseqiéncia, permitido o
retorno dos valores ilicitos, pela via do acordo, tornando-se um instrumento
indispensavel na persecucéo criminal.

A repatriacdo de ativos ilicitos também pode ocorrer por forga do término
de um processo criminal cometido no Brasil e que tenha sido determinado o bloqueio
sobre 0s ativos existentes no exterior.

Os resultados séo satisfatorios no que diz respeito ao bloqueio de valores
no exterior, que podem ocorrer durante o andamento de uma investigacao criminal
ou de uma agdo penal. Entretanto, em relacdo a repatriacdo de valores efetivamente

realizada, o Brasil ainda ndo tem numeros satisfatérios, ndo por problemas na
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cooperacao juridica internacional, mas sim porque o processo penal brasileiro
costuma demorar demasiadamente para transitar em julgado, sendo esta uma
condicdo exigida pelos paises para repatriarem os ativos blogueados.

O crime organizado revela-se cada vez mais complexo e a forma mais
eficiente de combaté-lo se d& pelo confisco dos bens das organizagbes criminosas.
Adota-se a estratégia do follow the money, vale dizer, siga o dinheiro. Desse modo,
para obter resultados satisfatérios deve-se seguir o fluxo do dinheiro ilicito e
proceder a seu perdimento, evitando assim que o delito se transforme em uma
atividade lucrativa. Em sintese, correto nos parece o repatriamento de ativos, como
uma estratégia global pela via da cooperacao juridica internacional.

N&o a destempo, cumpre destacar a importancia de qualificar operadores
do Direito para assimilarem a cultura da cooperacgéao juridica internacional para se
adaptarem ao espaco da justica universal. A Justica Federal, compreendendo a
importancia do presente tema, de forma exemplar, criou Varas Especializadas para
dar uma resposta mais célere a sociedade. A especializacdo no processamento e
julgamento dos crimes de lavagem de dinheiro e aqueles praticados por
organizagdes criminosas tornaram-se uma ferramenta essencial para enfrentar o
crime organizado no pais.

O combate eficiente ao crime organizado requer, ainda, uma legislacao
moderna, consentanea com a realidade. Atualmente, os dispositivos que tratam da
cooperacao juridica internacional encontram-se dispersos, sobretudo em tratados
internacionais firmados pelo Brasil. Ndo temos uma lei especifica que trate do tema.
Precisamos de um padrdo normativo de cooperacao, uniforme e simplificado, que
confira celeridade e igualdade as partes.

A ampliacdo da cooperacgdo juridica internacional é imprescindivel para o
eficaz combate as organizacdes criminosas posto que nao se pode enfrenta-las com
amadorismo e improviso, pois elas representam uma forte ameaca a sociedade, aos
individuos, aos valores democraticos e a prépria soberania nacional. Sobreleva
destacar que as propostas de crescimento e ampliacdo sé podem ser acolhidas,
desde que conjugadas com o devido respeito as prerrogativas que o cidadao tem em
face do Estado Constitucional. Os direitos fundamentais precisam ser respeitados e
devem servir como ponto de corte para eventual avanco invasivo na proposta de

cooperacao internacional.
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Nessa perspectiva, a presente pesquisa destacou a importancia de
enfrentar o crime organizado, considerando as graves consequéncias causadas para
a sociedade moderna. Os modelos de seguranca que se colocam a disposicdo néo
sao suficientes para a contencdo das novas ameacas e, por essas circunstancias, o
Direito Penal tem sido convocado para dar uma resposta aos anseios populares por
mais seguranca. Esse processo de expansdo do Direito Penal é marcado pela
elaboracdo de normas juridico-penais que pretendem dar a populacédo a impressao
da existéncia de um legislador atento a seguranca e por isso passa a adiantar a
protecdo penal, como estratégia da sociedade de risco.

Vale enfatizar que temos compromissos e tarefas que exigem a
permanente vigilancia e o comprometimento das NacfOes para a integracdo dos
sistemas repressivos na luta contra o crime organizado, pois os Estados ndo séo
capazes de enfrentar, sozinhos, a criminalidade que ultrapassa as fronteiras
nacionais.

A solucdo passa pelo fortalecimento da alianca entre os Estados,
adotando-se a cooperacdo juridica internacional como uma estratégia de politica
criminal.

Essas medidas viabilizam as condi¢cdes necessérias para o repatriamento
de ativos ilicitos e, por via de consequéncia, a descapitalizacdo das empresas

criminosas como garantia a estabilidade moral e a paz social.
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ANEXO A'i Repatriamento de Ativos via Colabora¢cao Premiada

Ministério Publico Federal

Procuraporia pA RepUsLicA Nno PARANA
Forga TAREFA "OPERAcAo Lava Jato”

TERMO DE COLABORACAO PREMIADA

O Ministério Pablico Federal (MPF), por intermédio dos Procuradores
Regionais da Republica e Procuradores da Republica abaixo-assinados, em
atribuicdo propria e por delegacdo do Exmo. Procurador-Geral da Republica
(Portaria PGR/MPF n° 698, de 10 de setembro de 2014), e PEDRO JOSE
BARUSCO FILHO, CPF n°® 987.145.708-15, RG n°® 7.826.428/SSP-SP, Passaporte
n® FG592295, doravante denominado COLABORADOR, devidamente assistido
por sua advogada constituida, que assina este instrumento, tendo em vista os
fatos delituosos sob apuragdo no dmbito da “Operacao Lava Jato", objeto do
inquérito policial 5049557-14.2013.404.7000 e demais procedimentos conexos,
todos em tramite perante a 13* Vara Federal Criminal da Subsecéo Judiciaria
de Curitiba, considerando a intencao espontaneamente manifestada pelo
COLABORADOR, no dia 04/11/2014, em reunido de pré-acordo, de assumir
todos ilicitos por ele praticados e colaborar com as investigagdes, formalizam o
Acordo de colaboragdo premiada nos termos a seguir expostos:

1 - Base Juridica

Clausula 12. O presente acordo funda-se no artigo 129, inciso I, da
Constituicdo Federal, nos artigos 13 a 15 da Lei n. 9.807/99, no art. 1°, §5°, da
Lei 9.613/98, no art. 26 da Convencao de Palermo, no art. 37 da Convencéo de
Mérida e nos artigos 4° a 7° da Lei 12.850/2013.

Clausula 22, O interesse publico é atendido com a presente propoga/ i
tendo em vista a necessidade de conferir efetividade a persecu¢do criminal de 4
outros suspeitos e ampliar e aprofundar, em todo o Pais, as investigacoes em
torno de crimes contra a Administragdo, contra o Sistema Financeiro Nacional, , /'
contra a Ordem Econdmica, e crimes de lavagem de dinheiro, entre outros//
inclusive no que diz respeito a repercussao desses ilicitos penais na esfera cwe}’ ’%
administrativa, tributaria e disciplinar.

II - Objeto da Colaboragdo
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Clausula 3* O COLABORADOR, empregado e exercente de cargo em
comissdo na Petroleo Brasileiro 5/A (Petrobras), praticou ou participou da
pratica de crimes contra o sistema financeiro, crimes de corrupgao, crimes de
peculato, crimes de lavagem de dinheiro e de organizagdo criminosa, dentre
outros, envolvendo a empresa Petroleo Brasileiros S/A, bem como a empresa
Sete Brasil Participacoes 5/A, delitos estes que estdo sob investigagdo no bojo
da Operacdo Lava-Jato, objeto do inquérito policial 5049557-14.2013.404.7000
e procedimentos conexos, fodos em tramite perante a 13® Vara Federal
Criminal da Subsecdo Judicidria de Curitiba, de modo que o objeto do presents
acordo abrange os fatos sob apuracdo ou processamento em tais feitos.

Clausula 4°. Este Acordo ndo deve ser interpretado em prejuizo de Acordo
gue 0 COLABORADOR venha a celebrar com a Procuradoria da Republica no
Rio de Janeiro, no dmbito do caso SBM.

Faragrafo dnico, Este acordo, bem como o acordo mencionado na clausula
4% acima, estdo relacionadas & atuagdo do COLABORADOR como funcionario
da empresa Petréleo Brasileiro 5/A, situacdo esta que envolveu a pratica de
crimes diversos, sobretudo corrupgdo, lavagem de dinheiro e de organizagao
criminosa, bem como a movimentagdo ilegal de dezenas de milhdes de
dalares.

111 - Proposta do Ministério Piblico Federal

Clausula 5° Considerando os antecedentes e a personalidade do
COLABORADOR, bem como a gravidade dos fatos por ele praticados e a |~
repercussao social do fato criminoso, uma vez cumpridas integralmente a:s// Y
condigdes impostas neste Acordo para o recebimento dos beneficios e desde
gue efetivamente sejam obtidos os resultados previstos nos incisos L I Ol e 1V, f,a’
do art. 4°, da Lei Federal n® 12.850/2013, o MPF propde ao acusado, nos feitos /' |
mencionados neste Acordo e naqueles que sejam instaurados em dec:::rréni:ia’}"
dos fatos revelados por intermédio da presente colaboragio, os seguintes /‘Qf\
beneficios legais, cumulativamente, sem prejuizo da aplicagio de penas mais
gravosas, quando cumulados aos previstos em Acordo que o COLABORADOR

r

“lava-jata™
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I. a substituigdo do regime das penas privativas de liberdade aplicadas ao
COLABORADOR pelo regime aberto diferenciado, no processo penal gue vier
a ser instaurado com esteio nos feitos mencionados neste acordo e nos
eventuais procedimentos instaurados em decorréncia da presente colaboracio
que venham a ser objeto de Denlncia, sem prejuizo de restabelecimento do
regime da condenagdo no caso de rescisdo deste Acordo;

I logo apds o transito em julgado de Sentenga(s) condenatdria(s)
referente(s) aos feitos objeto do presente acordo que somem o montante
minimo de 15 (guinze) anos de prisdo a que se refere a alinea anterior, a

suspensdo em relagdo exclusivamente aoc COLABORADOR de processos.

criminais & inguéritos policiais em tramitacdo perante o Juizo mencionado,
assim como daqueles que sejam instaurados, inclusive perante outros juizos e
ressalvados os feitos conexos ac acordo a que se refere a clausula 4%, em
decorréncia dos fatos revelados a partir da presente colaboragdo, por 10 (dez)
anos’, com a respectiva suspensio de todos os prazos prescricionais;

. Ofs) regime(s) e a(s) pena(s) privativa(s) de liberdade que forlem)
originalmente fixado(s) na(s) sentenga(s) condenataria(s) proferida(s) em face
do COLABORADOR ser(d)(do) substituido(s) por pena privativa de liberdade
em regime aberto diferenciado, por perfodo de 2 (dois) anos, iniciando-se o
seu cumprimento a partir do transito em julgado da primeira condenacao, de
acordo com as seguintes obrigagbes e condigdes:

a) o recolhimento domiciliar nos finais de semana e, nos demais dias, no
horario compreendido entre as 20:00hrs e as 06:00 hrs;

b} a necessidade de comunicar o Juizo de execucdo, com antecedéncia

minima de uma semana, viagens que pretenda realizar para o exterior para o 4
tratamento de sua salde, sendo vedadas viagens internacionais para outros N

fins; e

¢) prestar relatdrios bimestrais, ao Juizo de execugdo, de suas atividadey’/

profissionais e viagens realizadas no territorio nacional;

IV Cumulativamente ac cumprimento da pena em regime aberto
diferenciado pre_vista no inciso anterior, o COLABORADOR prestara servigos a
comunidade, & razo de 30 horas por més, por periodo de 02 (dois) a 5
[cinco) anos;

a) o montante da pena de prestacdo de servigos a comunidade a ser fixad

1 Prorogada a cada seis meses, nos termos da led, conforme seja necessaric para acompanhar a

execugde do Acordo, P ]\
1

s
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serd determinado pelo Juizo de homwologagdo conforme os resultados
advindos da presente colaboracdo, nos termos dos incisos [ I Il e IV, do art.
4° da Lei n® 12.850/2013, assim como em face dos depoimentos prestados
pelo COLABORADOR, indicacio de locais, identificacdo de pessoas fisicas e
juridicas, analise de documentos e de outras provas materiais fornecidas pelo
COLABORADOR.

b) os servigos comunitarios comecaram a ser cumpridos a partir do
transito em julgado da primeira sentenca condenatoria; |

¢} fica facultado ao COLABORADOR distribuir as horas de prestagéo de
servicos comunitarios, dentro de cada més, de forma ndo homogénea ou
concentrada, em comum acordo com a entidade assistencial;

V. apds o cumprimento da pena em regime aberto diferendiado a que se
refere o inciso Il e até o término da prestacdo dos servigos comunitarios a que
se refere a cldusula IV, o COLABORADOR permanecera obrigado a prestar
relatdrios bimestrais, ao Juizo de execucao, de suas atividades profissionais e
viagens realizadas; '

VL o compromisso do MPF de pleitear a aplicagdo da pena de multa a que
se refere o art. 58, do Cadigo Penal, em seu patamar minimo,

§1°, Transcorrido o prazo de 10 (dez) anos a que se refere o inciso I do
presente artigo sem a pratica de fato pelo COLABORADOR que justifique a
- rescisdo deste acordo, voltario a fluir os prazos prescricionais de todos os
procedimentos suspensos nos termos do inciso I, até a extingdo da
punibilidade.

§2° Ocorrendo quebra ou rescisdo do  Acorde  imputdvel ao _
" COLABORADOR, voltardo a fluir todas as eventuais agbes penais, inguéritos.e \‘:Lg
procedimentos investigatarios suspensos.

§3% A qualguer tempo, uma vez rescindide o Acordo por culpa do ,
COLABORADOR, o regime da pena serd regredido para o regime fixado /
originalmente em Sentenga ou decisdo de unificagdo de penas, de acordo com f _
o5 ditames do art. 33 do Cddige Penal, caso em que todos os beneficios xﬁ?
concedidos nos termos dessa clausula, assim como os demais previstos no
presente Acordo de colaboracdo, deixardo de ter efeito, sem prejuizo das
provas produzidas pelo COLABORADOR. J

§4°. Os beneficios previstos na legislagio penal e de execugio penal, tais
como remigio de pena (seja pelo trabalho, frequéncia escolar ou estudo),
suspensdo condicional da pena, liviamento condicional, saida temponaria, /;Q

foe b
|

.Ifill r [ LY, L
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anistia e indulto terSo como base a pena privativa de liberdade unificada, nos
" termos do inciso Il da presente clausula;

§5% Caso o COLABORADOR, por si ou por sua defesa, solicite medidas
para sua garantia ou de sua familia, a Policia Federal, o MPF e o Juizo adotario
as providéncias necessarias para sua inclusdo em programa de protecio ao
depoente especial, sem prejuizo de eventual pedido direto do préprio
interessado, tudo nos termos dos artigos 1° a 11 e 15 da Lei n. 9.807,/99.

§6° O MPF pleiteara nas acBes civeis e de improbidade administrativa que
porventura forem ajuizadas contra o COLABORADOR ou suas empresas em
decorréncia dos fatos revelados no presente acordo, gue ndo lhe sejam
aplicadas as sangdes delas decorrentes, no caso da Lei n® 8.429/92, aquelas
previstas no art. 12, ressalvada a validade da presente clausula & prévia
homologacio pela 5* CAmara de Coordenacéo e Revisdo do MPF.

IV - Condigbes da Proposta

Clausula 62, Para que do acordo proposto pelo MPF possam derivar
guaisquer dos beneficios elencados nesse acordo, a colaboracdo deve ser
voluntaria, ampla, efetiva e eficaz e conducente:

a) a identificagdo dos autores, coautores, participes das diversas
organizagdes criminosas de que tenha ou venha a ter conhecimento,
notadamente aquelas sob investigacdo em decorréncia da "Operagéo Lava
Jato", bem como & identificaciio e comprovacio das infragdes penais por eles
praticadas, gue sejam ou que venham a ser do seu conhecimento, inclusive

agentes publicos que tenham praticado ou participado de ilicitos;
' b) a revelagdo da estrutura hierdrquica e a divisdo de tarefas das
organizagBes criminosas de que tenha ou venha a ter conhecimento;

©) a recuperagdo total ou parcial do produto e/ou proveito das mfrar;ﬁes\j,A
penais de que tenha ou venha a ter conhecimento, no Brasil e no exterior;

d) a identificacdo de pessoas fisicas e juridicas utilizadas pelas
organizacdes criminosas supramencionadas para pratica de ilicitos; /

e) ao fornecimento de documentos e outras provas materlals ,{
notadamente em relacdo aos fatos referidos nos anexos deste acordo, fiando- [/
se o prazo de 30 (trinta) dias da assinatura deste Acdrdo para a entrega da
documentacdo de suas contas bancarias mantidas no exterior, englobando /
extratos de movimentacdo e dados que permitam identificar a origem e w
destino das transferéncias de recursos, ] :

§1°. Para tanto, o0 COLABORADOR se obriga, sem malicia ou rgservas -y
mentais, a esclarecer cada um dos fatos ou esguemas criminasr:-s_ appntados &

5
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nos diversos anexos deste termo de acordo, fornecendo todas as informacdes
e eyidéncias que estejam ao seu alcance, berm como indicando provas
potencialmente alcancaveis.

§2o Cada anexo deste acordo, assinado pelas partes, diz respeito a um
fato, ou a um grupo de fatos conexos, em relacdo ao qual o COLABORADOR
prestard seu depoimento pessoal, bem fornecerd provas em seu poder e
indicara diligéncias que possam ser empregadas para sua apuracao.

§3°, O sigilo estrito das declaragdes sera mantido enquanto necessario
a efetividade das investigacdes em curso, inclusive quanto ao teor do proprio
anexo, a juizo do Ministério Pablico e do Poder Judiciario, nos termos da
stimula vinculante n, 14,

§4°. Os depoimentos colhidos serdo registrados em duas vias, das quais
nao terd copia o COLABORADOR ou sua defesa técnica, resquardado o direito
de receber, a cada depoimento, um termo atestando que prestou declaragbes
em determinado dia e horario no interesse de determinada investigagao.

§5°, O COLABORADOR compromete-se, no prazo de 15 (quinze) dias da
assinatura do presente Acordo, a entregar aos Delegados de Policia Federal
responsaveis pela Operagdo Lava Jato o seu passaporte italiano;

Clausula 7°. O COLABORADOR compromete-se a pagar, de modo
irretratével e irrevogével, a titulo de multa compensatoria civel pelos danos
gue reconhece causados pelos diversos crimes por ele praticados em
detrimento da administragio da Justica, da Petrobras e outros (Crimes contra a
Administracdo Publica, Crimes Econdmicos, Crimes de Lavagem de Ativos,

dentre outros), o valor de RS 3.250.000.00 (trés milhSes duzentos e

cinguenta mil reais), sem prejuizo do valor eventualmente estabelecido em '\,_.L:i‘\

decorréncia do Acordo a que faz referéncia a Clausula 4% o qual sera
depositado em conta judicial aberta por ordem do Juizo de homologagao

especificamente para tal finalidade. o

Clausula 8* O COLABORADOR reconhece que todos os wvalores
depositados nas contas abaixo descritas, controladas direta ou indiretamente
por ele, ainda que mediante empresas offshores ou familiares, com seus /
respectivos rendimentos, constituem produto ou proveito de atwldade&
criminosa,. sendo que sobre elas renuncia todo e qualquer {.‘l_lrEItD
comprometendo-se a - prontamente praticar qualquer ato necessario i'a

165



166

Ministério Publico Federal

~ Procuraporia pa RepUBLICA NO PARANA
" For¢a Tarera “Operacio Lava Jato”™

repatriacdo desses valores em beneficio do pais, assinando, em anexo, desde
logo, termos nesse sentido:

a) Nome da Offshore: Dole Tec Inc, Banco J. Safra Sarasin, Conta n® 604355,
sem saldo informado;

b) Nome da Offshore: Rhea Comercial INC, Banco J. Safra Sarasin, Conta n®
606419, Saldo aproximado: US$ 14.300.000,00; :

c) Nome da Offshore: Pexo Corporation, Banco J. Safra Sarasin, Conta n®
. 509314, saldo aproximado: US$ 7.300.000,00;

d) Nome da Offshore: Natiras Investment Corporation, Banco Cramer e Cie,
Conta n° 65409, Saldo aproximado: US$ 200.000,00;

e) Nome da Offshore: Foundation Blue Label, Banco Cramer e Cie, Conta
n® 10863575, Saldo aproximado: US$ 2.900.000,00;

f) Nome da Offshore: Lodgy Investment Corporation, Banco Royal Bank of
Canada, Conta a ser informada, sem saldo informado;

g) Nome da Offshore: Canyon View Assets SA, Banco Royal Bank of
Canada, Conta n°® 2411839, Saldo aproximado: US$ .7.100.000,00;

h) Nome da Offshore: Aquarius Partner INC, Banco PICTET e Cie, Conta n°
J.125477.001, Saldo aproximado: US$ 1.600.000,00;

i) Nome da Offshore: Ibiko Consulting SA, Banco PKB, Conta a ser
informada, Saldo aproximado: US$ 11.100.000,00;

j) Nome da Offshore: Daydream, Banco Lombard Odier, Conta a ser
informada. Saldo aproximado: US$ 7.000.000,00;

k) Nome da Offshore: Backspin, Banco Lombard Odier, Conta a ser
informada, Saldo aproximado: US$ 7.000.000,00; )

I) Nome da Offshore: A ser informada, Banco Delta, Conta a ser informada '\QA
Saldo aproximado: US$ 3.000.000,00;

TOTAL APROXIMADO: US$ 61.500.000,00 (sessenta e um milhdes e / ‘

quinhentos mil délares americanos). )
/y;/
§1° O COLABORADOR igualmente reconhece ter também recebido o valor »/
aproximado de US$ 6.000.000,00 (seis milhdes de délares americanos) em , Q\
nome da Offshore Vanna Hill, em nome de.sua esposa LUCIANA ADRIANO
FRANCO (CPF. 051.825. 087 35, RG n° 090.275. 660/IFORJ Passa 'orte “
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coma sendo produto ou proveito de crimes por ele praticados, renunciando a
todo e qualquer direito sobre eles e comprometendo-se a prontamente
praticar qualquer ato necessario a repatriacdo desses valores em beneficio do
pais, assinando, em anexo, desde logo, termo nesse sentido.

§2° LUCIANA ADRIANO FRANCO reconhece o deposito mencionado no
paragrafo anterior, de responsabilidade do COLABORADOR, e igualmente
renuncia a todo e qualguer direito sobre eles e comprometendo-se a
prontamente praticar qualquer ato necessario a repatriagdo desses valores em
beneficio do pais, assinando, em anexo, desde logo, termo nesse sentido.

§3° Todos valores descritos na presente clausula, que totalizam o valor
aproximado de US$ 67.500.000,00 (sessenta e sete milhdes e quinhentos mil
dolares americanos), serdo depositados em conta judicial aberta por ordemn do
Juizo de homologagio do presente Acordo, especificamente para tal
finalidade, o qual sera destinado para o ressarcimento de eventuais danos
sofridos pela empresa Petrdleo Brasileira 5/A (Petrobiras),, assim como para os
fins do art. 7°, §19, da Lei 9.613/98, com a redacio dada pela Lei 12.683/12.

Clausula 9% O COLABORADOR autorizaré em Anexos proprios o
Ministério Publico Federal ou outros orgaos, nacionais ou estrangeiros
indicados pelo Ministério Pdblico, a acessarem todos os dados de sua
movimentacdo financeira no exterior, mesmo que as contas ndo estejam em
seu nome (p. ex, em nome de offshores ou interpostas pessoas, inclusive
familiares), o gue inclui, exemplificativamente, todos os documentos cadastrais,
extratos, cartbes de assinaturas, procuragbes, dados relativos a cartdes de
crédito, aplicagbes e identificacio de depositantes e beneficidrios de
_transagdes financeiras, assinando, desde logo, termo anexo nesse sentido.

g\

para a avaliago dos resultados deste acorde, nos termos da clausula 5% V

Clausula 102, Mos termos da clausula 6 retro, e também como pardametro

COLABORADOR se obriga, sem malicia ou reservas mentais, a:

a)falar a verdade, incondicionalmente e sob compromisso, em todas as
investigagdes - inclusive nos inquéritos policiais, inquéritos civis e agdes civeis
e processos administrativos disciplinares e tributarios — e acGes penais, em que

doravante venha a ser chamado a depor na condicio de testemunha ou / |

interrogado, nos limites deste acordo;

b)indicar pessoas que possam prestar depoimento sobre os fafos

™
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investigagdo, nos limites deste acordo, propiciando as informag@es necessarias
a localizacao de tais depoentes;

c) cooperar sempre que solicitado, mediante comparecimento pessoal a
qualguer das sedes do MPF, da Policia Federal ou da Receita Federal, para
analisar documentos e provas, reconhecer pessoas, prestar depoimentos e
auxiliar peritos na analise pericial;

djentregar todos os documentos, papéis, escritos, fotografias, bancos de
dados, arguivos eletrénicos etc., de que disponha, estejam em seu poder ou
sob a guarda de terceiros, e que possam contribuir, a juizo do MPF, para a
elucidagdo dos crimes, inclusive e especialmente, os apontamentos contabeis
de suas transagOes financeiras, de pessoas juridicas interpostas, e de terceiros
sob as suas ordens;

g) em caso de recusa do fornecimento de provas pelos terceiros referidos
na alinea anterior o COLABORADOR indicara ao Ministério Publico a forma de
obté-los;

f) cooperar com o MPF e com outras autoridades plblicas por este
apontadas para detalhar os crimes de corrupgdo, peculato, lavagem de
capitais, sonegacao fiscal, crimes econdmicos, evasio de divisas e outros
delitos correlatos a estes;

g) colaborar amplamente com o MPF e com outras autoridades publicas
por este apontadas em tudo mais que diga respeito ao caso e aos fatos que o
COLABORADOR se compromete a elucidar, inclusive conexos;

hindo impugnar, por qualquer meio, o acordo de colaboragdo, em
qualquer dos inquéritos policiais ou agbes penais nos quais esteja envolvido,
no Brasil ou no exterior, salvo por fato superveniente & homologagdo judicial,

em funcdo de descumprimento do acordo pelo MPF ou pelo Juizo de =T

homologagio ou ainda com o objetivo de dar efetividade & colaboracao;

i) afastar-se de suas atividades criminosas, especificamente naoc vindo a

contribuir, de qualguer forma, com as atividades da organizagdo criminosa / .

/

investigada;

j) comunicar imediatamente o MPF caso seja contatade por qualquer
pessoa envolvido nos crimes objeto deste acordos, por qualguer meio; €

k)a ndo impugnar sob qualquer hipdtese, salvo o descumprimento do
acordo pelo MPF ou pelo Juizo, qualquer das sentencas condenatdrias’
mencionadas na clausula 5% I, deste acordo, sob pena de nao |h
aplicados os beneficios previstos neste acordg;
(&Y

L
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§1°. A enumeracdo de casos especificos nos quaiﬁ se reclama a
colaboracgo do acusado ndo tem cardter exaustivo, tendo ele o dever genérico
de cooperar com o MPF e com outras autoridades pulblicas por este
apontadas, para o esclarecimento de guaisquer fatos relacionados ao objeto
deste acordo;

§2° Considerando a relevancia da colaboragido o Ministério Pdblico Federal
poderd requerer ao juiz pela concessdao de beneficic ndo prasente neste
acordo, nos termos do art, 4°, §2°, da Lei 11.850/2013.

V - Validade da Prova

Clausula 11. A prova obtida mediante a presente avenca de colaboracio
premiada, apds devidamente homologada, sera utilizada validamente para a
instrucdo de ingquéritos policiais, procedimentos administrativos  criminais,
acbes penais, a¢Bes civeis e de improbidade admiinistrativa e inquéritos civis,
podendo ser emprestada também ao Ministério Piblico dos Estados, a Receita
Federal, 3 Procuradoria da Fazenda Macional, ao Banco Central do Brasil e a
outros drgaos, inclusive de palses e entidades estrangeiras, para a instrucdo de
procedimentos e acdes fiscais, civeis, administrativas (inclusive disciplinares),
de responsabilidade bem como qualguer outro procedimento plblico de
apuracdo dos fatos, mesmo gue rescindido este acordo, salvo se essa rescisdo
se der por descumprimento desta avenga por exclusiva responsabilidade do
Ministério Plblico Federal.

VI - Reniincia & garantia contra a autoincriminagao e ao direito ao
siléncio !

A
Clausula 12. Ao assinar o acordo de colaboragdo premiada, 2'/
COLABORADOR, na presenca de sua advogada, esta ciente do direit -
constitucional ao siléncio e da garantia contra a autoincriminagdo, cujo
exercicio, nos termos do art. 4%, §14, da Lei 12.850/2013, o COLABORADOR
RENUNCIA, nos depoimentos em oque prestar, estando sujeito ao |
compromisso legal de dizer a verdade.

VII - Imprescindibilidade da Defesa Técnica

S llrli\.:g’)_k !-I /J. ;L'_—’
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Clausula 13. Este acordo de colaboragdo somente terd validade se aceito,
integralmente, sem ressalvas, no momento da assinatura, pelo
COLABORADOR, assistido por sua defensora Dra. BEATRIZ LESSA DA
FONSECA CATTA PRETA (OAB n° 153879/SP), que o acompanhou em todas as
fases de negociacdo do Acordo, cuja iniciativa partiu do COLABORADOR no
dia 04/11/2014.

Paragrafo dnico. Nos termos do art. 4%, §15, da Lei 12.850/2013, em todos
os atos de confirmagdo e execugdo da presente colaboragdo, o
COLABORADOR devera estar assistido por defensor.

VIII - Clausula de Sigilo

Clausula 14. Nos termos do art. 7°, §3°, da Lei 12.850/2013, as partes
comprometem-se a preservar o sigilo sobre o presente acordo, seus anexos,
depoimentos e provas obtidas durante a sua execucdo, o qual sera levantado
por ocasido da(s) denuncia(s) e exclusivamente em relacdo aos fatos nela
contemplados.

§1°. O COLABORADOR e seu(s) defensor(es) comprometem-se a preservar
o sigilo perante qualquer autoridade distinta do Ministério Publico, Poder
Judiciério e Policia Federal responsaveis pela administracdo do acordo de
colaboracdo, enquanto o Ministério Plblico entender que a publicidade
prejudicaré a efetividade das investigagoes.

§2°. Apods o recebimento da deniincia, eventuais acusados incriminados em
virtude da cooperagégo de COLABORADOR poderdo ter vista deste termo,
mediante autorizagdo judicial, sem prejuizo dos direitos assegurados ao
COLABORADOR, nos termos do art. 5° da Lei 12.850/_2013, bem como do
respectivo anexo e depoimento que tenha embasado a investigagdo que
ensejou a dendncia.

§3°. Os demais Anexos, nao relacionados ao feito, serao mantidos em sigilo
enquanto for necessario para a preservagdo do sigilo das investigagdes, nos
termos da Simula Vinculante 14 do STF. '

§4°, Dentre os defensores do COLABORADOR somente terdo acesso A0 /”?\
presente acordo e as informagdes dele decorrentes a advogada signatéria/ou

Y
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Parte IX - Anuéncia do Procurador-Geral da Repiiblica

Clausula 15. O Procurador-Geral da Replblica esta ciente e concorda com
os termos do acordo, firmando este termo por intermédio do Procurador
Regional da Replblica Douglas Fischer, Coordenador da assessoria criminal do
Gabinete do Procurador-Geral.

Parte X - Homologacao Judicial

Clausula 16. Para ter eficacia, o presente termo de colaboragdo serd
levado ao conhecimente do Juizo competente para a apreciagdo dos fatos
relatados em fungdo do acordo, juntamente com as declaragbes do
* COLABORADOR, nos termos do art. 4° §7°, da Lei 12.850/2013, para
homologacio,

Clausula 17. O Juizo de execuciio deste acordo serd o Juizo de
homologagio, ou eventualmente outro por este designado ou deprecado,

Parte XI - Rescisido

Clausula 18. O acordo perdera efeito, considerando-se rescindido:

alse o COLABORADOR descumprir, sem justificativa, qualquer das .
clausulas, sub-clausulas, alineas ou itens em relagdo aos quais se obrigouy; \,j‘}'u

b)se o COLABORADOR sonegar a verdade, ou mentir em relacao a fatos
em apuragao, em relagdo aos quais se obrigou a cooperar, ou omitir fatos quz/
deveria declarar, inclusive se deixar de incluir no anexo qualquer fato criminos y
relacionado a este acordo ou conexe com fatos apurados na "Operagdo Lava ,.:f
Jato", de que terha conhecimento ou tenha participado; /

) se o COLABORADOR, ressalvada a hipdtese prevista na clausula 13, vier
a recusar-se a prestar qualquer informacdo de que tenha conhecimento; f

d)se o COLABORADOR recusar-se a entregar documento ou prova que
tenha em seu poder ou sob a guarda de pessoa de suas relagdes ou gujeito a r,){
i) %

N S L BN |'}" e r“,r' . ,.’h \._\':
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sua autoridade ou influéncia, sendo que, diante da eventual impossibilidade de
obtengao direta de tais documentos ou provas, 0 COLABORADOR indicard ao
Ministério Plblico a pessoa que o guarda e o local onde podera ser obtido,
para a adogdo das providéncias cabiveis;

e) se ficar provado que, apos a celebragdo do acordo, o COLABORADOR
sonegou, adulterou, destruiu ou suprimiu provas que tinha em seu poder ou
sob sua disponibilidade;

f) se o COLABORADOR vier a praticar qualgquer outro crime doloso, apos a
homologagio judicial da avenga;

g)se o COLABORADOR fugir ou tentar furtar-se & agdo da Justiga Criminal;

hjse o MPF ndo pleitear em favor do COLABORADOR os beneficios legais
aqui acordados;

iy se o sigilﬁ a respeito deste acordo for quebrado por parte do
COLABORADOR ou da Defesa;

J) se o COLABORADOR, direta ou indiretamente, impugnar os termos
deste acordo ou as sentencas que forem exaradas nos limites deste acordo,
inclusive para se atingir o montante de pena previsto na clausula 5%, e

k) se o COLABORADOR nao pagar a multa compensatoria prevista neste
acordo (clausula 77); e

[} se o COLABORADOR, ou qualguer outra pessoa em seu favor, impugnar,
por qualguer forma, o pagamentn da multa compensatdria prevista neste
acordo (clausula 79)

m) se houver a rescisio do acordo previsto na clausula 47 por culpa
exclusiva do COLABORADOR.

n) se o COLABORADOR possuir outros recursos no exterior além dos que G
faram objeto de rendncia na clausula 8% a menos que tenham sido objeto de
renincia em Acordo perante a Procuradoria da Replblica no Rio do Janeiro
conforme previsto na clausula 4%; ¥

§1° A rescisdo do acordo serd decidida pelo juizo competente, mediante a /]
.lllu'

prévia distribuicio de procedimento préprio, notificacdo das partes e
realizagdo de audiéncia de justificagio.

recurso.
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Clausula 19. Em caso de rescisdao do acordo por responsabilidade do
COLABORADOR, este perdera automaticamente direito aos beneficios que lhe
forem concedidos em virtude da cooperagéo com o Ministério Publico Federal.

§1°. Se a rescisdo for imputavel ao MPF ou ao Juizo Federal, o
COLABORADOR podera, a seu critério, cessar a cooperagao, com a
manutengao dos beneficios ja concedidos e provas jé produzidas.

§2°, Se a rescisdo for imputavel ao COLABORADOR, este perderd
todos os beneficios concedidos, permanecendo higidas e validas todas as
provas produzidas, inclusive depoimentos que houver prestado e documentos
que houver apresentado.

§3°. O COLABORADOR fica ciente de que, caso venha a imputar
falsamente, sob pretexto de colaboracdao com a justica, a pratica de infragao
penal a pessoa que sabe inocente, ou revelar informagdes sobre a estrutura de
organizagdo criminosa que sabe inveridicas, podera ser responsabilizado pelo
crime previsto no art. 19 da Lei 12.850/2013, cuja pena € de reclusdo, de 1 (um)
a 4 (quatro) anos de prisdo, e multa, além da rescisao deste acordo.

XII - Duragao Temporal

Clausula 20. O presente acordo valerd, caso nao haja rescisdo, até o
transito em julgado da(s) sentenga(s) condenatdria(s) relacionadas aos fatos
que forem revelados em decorréncia deste acordo, ja investigados ou a
investigar em virtude da colaboragdo, inclusive em relagdo aos processos de
terceiros que forem atingidos.

XIII- Da participagao da Policia Federal

Clausula 21. A Policia Federal, representada pelos Delegados de Policia
Federal da Forca-Tarefa da Operagao Lawva Jato abaixo-assinados, declara ter
acompanhado as tratativas que resultaram no presente acordo e esta ciente e
de acordo com suas repercussdes nos inquéritos policiais federais vinculados a
Operagao Lava Jato. ;

XIV- Declaracdo de Aceitagao
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Clausula 22. Mos termos do art. 6% inc III, da Lei 12.850/2013, o
COLABORADOR, assistido por seu(s) defensor(es), declaram a aceitacdo ao
presente acordo de livre e espontédnea vontade e, por estarem concordes,
firmam as partes o presente acordo de colaborag8o premiada,

Curitiba, 19 de novembro de 2014.

]
Hoe oles .
Pedro-José Barusco Filho
COLABORADOR

Beatriz Lé%rﬂa
«. Advogada (OAB-SP n® 153879)

B —_—

=l e,
Douglas Fischer Deltan Martinazzo Dallagnol

Procurador Regional da Replblica Procurador Republica

Orlando Martello

Frocurador Regional da Republica

! i N

Anténio Carlos Welter
Procurador Regional da Republica

sz:/qltz‘lgé‘r\{g[-ﬁalv ﬁalhu

ocurador da Replblica

Felipe Edu rcio Adriano Anselmo

Delegado de Policia Federal " Delegado de Policia Federal .
|
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Erika Mialik Marena Eduardo Mauat da Silva
. Delegada de Policia Federal Delegado de Policia Federal

Igor Romario de Paula

Delegado de Policia Federal

f

Luciana Adriano Franco

Interveniente
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ANEXO B - Pedido Ativo de Assisténcia Mutua em Matéria Penal

MPF

Ministério Piblico Federal
Procuradoria da Repiblica no Estado do Parana

PEDIDO ATIVO DE ASSISTENCIA MUTUA EM MATERIA PENAL
FTLJ 01/2014

1) Base legal: Tratado de Cooperacio Juridica em Matéria Penal entre a Repiblica
Federativa do Brasil e a Confederagao Suiga; Convenciio das Nagoes Unidas Contra o
Crime Organizado Transnacional (Convengdo de Palermo); e Convengio das Nacdes
Unidas contra a Corrupcao (Convengao de Mérida).

2) Destinatario: Département Fédéral de Justice et Police — Office Fédéral de La
Justice - Division de L’entraide Judiciaire Internationale, Suiga. O procurador federal
suico com conhecimento do caso ¢é o Excelentissimo Sr. Luc Leimgruber.

3) Autoridade Central remetente: Departamento de Recuperagio de Ativos e
Cooperagao Juridica Internacional, Secretaria Nacional de Justica, Ministério da Justica,
Brasil.

4) Autoridade requerente: Procuradoria da Repiblica no Estado do Paran,
Ministério Pablico Federal. Procuradores da Repiblica que atuam no caso: Andrey
Borges de Mendonca, Carlos Fernando dos Santos Lima, Deltan Martinazzo Dallagnol,
Diogo Castor de Mattos, Januario Paludo ¢ Orlando Martello Junior. Enderego: Rua
Marechal Deodoro, 933, Centro, Curitiba, Parana, CEP 80060-010, Brasil. Telefones: +55
41 3219-8767; +55 41 3219-8732. E-mail: deltan@mpf.mp.br

5) Referéncia: Caso La;za Jato, autos de investigacao n° 5001446-62.2014.404.7000
e conexos, ¢ autos de agdo penal n® 5026212-82.2014.404.7000 e conexos, em trimite no
Juizo da 13" Vara Federal de Curitiba, Parand, Brasil.

6) Sumadrio: Foi recebido das Autoridades Suicas um Pedido de Assisténcia
Judicidria em Matéria Penal datado de 26 de maio de 2014, vinculado ao processo SV. |
14.0404-LL, subscrito pelo Excelentissimo Procurador Federal Luc Leimgruber. Tal
pedido serd respondido em breve, atendendo ao que foi solicitado, por meio de um
documento distinto. Com base nas informacdes enviadas pela Suica, os Procuradores da
Republica brasileiros encaminham, paralelamente, neste momento, este pedido de
cooperacao judiciaria brasileiro ativo, com o objetivo de identificagiio, bloqueio de m '
ativos e¢ obtencido de documentos de contas bancdrias mantidas em instituicoes
financeiras na Suica, em razio da necessidade de instruir investigagao criminal que tem
por escopo apurar crimes de corrupcdo e lavagem de dinheiro, praticados por meio de
organizagao criminosa cujos principais agentes eram ALBERTO YOUSSEF ¢ PAULO
ROBERTO COSTA. O valor do proveito dos crimes ainda estd sendo investigado, mas
se pode adiantar que por meio de quatro empresas, aparentemente de fachada, foram
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desviados, pelo menos, RS 45.341.831,24 (aproximadamente USD 20,5 milhdes).
Contudo, diante do patriménio declarado dos criminosos e de seu histérico (o primeiro
um criminoso profissional, e o segundo um funciondrio de empresa estatal por décadas),
pode-se inferir que qualquer valor encontrado no exterior terd relacao com atividade
delituosa. Os ativos na Suiga podem estar em nome dos préprios investigados ou em
nome de empresas e offshores de que sejam proprietarios-beneficidrios os proprios
investigados ou seus testas-de-ferro e familiares. Estd sendo encaminhada uma relagao
em anexo contendo os nomes ¢ dados de qualificagio das principais pessoas que possam
ter recursos ilicitos no exterior vinculados a este caso (veja ANEXO 1 — RELACAO DE
INVESTIGADOS, OFFSHORES E CONTAS).

7) Fatos: ALBERTO YOUSSEF ¢ PAULO ROBERTO COSTA foram
formalmente acusados, nos autos da agio penal n® 5026212-82.2014.404.7000,
juntamente com outras oito pessoas, por, no periodo de 2009 até 2014, constituirem
organizagdo criminosa e por lavarem ativos ilicitos oriundos de crimes praticados por
organizagio criminosa, incluindo corrupg¢io e peculato relacionados ao desvio de
recursos de obras superfaturadas da Refinaria Abreu e Lima, da Petrleo Brasileiro S.A.
(Petrobris), inicialmente orcadas em RS 2,5 bilhdes e cujo custo ultrapassa hoje os RS 20
bilhdes. A Petrobrés ¢ uma sociedade de economia mista com agdes em bolsa controlada
pela Unido Federal brasileira.

Os crimes praticados estdo previstos no ordenamento juridico brasileiro nos arts. 1°
cfcart. 19 § 2° 11, da Lei 9.613/1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro) e 2°e § 4°, 11, [ll e V,
¢/c art, 2°, § 3° da Lei 12.850/2013 (Lei do Crime Organizado). Foi objeto dessa agio
penal a lavagem de RS 26.040.314,18 (aproximadamente USD 12 milhdes), mas

cumpre ressaltar que ainda ha outras mvestngagoes em andamento que provavelmente
revelarao outros valores desviados.

A acusacdo formal estd fundamentada em provas resultantes de interceptagao
telefnica ¢ telemidtica, além de uma série de documentos apreendidos em buscas e
apreensoes, .como planilhas representativas de contabilidade informal referente aos
valores pagos a titulo de propina a participantes dos delilos, com mengio a varias
empresas que teriam recebido os pagamentos.

Cumpre fazer agora ripida sintese desses fatos que ja foram formalmente imputados

em juizo. PAULO ROBERTO COSTA foi Diretor de Abastecimento da Petrobras de -

maio de 2004 a abril de 2012, ¢ Presidente do Conselho de Administragao da Refinaria
Abreu ¢ Lima S.A. a partir de 2008. A Diretoria de Abastecimento, chefiada por PAULO,
¢ uma das principais diretorias da Petrobris, tendo orcamento de bilhdes de délares. As
provas apontam no sentido de que, valendo-se de sua posicao privilegiada, PAULO
ROBERTO COSTA operou um esquema de superfaturamento e desvio de valores, em
que construtoras que contrataram com a PETROBRAS eram beneficiadas e pagavam
propina mediante empresas interpostas, com o auxilio do denunciadc ALBERTO
YOUSSEF. YOUSSEF, por sua vez, ¢ um dos maiores operadores do mercado paralelo
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esquemas criminosos hi mais de década.

Conforme apurado, 0 CONSORCIO NACIONAL CAMARGO CORREA (CNCC),
empresa contratada pela Petrobrés, repassou a propina (aproximadamente USD 12
milhdes) para as empresas SANKO SIDER LTDA ¢ SANKO SERVICOS DE
PESQUISA E MAPEAMENTO LTDA, mediante contratos superfaturados de
fornecimento de maleriais e por supostas prestacoes de servi¢os. Da SANKO SIDER ¢ da
SANKO SERVICOS, os valores foram movimentados, a titulo de consultorias ficticias,
para a empresa MO CONSULTORIA COMERCIAL E LAUDOS ESTATISTICOS

LTDA., empresa controlada por ALBERTO YOUSSEF, mas registrada em nome de ~

interpostas pessoas (“laranjas™ e testas de ferro).

A partir dessa empresa, 0s valores ilicitos foram transferidos para outras empresas
de fachada também controladas por ALBERTO YOUSSEF, quais sejam, LABOGEN
S.A. QUIMICA FINA E BIOTECNOLOGIA, INDUSTRIA E COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LABOGEN S.A_, PlROOUfMlCA COMERCIAL LTDA - EPP, RCI
SOFTWARE LTDA e EMPREITEIRA RIGIDEZ LTDA, para, por fim, serem sacados
em espécie ou destinados ao exterior por meio de contratos de cimbio de importagdes
simuladas. De acordo com apurado, pelo menos RS 21.461.461,00 (aproximadamente
USD 10 milhdes) foram enviados ao exterior via importacoes ficticias.

As importagOes eram simuladas porque nao entravam mercadorias no Brasil que
correspondessem & saida dos recursos. Além disso, as empresas no exterior que
receberam o dinheiro, como a DGX IMP. EXP. LTD. ¢ a RFY IMP. EXP. LTD.,
situadas em Hong Kong, eram empresas de fachada. LEANDRO MEIRELLES, um dos
participantes do esquema, o qual atuou na simulacdo das importagdes por meio dos
contratos de cambio, afirmou expressamente em depoimento para a policia que se tratava
de importagées simuladas. Ademais, as empresas citadas ou nao tinham habilitagio para
realizar operacdes de comércio exterior ou, apesar de figurarem em centenas de contratos
de importacio, sequer desenvolviam qualquer atividade (eram, como dito, meramente
empresas de fachada).

Ha prova de que, dentre os valores remetidos ao exterior pelas empresas, estio os
valores pagos a titulo de propina e lavados pelo csquema. De fato, as empresas
LABOGEN QUIMICA, INDUSTRIA LABOGEN e PIROQUIMICA remeteram juntas
ao exterior, de 24/6/2010 a 27/9/2012, US$ 111.960.984.,43. Mediante cruzamento de
dados cntre as informacdes dos contratos de cambio e os dados bancarios da MO
CONSULTORIA, por diversas vezes hd coincidéncia de daias entre, de um lado, a
entrada dos depésitos provenientes da MO CONSULTORIA nas contas das empresas
LABOGEN QUIMICA, INDUSTRIA LABOGEN e PIROQUIMICA e, de outro lado, as
remessas ao exterior.

!
Essa € a sintese dos fatos que sao objeto da acusacio ja formalmente oferecida. Jé

temos conhecimento de outras empresas que receberam recursos, desempenhando no
esquema papel idéntico ao da MO CONSULTORIA. Se somados os valores que essas

empresas receberam, e que serdo objeto de novas acusagdes formais, o valor'dos desvios
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por meio desse esquema € de pelo menos RS 45.341.831,24 (aproximadamente USD
20,5 milhdes). Contudo, essa modalidade de esquema criminoso foi apenas um dos tipos
de crimes praticados pelos réus que estao sob apuragio. Assim, passamos a explicar um
pouco mais da atuacao da organizacao criminosa.

Na divisio de tarefas orquestrada no ambito da organizacdo criminosa, cabia a
PAULO ROBERTO COSTA valer-se da sua condicao de diretor da Petrobras ¢ da sua
posicao de Presidente e Conselheiro do Conselho de Administragio da Refinaria Abreu e
Lima para atuar na intermediacio de beneficios a empresas contratadas da Petrobras. Para
iss0, contava com o auxilio dé outros funciondrios da Petrobris, o que esitd sendo

investigado em inquérito policial. Mesmo apds deixar o cargo de diretor da Petrobrds em

2012, PAULO ROBERTO COSTA continuou atuando efetivamente na organizagao
criminosa, intermediando contratos para empresas interessadas em conseguir negécios
miliondrios. com a Petrobras, com o fim de desviar ou se apropriar indevidamente de
valores da Petrobrds em proveito préprio ou alheio,

A atuacao de PAULO ROBERTO COSTA apds sua sanda da Petrobras ocorria
diretamente ou através de empresas, dentre elas a COSTA GLOBAL CONSULTORIA E
PARTICIPACOES LTDA — ME. Sua atuacio ocorria ainda por meio de sua participagio
como socio das empresas contratadas pela Petrobras. Por exemplo, estd sendo investigada
sua participacio nas empresas ECOGLOBAL AMBIENTAL e ECOGLOBAL
OVERSEAS. Descobriu-se a negociagao de compra, por R$ 18 milhdes, de 75% das

cotas da empresa ECOGLOBAL pelas empresas QUALITY HOLDING -

INVESTIMENTOS E  PARTICIPACOES S.A. e SUNSET GLOBAL
ADMINISTRACAO DE BENS LTDA, colocando-se como condicao a assinatura de um
contrato com a Petrobrds que acabou sendo feito no montante de RS 443.839.192,24
(aproximadamente USD 200 milhdes). A empresa QUALITY HOLDING estad em nome
de MATHEUS OLIVEIRA DOS SANTOS e JOAO PROCOPIO JUNQUEIRA
PACHECO DE ALMEIDA PRADO, mas ¢ controlada por ALBERTO YOUSSEF,

sendo uma de suas empresas de fachada. A SUNSET GLOBAL & uma empresa
controlada por PAULO ROBERTO COSTA.

Estd sendo investigada, ainda, a atuagio de familiares de PAULO ROBERTO
COSTA no desvio e lavagem dos recursos. Parentes de PAULO ROBERTO COSTA
faziam parte de empresas de consultoria que receberam dinheiro de construtoras que eram
contratadas da Petrobrds. Reforca essa suspeita o fato de que familiares de PAULO
ROBERTO COSTA, tais como ARIANA AZEVEDO COSTA BACHMANN (filha),
SHANNI AZEVEDO COSTA BACHMANN (filha), HUMBERTO SAMPAIO DE
MESQUITA (genro) e MARCIO LEWKOWICZ (genro) foram formalmente
acusados, nos autos da agdo penal n® 5025676-71.2014.404.7000, por impedirem e
embaracarem a investigacio de crimes praticados por organizagio criminosa, inclusive as
mfraqoes penais de peculato, corrupcio e lavagem de dinheiro envolvendo a organizagio
criminosa integrada por PAULO ROBERTO COSTA. Com efeito, no dia em que foi
realizada busca ¢ apreensdo na sede da empresa COSTA GLOBAL CONSULTORIA E
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PARTICIPACOES LTDA, enquanto a Policia se dirigia a um local diverso, onde
encontraria as chaves da empresa, os parentes de PAULO ROBERTO COSTA foram até
a empresa e subtrairam significativo volume de maleriais, provavelmente documentos,
midias e dinheiro, ocultando provas do crime.

Dentro da mesma divisio de tarefas dentro da organizaciio criminosa, a ALBERTO
YOUSSEF cabia realizar operagses de lavagem de dinheiro com a finalidade de integrar
o dinheiro ilicito & economia formal, com 0 emprego de contas bancirias de empresas em
nome de “laranjas” ¢ de fachada, no Brasil ¢ no exterior, de contratos simulados de
consultoria, bem como por contratos de mponagées mexlstemes para a movimentacao
do dinheiro.

Considerando que os criminosos usaram empresas de fachada no exterior para a
remessa fraudulenta da propina, inclusive mediante importaches ficticias, ¢ muito
provavel que grande parte do dinheiro desviado esteja no exterior, inclusive na Suica, sob
nome préprio, de parentes e de interpostas pessoas (pessoas naturais e empresas de

fachada).

Ja existe, alias, evidéncia de que os criminosos mantém recursos no exterior. Com
efeito, isso foi descoberto por meio do pedido de assisténcia judicidria em matéria penal
recebido do Ministério Pablico da Confederacio Suica (veja ANEXO 2 - PEDIDO
PASSIVO SUfCA), em que as dignissimas autoridades suigas noticiam ter identificado
contas bancarias em estabelecimentos financeiros na Suica controladas por PAULO
ROBERTO COSTA e parentes seus, entre eles, ARIANA AZEVEDO COSTA
BACHMANN, SHANNI AZEVEDO COSTA BACHMANN, HUMBERTO
SAMPAIO DE MESQUITA ¢ MARCIO LEWKOWICZ, ¢ também, por JOAO
PROCOPIO JUNQUEIRA PACHECO DE ALMEIDA PRADO, este dltimo testa de
ferro de ALBERTO YOUSSEF. Tais contas sao titularizadas, segundo informacio
recebida, pelas offshores WHITE CANDLE INVEST SA, QUINUS SERVICES SA,
OMEGA PARTNERS SA, SYGNUS ASSETS SA, ROCK CANYON INVEST SA,
SAGAR HOLDINGS SA, INTERNATIONAL TEAM ENTERPRISE LTD,
LAROSE HOLDINGS SA, GLACIER FINANCE INC, SANTA CLARA PRIVATE
EQUITY, SANTA TEREZA SERVICES LTD, ELBA SERVICES LTD ¢ AQUILA
HOLDING LTD. As autoridades sui¢as comunicaram que efetuaram o sequestro ¢
bloqueio dos valores encontrados nas contas, no valor total de US$ 28 milhdes, dos quais
USS$ 23 milhdes pertencentes a PAULO ROBERTO COSTA.

Na sua declaragdo de patrimdnio feita ao Estado brasileiro, PAULO ROBERTO
COSTA declarou possuir em 31 de dezembro de 2013 ativos totais de RS 10.809.149,92,
sendo que R$ 1.900.000,00 seriam emprestados, resultando em ativos de RS
8.909.149,92 (aproximadamente USD 4 milhdes). Em 31 de dezembro de 2012, ano em

- que saiu da Petrobrds, seus ativos eram de R$ 6.713.695.42 (aproximadamente USD 3
milhdes). A descoberta de valores em montante muito maior, quando ele era até 2012
funciondrio de empresa estatal, € forte indicativo de que todo dinheiro que for encontrado
¢ produto e proveito de atividade criminosa.

5de8

180



MPF

Ministério Publico Federal
Procuradoria-Geral da Republica

Na sua declaracio de patrim6nio feita ao Estado brasileiro, ALBERTO YOUSSEF
declarou possuir em 31/12/2013 ativos totais no valor de RS$ 381.226,45
(aproximadamente USD 170 mil). Contudo, ji foi descoberto patriménio ilicito da ordem
de dezenas de milhdes de reais. YOUSSEF nio tem renda licita na medida em que foda a
renda que tem € ou fruto direto, ou fruto indireto, de atividade criminosa.

Esta sendo encaminhada uma relagao em anexo contendo os nomes ¢ dados de
qualificagio das principais pessoas que possam ter recursos ilicitos no exterior vinculados
a este caso (veja ANEXO 1 — RELACAO DE INVESTIGADOS, OFFSHORES E
CONTAS).

8) Dispositivos legais:

Lei n°9.613. de 3 de marco de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro)

Art. 19 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagio, disposigao,
movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, dircta ou
indiretamente, de infracao penal.

Pena: reclusio, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, € multa.
§ 2% Incorre, ainda, na mesma pena quem:
Gusi)e

II - participa de grupo, associagdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundiria € dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

Lein® 12.850. de 2 de agosto de 2013 (Lei do Crime Organizado)

Art. 2% Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, 0rganizacio criminosa:

Péna - reclusao, de 3 (irés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

. § 3% A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da
organizaciio criminosa, ainda que nao pratique pessoalmente atos de execucio.

§ 4° A pena € aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):
().

Il - se hd concurso de funciondrio piblico, valendo-se a organizagio criminosa
dessa condigao para a pritica de infragio penal;

Il - se o produto ou proveito da infragdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao
exterior;

Gise)s

V - se as circunstincias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacio.
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9) Descrigio da assisténcia solicitada: pede-se .0 auxilio das dignissimas
Autoridades Suicas para obter documentos bancirios de contas controladas, direta ou
indiretamente, pelos envolvidos, além do bloqueio dos valores eventualmente disponiveis
nessas contas, visando o repatriamento dos ativos. O pedido abrange as contas em nome
das empresas offshores ja identificadas pelas autoridades suigas e outras vinculadas aos
investigados, indicados no ANEXO 1. Esclarece-se que parte das offshores relacionadas
no ANEXO 1 sao aquelas que figuram como destinatdrias de valores nos contratos de
cimbio de importagdes ficticias descritos acima. Em relacdo a algumas empresas, foi
possivel identificar maiores dados, coma endereco. Para outras, nio se conseguiram
maiores elementos de identificacdo.

Embora as autoridades suicas ja tenham bloqueado os valores encontrados nas
contas das empresas offshores identificadas no pedido de cooperacio recebido da Suiga,
esta-se solicitando o bloqueio por meio deste pedido, também, das mesmas contas,
agora em razao de solicitacao das autoridades brasileiras com base nas informacdes
fornecidas e com base em decisao judicial de bloqueio proferida por autoridade judiciaria
brasileira, conforme decisdo que segue anexa (ANEXO 3 — DECISAO JUDICIAL DE
BLOQUEIO DE CONTAS).

Assim, -especificamente, roga o Ministério Piblico Federal brasileiro a preciosa
colaboracio das dignissimas Autoridades Suigas para:

a) a identificagdio de contas bancirias controladas direta ou indiretamente pelos
investigados em institui¢hes financeiras suigas, conforme relagio de investigados ¢
de offshores/contas do ANEXO 1, bem como seja compartilhado este pedido com a
FIU — Financial Intelligence Unit suica, solicitando sua colaboragao para
identificacao de operacoes suspeitas e contas;

b) o bloqueio dos saldos nas contas bancarias;

¢) c6pia dos documentos de abertura, procuracdes ¢ outros documentos de abertura
das contas:

d) copia dos extratos das contas ¢ de documentos representativos de transferéncias
de valores superiores a US$ 20 mil, desde sua abertura até hoje, fornecendo-se os
dados de origem ¢ destino dos valores para viabilizar o rastreamento;

e) que as cdpias de solicitagdes de transferéncias que contenham assinaturas sejam

encaminhadas em meio fisico, ¢ que os dados de movimentagao financeira e saldos.

sejam cncammhados em meio digital, em arquwo de dados (excel, acess ou
similar);

f) copia de outros documentos relativos a conta arquivados no banco, como
relatérios de conversas e visitas a clientes e formuldrios de compliance € Know your
customer;

g) que as autoridades suicas autorizem o uso dos documentos e informagdes
encaminhados como prova do modo mais amplo possivel (respeitados os limites
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estabelecidos em tratado, por exemplo, referentes a crimes fiscais), inclusive em
processos criminais por crimes contra a Administragao Publica, praticados por
organizacio criminosa e de lavagem de dinheiro;

h) que seja autorizada diligéncia das Autoridades requerentes a Suiga para
examinar documentos, dados e outros materiais abrangidos por esta solicitagao, no
interesse do melhor desenvolvimento da cooperacao;

i) que tdo logo obtidas as informacoes solicitadas, sejam elas remetidas ao Brasil,

ainda que de modo parcial e mediante remessas complementares, porque o processo
criminal brasileiro esta tramitando com urgéncia por haver réus presos.

10) Objetivo da solicitagdo: O presente requerimento visa colher provas para
instruir a investigacao e o processo criminais brasileiros, viabilizando o rastreamento de

valores existentes no exterior, bem como alcancar ¢ blogueio de ativos que sao produto e
proveito de crimes na Suiga.

Curitiba, 3 de Julho de 2014.

=

—
+ Deltan Martinazzo Dallagnol

Procurador da Repiiblica

fadlor da Republica
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ANEXO C - Resposta das Autoridades Suicas

Ministério Piblico Federal
Procuradoria da Repiablica no Parani vesew, pupranpf.gov.br
FORCA-TAREF :

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 13" VARA FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE CURITIBA

Autos n” 5031505-33.2014.404.7000
Classificacdo no EPROC: Sigiloso

Classificagio no UNICO: Confidencial

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nos autos acima identificados,
comparece, respeitosamente, @ presenga de Vossa Exceléncia, para promover a juntada do
expediente anexo, consistente em comunicagio do DRCI informando recebimento de uma
midia USB que, segundo as autoridades suigas, contém informagdes relativas as contas

bancirias especificadas na documentagdo.

Curitiba, 22 de abril de 2015,

;_;Z‘ﬁb:;—-—; .

DELTAN MARTINAZZO DALLAGNOL
Procurador da Republica

(FS)
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