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RESUMO

Este trabalho versa sobre a utilizacdo de drgdos auxiliares do juizo como instrumentos de
participacdo em processo estrutural, a partir da analise da Acao Civil Publica para Despolui¢cdo
da Lagoa da Conceicéo e da instituicdo da Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicéo.
Primeiramente, é abordado o tratamento individual dado hoje pelos Tribunais na busca pela
garantia de direitos sociais, verificando-se a inadequacdo de tais meios. A partir de entdo, sdo
tracadas as caracteristicas do problema estrutural, a fim de entender o objeto sobre o qual se
debrucam os processos estruturais. Em seguida, sdo analisados 0s processos estruturais, desde
0 seu surgimento na doutrina de Owen Fiss, através da anélise das medidas implementadas em
Brown v. Board of Education, até os dias atuais no Brasil. Ademais, sdo apresentados exemplos
de tratamento estrutural de direitos sociais, também, em outros paises. Apds, busca-se um
desenhar um panorama do processo estrutural como procedimento maleavel e flexivel, capaz
de definir solugdes e acompanhar a sua implementacao de forma continuada, a fim de garantir
a implementacao do decidido, promovendo a solu¢cdo do problema estrutural no presente, tanto
quanto possivel, e para o futuro. Por fim, é tratada a necessidade de participacdo em processos
estruturais, com especial enfoque na Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicdo, a
qual, mesmo ainda ndo instalada, apresenta-se como instrumento adequado a solugdo do
conflito estrutural existente naquela realidade, consubstanciado no estado avancado de
degradacdo ambiental do microssistema da Lagoa da Conceicdo. A solucdo de problemas
estruturais pela via do processo estrutural, ainda que ndo possua garantia de eficacia, mostra-se
mais adequada e com maiores chances de sucesso do que as cotidianamente encontradas em
demandas individuais. As chances de sucesso aumentam ainda mais quando utilizado
ferramental adequado, promovendo ampla participacdo social, exatamente o que se verifica no
caso da Acdo Civil Publica Estrutural da Lagoa da Concei¢do. O método utilizado foi o
hipotético-dedutivo e a técnica de pesquisa bibliogréafica e documental.

Palavras-chave: processo estrutural; problema estrutural; participacao.



ABSTRACT

This study deals with the use of auxiliary entities of the court as instruments of participation in
structural litigation, based on the analysis of the Public Civil Action for Depollution of Lagoa
da Conceicdo and the institution of the Judicial Chamber for the Protection of Lagoa da
Conceicdo. First, the individual treatment given today by the Courts in the search for the
guarantee of social rights is addressed, verifying the inadequacy of such means. From then on,
the characteristics of the structural problem are traced in order to understand the object on which
the structural processes focus. Then, the structural processes are analyzed, since their
development in the doctrine of Owen Fiss, through the analysis of the measures implemented
in Brown v. Board of Education, to the present day in Brazil. Furthermore, examples of
structural treatment of social rights in other countries are also presented. Afterwards, an
overview of the structural process is sought as a malleable and flexible procedure, capable of
defining solutions and continuously monitoring their implementation, in order to guarantee the
implementation of the decision, promoting the solution of the structural problem in the present,
both as possible, and for the future. Finally, the need to participate in structural processes is
addressed, with a special focus on the Judicial Chamber for the Protection of Lagoa da
Conceicdo, which, even not yet installed, presents itself as an adequate instrument for the
solution of the structural conflict existing in that reality, embodied in in the advanced state of
environmental degradation of the Lagoa da Concei¢do microsystem. The solution of structural
problems through structural litigation, even though it does not have a guarantee of effectiveness,
is more adequate and with greater chances of success than those found daily in individual
demands. The chances of success increase even more when adequate tools are used, promoting
broad social participation, which is exactly what happens in the case of the Structural Public
Civil Action of Lagoa da Conceicdo. The method used was the hypothetical-deductive and the
technique of bibliographic and documental research.

Keywords: Structural litigation; structural problem; participation.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal consagra um amplo rol de direitos fundamentais, contemplando
desde liberdades individuais até direitos sociais, conferindo-lhes, ainda, aplicabilidade
imediata.

Entretanto, a garantia dos direitos fundamentais, inclusive daqueles mais bésicos como
liberdade, propriedade e vida digna, ndo se faz sem vontade politica e investimento publico.
Quando se tratam de direitos sociais, isso resta mais evidenciado, uma vez que ha necessidade
de um comprometimento ainda maior do Estado para sua concretizacéo.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, tem se verificado um crescente
ajuizamento de demandas individuais objetivando, justamente, a garantia desses direitos pela
via judicial, diante da omissdo ou ineficiéncia dos Poderes Executivo e Legislativo em
implementar politicas publicas adequadas.

Apenas a titulo exemplificativo, milhares de a¢Ges sdo ajuizadas anualmente postulando
concessao de medicamentos, tratamentos medicos e vagas em creches e em escolas, obtendo,
no mais das vezes, resultados positivos, justamente por se tratar de um direito fundamental,
com aplicabilidade imediata.

Entretanto, ao decidir as causas singularmente, 0 magistrado nao esta equipado com
ferramental necessario para avaliar corretamente os reflexos de sua decisdo. Logicamente,
guando analisada individualmente, a concessao de um medicamento ou de uma vaga em creche
ndo compromete substancialmente qualquer politica publica. Entretanto, quando verificadas em
larga escala, tais decisdes comprometem verba orcamentaria que possuiria outra destinacéo,
prejudicando, de forma indireta, a realizacdo de politicas publicas, da forma como idealizada
pelos Poderes Executivo e Legislativo.

Além disso, ao decidir o caso daqueles que buscam o Judiciario, o julgador acaba por
desconsiderar milhares de outras pessoas, que permanecem a espera da politica publica,
deixando de reconhecer, por exemplo, que, ao conceder vaga em uma creche, estara preterindo
aoutra crianca, igualmente ou mais necessitada. Ou seja, o acimulo de decisfes individuais em
demandas que visam a concretizacgao de direitos fundamentais tem gerado diversos problemas
reais a sociedade. O magistrado, ao determinar a garantia de um direito fundamental a um
individuo, em geral, ndo considera os reflexos de sua decisdo no mundo real, ndo avalia os
prejuizos or¢camentarios de sua decisdo, tampouco o impacto negativo de sua ordem para a

realidade de outras pessoas.
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Nesse ponto, ainda, vale salientar que as pessoas que buscam a tutela do Poder Judiciario
sdo, justamente, aquelas que possuem maior instrucdo e, portanto, maior consciéncia de seus
direitos, ao passo 0s mais necessitados, especialmente em um pais com graves distor¢des sociais
como o Brasil, permanecem a espera da realizacdo da politica publica.

Desta forma, vem sendo estudado, ainda com pequenas aplicagdes, o processo estrutural
no Brasil, como uma forma de buscar a solucdo dos problemas existentes na sociedade,
relativamente a garantia dos direitos fundamentais ndo apenas aqueles que buscam o judiciario,
mas a coletividade como um todo.

O processo estrutural, desenvolvido a partir das structural injunctions do direito norte-
americano, propde uma releitura do processo civil, com a quebra do paradigma da lide entre
autor e réu. Em um processo estrutural, ha uma necessaria alteracdo de foco, que passa a ser 0
problema estrutural existente na realidade, que causa ou permite a violacdo dos direitos
fundamentais.

Desta forma, ndo hd como falar, apenas, em um autor que, como “vitima”, busca a
concretizacdo de seu direito, tendo em vista que ha uma coletividade atingida pelo problema
estrutural, que deve ser considerada. lgualmente, a figura do réu também passa a ser
relativizada, porquanto, apesar de, por vezes, ser causador da violacdo ao direito fundamental,
possui o dever de contribuir para a solugdo do problema.

Ademais, em um processo estrutural, diversos interesses devem ser ponderados, pois a
intervencdo na estrutura existente, que permite ou gera a violacdo ao direito fundamental, pode
prejudicar a terceiros, com interesses colidentes ou ndo. As proprias vitimas, em muitas
situacdes, podem discordar quanto a adequada solucdo do problema. Solugéo que, por sua vez,
devera observar, necessariamente, as condi¢fes possiveis para sua implementacdo, a fim de ndo
se tornar letra morta de um juiz bem intencionado.

O processo estrutural, em tese, poderia significar uma forma mais adequada, racional e
eficiente do tratamento judicial dado a garantia dos direitos fundamentais, por permitir a
intervencao e realizacdo de politicas publicas pela via judicial.

Entretanto, h4 a necessidade utilizacdo de ferramental adequado e da correta
compreensdo do procedimento, a fim de que sejam obtidas decisdes legitimas e eficazes, que
resolvam os problemas estruturais verificados.

A busca individual pela concretizagdo dos direitos fundamentais tem gerado distor¢bes
na sociedade e a pesquisa de uma forma alternativa para a solugdo desses conflitos faz-se
extremamente necessaria, para dar mais racionalidade e efetividade a defesa judicial dos

direitos fundamentais, objetivando, em ultima analise, uma concretizacdo das garantias
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minimas existentes na Constituicdo Federal mais eficiente, especialmente aos mais
necessitados.

Nesse sentido, com o presente estudo, busca-se, por meio do método hipotético-
dedutivo, compreender o Processo Estrutural e, com a andlise da atuacdo da Camara Judicial de
Protecdo a Lagoa da Conceicdo, verificar a utilidade de criacdo e atuacdo de 6rgdos auxiliares
do juizo como forma de participacdo em processos estruturais, especialmente no tocante a
formulacéo e implementacéo de tais decisdes

Para tanto, em um primeiro momento, sera abordada a origem do processo estrutural e
a sua utilizacdo em diferentes areas e diferentes paises, a fim de que se possa compreender as
experiéncias internacionais e nacionais com as decisdes estruturais e aprender com 0S SUCESSOS
e equivocos eventualmente identificados.

Em seguida, buscar-se-a delimitar o significado de problema estrutural, para
corretamente delimitar, na prética, as situacbes em que seria cabivel o processo estrutural, a fim
de ndo inviabilizar a sua aplicacdo, tampouco exceder os limites democraticos e constitucionais.

Em um terceiro momento, utilizando dos exemplos apontados inicialmente, serdo
analisados os procedimentos necessarios para a aplicacdo do processo estrutural e as necessarias
adaptacGes do processo para a busca de uma solucéo adequada, democratica e eficiente para 0s
problemas estruturais que constituem os objetos das demandas.

Por fim, serd abordada a tematica da participacdo e analisada a Camara Judicial de
Protecdo a Lagoa da Conceicdo, sua criacdo e atuacdo até o0 momento, na busca pela solugéo do
problema estrutural existente e verificado na Acdo Civil Pablica opara despolui¢cdo da Lagoa
da Conceigdo, em Florianopolis.

A implementagdo dos direitos fundamentais individuais e sociais pela via do processo,
no sentido de buscar os objetivos insculpidos na Constituicdo Federal, requer pesquisa,
comprometimento, flexibilidade e observancia aos preceitos democraticos da sociedade.
Porém, com a utilizacdo de ferramental adequado, transparéncia, participacao e, especialmente,

dialogo, ha a possibilidade de buscar-se um horizonte mais proximo dos ideais constitucionais.
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2 O PROCESSO ESTRUTURAL COMO ALTERNATIVA A JUDICIALIZACAO
INDIVIDUAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal de 1988 representou um grande avanco no que se refere a
protecdo dos Direitos Fundamentais. Elaborada em um periodo p6s ditadura militar, preocupou-
se em garantir direitos minimos aos cidaddos, ndo apenas no que se refere ao resguardo de suas
liberdades e integridade fisica e mental, mas, também, criando deveres a serem observados pelo
Estado, que passou a ter o papel de garantir condi¢cbes minimas de vida digna a todos os
cidadéos?.

Nesse contexto, a Constituigdo incluiu, no rol de direitos fundamentais, tanto direitos
negativos, que impedem ou limitam o agir estatal (como sdo exemplos os incisos Il e 11l do
artigo 5° da CF/88), quanto direitos positivos, que exigem uma acdo do Estado para sua
concretizacdo, caso dos direitos sociais. Nas palavras de Flavia Cristina Piovesan:

[...] a Constituicdo de 1988, além de estabelecer no artigo 6° que sdo direitos sociais
a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, ainda apresenta
uma ordem social com um amplo universo de normas que enunciam programas,
tarefas, diretrizes e fins a serem perseguidos pelo Estado e pela sociedade.?

Ha de se salientar que, nos termos do §1° do artigo 5° da Constituicdo Federal, os direitos
fundamentais, inclusive aqueles denominados fundamentais sociais, possuem aplicabilidade
imediata, inexistindo necessidade de legislacé@o posterior, a fim de que possam ser exigidos do
ente estatal.

Desta forma, a previsdo da carta magna, mais do que determinar que o ente estatal ndo
prejudique os direitos fundamentais do cidaddo, imp&e um dever positivo ao Estado, tornando
a sociedade credora deste direito®.

Porém, como afirma José Joaquim Gomes Canotilho*, a observancia aos direitos

fundamentais, especialmente aos sociais, é cara, principalmente considerando que a efetivacdo

1 PIOVESAN, Flavia Cristina. Justiciabilidade dos direitos sociais e econdmicos no Brasil: desafios e perspectivas.
Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Porto Alegre, Instituto de Hermenéutica Juridica, n. 4, p. 111-
128, 2006, p. 111-112.

2PIOVESAN, Flavia Cristina. Justiciabilidade dos direitos sociais e econdmicos no Brasil: desafios e perspectivas.
Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Porto Alegre, Instituto de Hermenéutica Juridica, n. 4, p. 111-
128, 2006, p. 113.

3 ALVES, Lucélia de Sena. A judicializacdo do direito fundamental a salide e a necessidade da adogao de critérios
preestabelecidos. Juris Plenum: Doutrina, Jurisprudéncia, Legislacdo, Caxias do Sul, RS, v.9, n.52, p. 105-
116, jul. 2013, p. 106-107.

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O direito constitucional como ciéncia de direcgdo: o nicleo essencial de
prestacdes sociais ou a localizacéo incerta da socialidade (contributo para a reabilitacdo da forca normativa da
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de tais garantias deve ser realizada pelo poder publico de forma gratuita ou tendencialmente
gratuita.

Nesse sentido, esclarece Claudia Elisandra de Freitas Carpenedo®:

Com efeito, o Estado, para atender aos quase que sem nimero de preceitos de justica
social elencados da Carta de 1988, depende da disponibilizagéo de recursos publicos.
A garantia do direito a moradia (a construgdo de casas populares), a educacdo (a
disponibilizagdo de toda a estrutura escolar necessaria para o ensino gratuito), a satide
(criacdo e manutencdo do Sistema Unico de Salde), enfim, todas as tarefas afetas a
concretizacdo dos direitos sociais prestacionais estdo diretamente vinculadas ao
dispéndio de valores por parte do destinatario da norma (no caso, o Estado, em todas
as suas esferas).

Entretanto, ainda que a realizacdo de politicas publicas e a alocacdo de recursos do
orcamento a elas relativo sejam atribuicdes dos poderes executivo e legislativo, tem se
verificado, diante da ineficiéncia administracdo publica, ou mesmo da escassez de recursos, que
ndo permite a atencdo a todos, o ajuizamento de uma multiplicidade de ac¢@es individuais, a fim
de que o Judiciario supra a omisséo estatal, garantindo os direitos fundamentais®.

Este ajuizamento de agdes em busca da garantia dos direitos sociais, inobstante objetivar
a concretizacdo do direito constitucional ao cidaddo que demanda, pode ocasionar maiores
distorcdes, na medida em que acaba por beneficiar aqueles que buscam o judiciario, em prejuizo
daqueles que permanecem aguardando a implementacdo de uma politica pablica pelo poder
executivo. Ou, ainda, em virtude da falta de conhecimento técnico dos operadores do direito,
especialmente quanto ao or¢camento publico, pode gerar verdadeiro desperdicio de recursos,
comprometendo parcela do orcamento do ente federado, que teria outra destinacao.

Nesse sentido, confira-se Luciano Benetti Timm?’:

[...] A realidade orcamentaria ndo pode ser compreendida como peca de ficgdo. O
desperdicio de recursos publicos, em um universo de escassez, gera injustica com
aqueles potenciais destinatarios a que deveriam atender.

Neste ponto, vale observar algumas situagdes de distor¢des criadas pela judicializa¢do

individual de conflitos, com o objetivo de garantia dos direitos sociais, a fim de demonstrar, tal

"Constituicdo social"). Revista do Tribunal Regional Federal: Quarta Regido, Porto Alegre, v.19,n.67, p. 17-
38, jan. 2008, p. 25-26.

> CARPENEDO, Claudia Elisandra de Freitas. A justiciabilidade do direito fundamental a satide: a aplicacéo da
proporcionalidade como critério objetivo para a sua concretizacdo. Revista da Procuradoria-Geral do Estado.
Porto Alegre: v.31, n.65, p. 59-86, jan./jun. 2007, p. 62.

® ALVES, Lucélia de Sena. A judicializacédo do direito fundamental a salide e a necessidade da adogdo de critérios
preestabelecidos. Juris Plenum: Doutrina, Jurisprudéncia, Legislagdo, Caxias do Sul, RS, v.9, n.52, p. 105-
116, jul. 2013, p. 107.

" TIMM, Luciano Benetti. Direito a salde e a maneira mais eficiente de prover direitos fundamentais: uma
perspectiva de direito e economia? In: NOBRE, Milton Augusto de Brito; SILVA, Ricardo Augusto Dias da
(coord.). O CNJ e os desafios da efetivacdo do direito a satide. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 268.
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como ja afirmado, que, em que pese a garantia ao cidadao que busca o Judiciario do seu direito
fundamental, as demandas individuais acabam criando distor¢des e impedindo, em larga escala,
uma implementacao eficiente de politicas publicas, voltadas a garantia daquele mesmo direito
social ou de outros tdo importantes e relevantes quanto o buscado individualmente.

Importante destacar, neste ponto, que, ainda que a noc¢do de eficiéncia ndo corresponda
logicamente a de justica, a ineficiéncia, necessariamente, conduz a uma injustica, pois alguém
que poderia estar obtendo 0 mesmo beneficio sem prejudicar a outrem esta causando esse
prejuizo.

Como afirma Ivo Teixeira Gico Junior®:

Eficiéncia aqui também é um termo técnico utilizado no sentido Pareto-eficiente, que
significa simplesmente que ndo existe nenhuma outra alocagéo de recursos tal que eu
consiga melhorar a situacéo de alguém sem piorar a de situagdo outrem. Equilibrios
constituem, portanto, 6timos de Pareto. Note-se que uma alocacdo Pareto-eficiente
ndo necessariamente serd justa segundo algum critério normativo, todavia, uma
situagdo Pareto-ineficiente certamente seré injusta, pois alguém poderia melhorar sua
situagdo sem prejudicar ninguém, mas ndo consegue. [...]

Tal conceito parece aplicavel, especialmente, as politicas publicas, onde, inclusive, ha
a necessidade constitucional de eficiéncia, prevista como um dos principios que devem ser
observados pela Administracdo Plblica®.

Nesse sentido, confira-se Luciano Benetti Timm?;

A Economia pode contribuir com o planejamento do gasto publico no orcamento do
Estado, permitindo eleger prioridades de gastos sociais e fazer elei¢cGes que por vezes
podem soar ‘tragicas’, mas sempre dentro da realidade de que existirdo necessidades
sociais que ndo poderdo ser atingidas em sua totalidade pelos governos. E o gasto com
prioridades sociais, que atendam a um maior nimero de beneficiarios mais

necessitados, evitando o desperdicio, tenderd a ser a melhor solucéo e, portanto, a
mais justa.

Ademais, em se tratando de politicas pablicas, uma utilizacdo ineficiente dos recursos
acarretara, certamente, em severo prejuizo a diversos cidadaos, que dependem daquela politica,
para subsistir ou melhorar sua condigéo de vida.

Especificamente tratando sobre o direito a salde e, mais especificamente ainda, acerca

da judicializacdo de pedidos de medicamentos, tem se observado, ao longo dos anos, um

8 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Metodologia e Epistemologia da Analise Econdmica do Direito. Economic
Analysis of Law Review. Brasilia, v. 1, n. 1, p. 7 - 33, jan./jun., 2010. p. 23.

° Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

10 TIMM, Luciano Benetti. Qual a maneira mais eficiente de prover direitos fundamentais: uma perspectiva de
direito e economia? In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (org.). Direitos fundamentais:
orcamento e 'reserva do possivel'. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 59.
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crescimento exponencial de demandas, buscando a concessdo de medicamentos, seja por
estarem fora da lista daqueles concedidos pelos entes publicos ou, ainda que previstos em lista,
destinados a outras patologias (uso off label), seja por se tratarem de medicamentos
experimentais ou ainda ndo aprovados pela ANVISA.

Tais ag0es, justamente em virtude da existéncia e exigibilidade do direito social, tém
obtido, em sua grande maioria, decisdes favoraveis, inclusive com analise de casos pelo
Supremo Tribunal Federal, com repercussdo geral, aonde foi firmada tese relativa ao Tema
793!, tendo ocorrido, ainda, recente julgamento relativo ao Tema 062, no qual, embora se
reconhega a impossibilidade de obrigar o Estado ao fornecimento de medicamentos
experimentais, sdo estabelecidos critérios para a concessao de medicamente, sem registro no

6rgo sanitario, de forma excepcional®®.

11 «QOs entes da federacgo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas
prestacionais na area da salde, e diante dos critérios constitucionais de descentraliza¢do e hierarquiza¢do, compete
a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o onus financeiro.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tese 793. Recurso
Extraordindrio 855178, Relator: Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, DJe-050,
disponibilizado em 13-03-2015, publicado em 16-03-2015.

12 Ementa: Direito Constitucional. Recurso Extraordinario com Repercussdo Geral. Medicamentos néo registrados
na Anvisa. Impossibilidade de dispensacéo por deciséo judicial, salvo mora irrazoavel na apreciacdo do pedido de
registro. 1. Como regra geral, o Estado nédo pode ser obrigado a fornecer medicamentos néo registrados na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) por decisdo judicial. O registro na Anvisa constitui protegdo a saude
publica, atestando a eficacia, seguranca e qualidade dos farmacos comercializados no pais, além de garantir o
devido controle de precos. 2. No caso de medicamentos experimentais, i.e., sem comprovacao cientifica de eficécia
e seguranca, e ainda em fase de pesquisas e testes, ndo h4 nenhuma hipétese em que o Poder Judiciario possa
obrigar o Estado a fornecé-los. Isso, é claro, ndo interfere com a dispensacdo desses fA&rmacos no ambito de
programas de testes clinicos, acesso expandido ou de uso compassivo, sempre nos termos da regulamentacéo
aplicavel. 3. No caso de medicamentos com eficacia e seguranca comprovadas e testes concluidos, mas ainda sem
registro na ANVISA, o seu fornecimento por decisao judicial assume carater absolutamente excepcional e somente
podera ocorrer em uma hipdtese: a de mora irrazodvel da Anvisa em apreciar o pedido (prazo superior ao previsto
na Lei n°® 13.411/2016). Ainda nesse caso, porém, sera preciso que haja prova do preenchimento cumulativo de
trés requisitos. Sdo eles: (i) a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de
medicamentos 0rfaos para doencas raras e ultrarraras); (ii) a existéncia de registro do medicamento pleiteado em
renomadas agéncias de regulacdo no exterior (e.g., EUA, Unido Europeia e Japdo); e (iii) a inexisténcia de
substituto terapéutico registrado na ANVISA. Ademais, tendo em vista que o pressuposto bésico da obrigacdo
estatal é a mora da agéncia, as a¢Ges que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA
deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido. 4. Provimento parcial do recurso extraordinario, apenas
para a afirmacdo, em repercussdo geral, da seguinte tese: “1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer
medicamentos experimentais. 2. A auséncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento de
medicamento por decisdo judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a concessdo judicial de medicamento sem
registro sanitario, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido de registro (prazo superior ao
previsto na Lei n® 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia de pedido de registro do
medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos 6rfaos para doencas raras e ultrarraras); (ii) a existéncia
de registro do medicamento em renomadas agéncias de regulacdo no exterior; e (iii) a inexisténcia de substituto
terapéutico com registro no Brasil. 4. As acdes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na
Anvisa deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario 657.718/MG, Relator: Min. Marco Aurélio Melo, Relator para 0 Acorddo: Min. Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2019, DJe-267, disponibilizado em 06-11-2020, publicado em 09-11-2020.

13 Neste ponto, talvez seja interessante esclarecer que ndo é o objetivo deste estudo analisar a correcdo ou no de
tais decisdes pelo Supremo Tribunal Federal, tampouco explicitar seus fundamentos ou os critérios para concessao
de medicamentos. As decisdes sdo trazidas apenas para contextualizar a problematica advinda da judicializagéo
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Entretanto, como ja referido, em que pese as decisfes judiciais garantam, nos casos
individuais, o acesso a medicacdo, e, em Ultima andlise, o direito & saude da parte,
comprometem parcela cada vez maior do orcamento pablico, que é escasso por natureza, e que
possuiria outra destinacao.

De fato, a preocupagdo com o0 crescente ajuizamento de demandas individuais
relacionadas a salde é tdo grande, que o Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria
operacional, atraves da Secretaria de Controle Externo da Saude, submetida ao plenario daquele
Tribunal em 16/08/2017, e constatou dados alarmantes.

A deciséo restou assim ementada:

AUDITORIA  OPERACIONAL. FISCALIZACAO DE ORIENTAGCAO
CENTRALIZADA (FOC). JUDICIALIZACAO DA SAUDE. IDENTIFICAR O
PERFIL, O VOLUME E O IMPACTO DAS AGOES JUDICIAIS NA AREA DA
SAUDE, BEM COMO INVESTIGAR A ATUACAO DO MINISTERIO DA
SAUDE PARA MITIGAR SEUS EFEITOS NOS ORGAMENTOS E NO ACESSO
DOS USUARIOS A ASSISTENCIA A SAUDE. CONSTATAGCAO DE AGCOES
INDIVIDUAIS, DE CARATER CURATIVO, COM ALTA PROBABILIDADE DE
EXITO. GASTOS CRESCENTES, QUE SALTARAM DE R$ 70 MILHOES EM
2008 PARA R$ 1 BILHAO EM 2015. DEFICIENCIAS DE CONTROLE.
PAGAMENTOS POR FARMACOS SEM REGISTRO NA ANVISA OU JA
DISPONIBILIZADOS ~ PELO  SUS. FALTA DE ADOCAO DE
RECOMENDAGCOES DO CNJ. AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS DE

RESSARCIMENTO INTERFEDERATIVO. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES. CIENCIA E ARQUIVAMENTO.*

Vale salientar, por exemplo, de forma geral, os gastos do Ministério da Salude em
decorréncia das decises judiciais, que, entre os anos de 2008 e 2015, tiveram aumento dréstico,
passando de R$70.154.252,00 (setenta milhGes, cento e cinquenta e quatro mil e duzentos e
cinquenta e dois reais) para R$1.013.331.821,30 (um bilh&o, treze milhdes, trezentos e trinta e
um mil, oitocentos e vinte e um reais e trinta centavos), ou seja, aumentaram mais de 14 vezes
em 08 anos™®.

Ainda, como ja referido, os gastos acima apontados referem-se, apenas, aqueles
decorrentes da aquisicdo de medicamentos pelo Ministério da Saide para o cumprimento de
decisdes judiciais, ndo estando contabilizados, por exemplo, valores relativos a medicamentos

ja disponiveis em programa diverso (deferidos judicialmente para tratamento de doenca

individual dos direitos sociais, quando visualizados os reflexos ao restante da sociedade e, especialmente, ao
orcamento publico.

14 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 1787/2017 — Plenério, Processo: 009.253/2015-7, Sesséo:
16/8/2017. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-sobre-judicializacao-
da-saude.htm. Acesso em 05/07/2021.

15 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 1787/2017 — Plenério, Processo: 009.253/2015-7, Sesséo:
16/8/2017. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-sobre-judicializacao-
da-saude.htm. Acesso em 05/07/2021.
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diferente daquela prevista pelo ente publico), tampouco depdsitos judiciais e pagamentos
diretos a beneficiarios, ou gastos com transporte das medicacdes.

Dentro desse contexto, os gastos com alguns medicamentos especificos chamam a
atencdo: em 2014 e 2015, os gastos com, unicamente, os medicamentos Soliris e Naglazyme,
que ndo constavam na lista de fornecimento do SUS, totalizaram R$381 milhdes® e R$537
milhdes, respectivamente, correspondendo a 55% e 53% do total gasto pelo Ministério da Satde
para cumprimento das determinacdes judiciais de fornecimento de medicamentos, nos
respectivos anos®’.

Outro problema que parece claro, além do comprometimento orcamentario ja detalhado,
é que a busca individual das garantias sociais ocasiona um beneficio aqueles que buscam o
judiciario, em detrimento de quem estava aguardando a politica social, o que prejudica,
justamente, os mais necessitados, que, diversas vezes, sequer possuem conhecimento suficiente
acerca da possibilidade de ajuizamento de demanda para garantia daquele direito.

Veja-se, nesse sentido, ainda tendo por base o caso da saude, que o valor de R$381
milhGes, acima mencionado, no ano de 2014, beneficiou a um total de, apenas, 382 pacientes,
0 que representou um custo medio anual, por paciente, de R$941.541,19 (novecentos e quarenta
e um mil, quinhentos e quarenta e um reais e dezenove centavos), no caso do medicamento
Soliris, que, na época, sequer era aprovado pela ANVISA, e de R$1.081.594,78 (um milhao,
oitenta e um mil, quinhentos e noventa e quatro reais e setenta e oito centavos), relativamente

ao farmaco Naglazyme?®,

16 Apenas para se ter uma ideia do que representam esses gastos, esses R$381 milhdes correspondem a: a) 30%
dos valores empenhados liquidados na acdo 20AE — Promoc&o da assisténcia farmacéutica e insumos estratégicos
na atencgdo basica (repasse de recursos destinados ao custeio de medicamentos e insumos de uso da aten¢do bésica
e aquisicdo pelo Ministério da Salde de insulinas e outros medicamentos e insumos, como os do Programa Salde
da Mulher); b) 233% da agdo 4368 — Promocdo da assisténcia farmacéutica e insumos para programas de salde
estratégicos (aquisicdo pelo Ministério da Salde de medicamentos e insumos para o controle de doengas como
tuberculose, hanseniase, maldria, leishmaniose, doenga de chagas, tabagismo e outras doengas endémicas); e c)
8% da ac¢do 4705 — Apoio financeiro para aquisicao e distribuicdo de medicamentos do componente especializado
da assisténcia farmacéutica (aquisi¢do centralizada e repasse financeiro para garantia do acesso aos medicamentos
do componente especializado, os chamados medicamentos ‘de alto custo’). (BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Ac6rdao 1787/2017 — Plenario, Processo: 009.253/2015-7, Sessdo: 16/8/2017. Disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-sobre-judicializacao-da-saude.htm. Acesso em
05/07/2021).

17 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 1787/2017 — Plenario, Processo: 009.253/2015-7, Sesso:
16/8/2017. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-sobre-judicializacao-
da-saude.htm. Acesso em 05/07/2021.

18 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 1787/2017 — Plenario, Processo: 009.253/2015-7, Sessdo:
16/8/2017. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-sobre-judicializacao-
da-saude.htm. Acesso em 05/07/2021.
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Outro exemplo claro dessa distor¢do causada pelo ajuizamento de demandas individuais
é trazido por Edilson Vitorellit®, envolvendo a situacio das vagas em creches no estado de S&o
Paulo, no qual a Defensoria Publica, em que pese legitimada para ajuizamento de acao coletiva,
propbs aproximadamente 61 mil acdes individuais de 2014 a maio de 2017, numa média de
cerca de 20 mil a¢Oes ao ano.

Em que pese a solugdo do caso individual possa trazer uma iluséo de solucdo do
problema, na prética, as demandas tém prejudicado aquelas mées que aguardam a concretizacao
da politica publica, como, no exemplo dado pelo autor referido, da genitora que decidiu
procurar a Defensoria Publica, apds vez seu filho cair da quinta para a vigésima sétima posicéo
na fila por vaga em creche, em virtude dos deferimentos judiciais.

Ademais, os constantes deferimentos judiciais ndo trazem qualquer garantia de melhoria
na prestacdo do servico publico para a coletividade, uma vez que, forcado a implementar vagas,
0 poder publico acaba por, além de desobedecer a fila, conforme ja mencionado, sendo forcado
a superlotar salas e sobrecarregar professores. Ou seja, apesar a ilusdo de solucionar o problema,
o deferimento individual das medidas acaba, muitas vezes, por trazer mais prejuizos do que
beneficios.

Nesse sentido, confiram-se as conclusdes de Luana Steffens?, analisando a situagio do
estado de Séo Paulo, com base, ainda, em acordao proferido pelo Tribunal de Justica daquele
ente federativo:

[...] Para além disso, o tratamento individual de demandas estruturantes acaba, muitas
vezes, por agravar o problema ao invés de melhoré-lo. O caso de deferimento de
matriculas de criangas em creches em processos individuais, além de descumprir a fila
administrativa existente, implica na superlotacéo de salas, prejudicando a satde dos
professores e a educacédo das préprias criancas. O resultado, ap6s 0 processo, acaba,
comumente, sendo pior do que antes dele.

Retornando ao fornecimento de medicamentos, a fim de demonstrar, uma vez mais, a
distor¢do quanto aos beneficiarios das decisdes judiciais, segundo 0 mesmo estudo ja citado,
elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, na maioria das vezes, a representacéo processual
dos demandantes ndo é realizada pela Defensoria Publica, mas por advogados particulares, ja

que dos “(...) doze tribunais que forneceram dados referentes a representacao processual, quatro

19 VITORELLI, Edilson. Processo Estrutural e Processo de Interesse Pulblico: Esclarecimentos conceituais.
Revista Iberoamericana de Derecho Procesal. Sdo Paulo, vol. 7/2018, p. 147 — 177, jan./jun. 2018. Base de
dados RT online. p. 154-155.

20 STEFFENS, Luana. Litigios Estruturais: uma analise sobre o litigio das creches e pré-escolas no Municipio de
S&o Paulo. In: VITORELLI, Edilson; ZANETI JUNIOR, Hermes (coord.). Casebook de Processo Coletivo:
estudos de processo a partir de casos: volume 2: técnicas extrajudiciais de tutela coletiva e temas especiais. Sdo
Paulo: Almedina, 2020. p. 475.
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apresentam a Defensoria Publica como principal protagonista da judicializacdo da saude
(TIDFT, TJRJ-1° grau, TJIRS-1° grau e TRF-5%).”%

Corroborando o exposto, em estudo realizado no ano de 2013, considerando um
levantamento avaliando 196 processos envolvendo medicamentos de alto custo, entre fevereiro
de 2006 e janeiro de 2010, Marcelo Medeiros, Debora Diniz e Ida Vanessa Doederlein
Schwartz?? elencaram que:

Observou-se uma distribuicdo expressivamente concentrada de advogados. Um Gnico
advogado é responsavel pelos processos de 70 (36%) pessoas, as quais, em conjunto,
correspondem a um gasto de mais de 77 milhdes de reais. Constam 40 advogados nos
processos, mas apenas trés deles estdo relacionados a mais da metade de todos os

gastos do governo com a judicializagdo de medicamentos para MPS e quase 60% das
doses adquiridas. Esses trés sdo advogados privados.

No outro extremo da distribui¢do estdo os 21 advogados responsaveis pelo processo
de apenas um paciente. Eles correspondem a mais da metade da lista de advogados,
porém estdo relacionados a apenas 10% das quantidades adquiridas e menos de 15%
de todo o gasto despendido. Nesse grupo, encontram-se, com alguma frequéncia,
defensores e procuradores publicos, embora sejam ainda minoria. Do total de 195
individuos, 155 foram representados por advogados privados, 20 por defensores e
procuradores publicos, e, sobre 21 individuos, ndo ha informages. Nenhum dos
defensores e procuradores publicos defendeu mais de quatro individuos, mas entre os
advogados privados ha pelo menaos seis que trabalharam para cinco ou mais pacientes.

Vale destacar que, ainda que a conclusdo do estudo tenha sido no sentido de ndo se
poder comprovar, tampouco afastar, a vinculacdo de classes econémicas com a judicializacao
da salde, os dados apontaram a possibilidade de existéncia de uma rede de interessados,
envolvendo, inclusive, as proprias industrias farmacéuticas na distribuicdo das demandas.
Ademais, o proprio Tribunal de Contas da Unido salientou que, nas entrevistas realizadas, seus
gestores “[...] citaram essa articulagdo entre as associacdes de pacientes e a industria
farmacéutica, a fim de facilitar a defesa do direito dos pacientes em juizo.”?

Outra dificuldade do tratamento individualizado das demandas envolvendo direitos
fundamentais é a impossibilidade, ao menos sem a criacdo de uma nova estrutura organizada,
0 que acarretaria novos gastos e investimentos publicos, de um controle administrativo sobre

0s gastos necessarios & implementacgdo das decisdes.

21 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1787/2017 — Plenério, Processo: 009.253/2015-7, Sesséo:
16/8/2017. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-sobre-judicializacao-
da-saude.htm. Acesso em 05/07/2021.

22 MEDEIROS, Marcelo; DINIZ, Débora; SCHWARTZ, Ida Vanessa Doederlein. A tese da judicializacdo da
salde pelas elites: os medicamentos para mucopolissacaridose. Ciéncia & Saude Coletiva [online]. 2013, v. 18,
n. 4, pp. 1089-1098. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1413-81232013000400022, acesso em 03/11/2021.
23 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 1787/2017 — Plenério, Processo: 009.253/2015-7, Sesséo:
16/8/2017. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-sobre-judicializacao-
da-saude.htm. Acesso em 05/07/2021.
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A titulo exemplificativo, vale destacar fraude noticiada amplamente pela midia
regional®* e nacional®®, ocorrida na cidade de Canoas/RS, aonde advogados procuravam
familias que buscavam vagas em creche, ofereciam o ajuizamento de a¢des e, quando verificada
auséncia de vagas, postulavam o pagamento de entidade particular, ocasido na qual
matriculavam as criangas em creche que, na pratica, ndo existia, da qual um dos suspeitos era
socio.

Nesse sentido ainda, o proprio Tribunal de Contas da Unido reconheceu, no estudo
envolvendo o deferimento judicial de medicamentos, a insuficiéncia, ou mesmo inexisténcia
em alguns estados, de mecanismos de controle contra a utilizagdo indevida dos recursos
publicos deferidos judicialmente.

Confira-se:

331. Apesar de ter sido possivel coletar alguns dados a respeito da judicializacdo na
presente auditoria, constatou-se que o controle administrativo sobre as a¢des judiciais
referentes a salde é insuficiente no Ministério da Salde e na maioria das secretarias
de salde selecionadas para analise. Isso impossibilita um diagnéstico seguro da
judicializacdo, ndo tendo o gestor elementos suficientes para evidenciar quais séo as
principais demandas e suas causas. Além disso, ndo ha também procedimentos para
deteccdo de fraudes. Diante disso, serd proposta recomendacgdo da adogdo de rotinas

permanentes de coleta, processamento e analise de dados relativos as a¢des judiciais
de salde, bem como rotinas de deteccio de indicios de fraude.?

Portanto, as decisdes judiciais em demandas individuais que buscam a concretizacao de
direitos fundamentais, em que pese possam garantir o direito ao autor da demanda, acabam por,
além de ndo resolver o problema existente na sociedade, resolvendo apenas alguns de seus
reflexos, prejudicando a alocacdo de recursos publicos e, consequentemente, a concretizacdo
das politicas idealizadas pela administracdo publica.

Nesse sentido, diante da necessidade de buscar um método mais adequado e eficiente
para a solucéo desses conflitos, com uma forma de processo que possa analisar o problema em
sua complexidade, sob o prisma de toda a coletividade atingida, com espaco para participacdo
de diversos setores da sociedade e do governo, a fim de que se busque uma melhor solugéo, néo

somente a um ou outro individuo, mas que garanta a adequada estruturacdo do direito

24 https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2014/10/Policia-indicia-seis-pessoas-por-fraude-em-obtencao-de-
vagas-em-creches-de-Canoas-4629852.html. Acesso em 03 de novembro de 2021.

% http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2014/08/mais-de-40-familias-sao-lesadas-por-fraude-de-
matriculas-em-
creches.html#:~:text=Pel0%20men0s%2040%20fam%C3%ADlias%20foram,era%20desviada%20por%20um%
20grupo. Acesso em 03 de novembro de 2021.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 1787/2017 — Plenario, Processo: 009.253/2015-7, Sessdo:
16/8/2017. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-sobre-judicializacao-
da-saude.htm. Acesso em 05/07/2021.
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fundamental, permitindo o seu pleno exercicio pela sociedade, o Brasil comeca a estudar e
aplicar o processo estrutural, que objetiva, justamente, resolver o problema existente na
sociedade, especialmente para o futuro, implementando reformas na estrutura que realiza ou
permite a violacao a direitos fundamentais, a fim de fazer cessar a causa do litigio e ndo, apenas,

os seus reflexos individuais.

2.1 O caso “Brown v. Board of Education of Topeka” e a origem dos processos estruturais

O processo estrutural tem sua origem ligada a Suprema Corte americana, especialmente
ao periodo em que esteve sob a presidéncia do Chief Justice Earl Warren, no qual ficou
conhecida como Civil Rights Court, por decidir, ao longo de cerca de duas décadas, diversas
questdes que caminham até hoje na histéria daquela sociedade. Entre esses julgamentos esta o
caso Brown v. Board of Education of Topeka, que é comumente apontado como origem das
structural reforms, que hoje, no Brasil, sdo o cerne do debate e da pesquisa sobre processos
estruturais?’.

No caso Brown v. Board of Education of Topeka, a Suprema Corte americana, em uma
primeira decisdo, 347 US 483 (1954)%, doravante tratada apenas como Brown, declarou
inconstitucionais as leis estaduais e locais que permitiam ou impunham a existéncia de escolas
separadas para criangas negras e brancas?. A decisdo, assim, deu fim ao sistema separate but
equal, que permitia a segregacio entre negros e brancos®, e que vinha sendo reafirmada por
aquele tribunal sucessivas vezes, sendo paradigmatico o caso Plessy v. Ferguson, 163 US 537
(1896)3!, no qual havia sido reconhecido que a segregacao racial (que no caso concreto envolvia
a separacdo de negros e brancos em diferentes vagdes de trem), por si s6, ndo era

discriminatoria.

27 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo e JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. p. 18.

28 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court of The United States. 347 US 483 (1954). Disponivel em
https://www.docsteach.org/documents/document/opinion-brown-v-board Brown. Acesso em 30/06/2021.

2 PUGA, Mariela. La Litis Estrutural en el caso Brown v. Board of Education. In: ARENHART, Sérgio Cruz e
JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2021. p. 93.

%0 JOBIM, Marco Félix e ROCHA, Marcelo Hugo da. Medidas Estruturantes: Origem em Brown v. Board of
Education. In: ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora
Juspodivm, 2021, p. 862.

31 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court of The United States. 165 US 437 (1896). Disponivel em
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/163/537/#tab-opinion-1917401. Acesso em 31/10/2021.
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Objetivando contextualizar a situacdo vivenciada naquele periodo da historia americana
e das decisdes da Suprema Corte, Mariela Puga®? salienta que, apds a abolicdo da escravidéo
naquele pais, a populacdo negra foram garantidos direitos civis, como propriedade e liberdade
de contratar, e politicos basicos, como votar e ser eleitos. Entretanto, essa situagdo durou pouco
tempo, com a realidade dos afrodescendentes voltando a piorar, especialmente nos estados do
sul do pais, com a exploracdo da mao de obra negra, principalmente de analfabetos. As normas
do periodo eram pensadas de forma a ndo contradizer a Constituicdo, especialmente no tocante
aigualdade, mas, na realidade, permitiam praticas sociais restritivas a direitos civis, econémicos
e politicos. Havia, ainda, uma crescente onda de violéncia desencadeada por ideias de
“supremacia branca” ou de “perigo da dominagdo negra”. E é nesse contexto que surge a
regulamentacéo de espacos delimitados e demarcados para negros e brancos, com a propagacao
do ideal “separados mas iguais”. Na préatica, essas regras permitiam a realizacdo de politicas
publicas diferenciadas, com, no caso da educacao infantil, por exemplo, significativos maiores
investimentos nas escolas para brancos. Tais diferencas eram vistas, pela Suprema Corte, como
reflexos da realidade, contra os quais o tribunal nada poderia fazer.

E nesse sentido que Marco Félix Jobim®, analisando a decisdo proferida em Plessy v.
Ferguson, salienta que:

[...] Em outras palavras, a Suprema Corte acabou entendendo que escravizar é
diferente de discriminar, embora, a época, ndo lhe parecesse que, com o teor de seu
julgamento, havia discriminacdo pois, ao alocar em condi¢es de igualdade, ndo
haveria atitude desigualitaria, mas meramente segregatéria, o que acabou sendo uma
inverdade ao longo dos séculos que se seguiram.

Ao longo dos anos que se seguiram, desde Plessy v. Ferguson até que a Suprema Corte
americana fosse chamada a se manifestar novamente sobre a segregacdo racial, diversas
transformacbes foram ocorrendo, paulatinamente, na sociedade daquele pais: 0s negros
comecaram a migrar dos estados do sul para os do norte, em busca de maior tolerancia racial,
passaram a ocupar mais 0s centros urbanos e a fortalecerem-se no campo politico, econémico
e, aos poucos, social, inclusive com a criacdo da NAACP (National Association for the
Advancement of Colored People), ndo se podendo deixar de considerar, ainda, a participacdo

32 PUGA, Mariela. La Litis Estrutural en el caso Brown v. Board of Education. In: ARENHART, Sérgio Cruz e
JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2021. p. 94-98.

33JOBIM, Marco Félix. Medidas Estruturantes na Jurisdi¢do Constitucional: da Suprema Corte Estadunidense
ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021. p. 100.
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dos negros na Segunda Guerra Mundial como fator capaz de impulsionar suas postula¢fes a
reducdo das desigualdades sociais, perante o Poder Judiciario®.

Especificamente quanto ao caso Brown, ainda que o nome dado ao caso refira-se a
crianca Linda Brown, a demanda constituia uma class action e foi a escolhida pelos justices
para julgamento, justamente por ser proveniente de um estado com menor tenséo racial, no qual,
no seu entendimento, sua opinido poderia fazer a diferenca na implementacdo da deciséo, em
detrimento de outras demandas, que também chegaram aquela Suprema Corte, que, em razdo
da tens&o existente nos estados, poderia ndo ter a mesma efetividade®.

Essas demandas contestavam a constitucionalidade da segregacdo racial nas escolas
diante da Décima Quarta Emenda Constitucional, segundo a qual:

All persons born or naturalized in the United States, and subject to the jurisdiction
thereof, are citizens of the United States and of the State wherein they reside. No State
shall make or enforce any law which shall abridge the privileges or immunities of
citizens of the United States; nor shall any State deprive any person of life, liberty, or

property, without due process of law; nor deny to any person within its jurisdiction
the equal protection of the laws.%6

Desta forma, em que pese 0 argumento da época, no sentido de que a segregacdo racial
nas escolas ndo seria ilegitima, pois promoveria a educacdo igualitaria das criancas de todas as
ancestralidades, evitando conflitos étnicos dentro das escolas, a Suprema Corte americana
reconheceu a inconstitucionalidade da medida, por violar a Décima Quarta emenda, porquanto,
conforme restou demonstrado naquele feito, com base em estudos psicolégicos, culminava por
introduzir um sentimento de inferioridade nas criancas negras, que poderia marca-las para toda
a vida.

Nesse sentido, veja-se trecho da decisdo da Suprema Corte americana:

Such considerations apply with added force to children in grade and high schools. To
separate them from others of similar age and qualifications solely because of their race
generates a feeling of inferiority as to their status in the community that may affect
their hearts and minds in a way unlikely ever to be undone. The effect of this
separation on their educational opportunities was well stated by a finding in the

Kansas case by a court which nevertheless felt compelled to rule against the Negro
plaintiffs:

3 JOBIM, Marco Félix. Medidas Estruturantes na Jurisdi¢do Constitucional: da Suprema Corte Estadunidense
ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021. p. 103-106.

%5 JOBIM, Marco Félix. Medidas Estruturantes na Jurisdicdo Constitucional: da Suprema Corte Estadunidense
ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021. p. 106.

3 “Todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos, e sujeitas a sua jurisdi¢do, sdo cidaddos dos
Estados Unidos e do Estado em que residem. Nenhum Estado podera aprovar ou fard cumprir qualquer lei que
restrinja os privilégios ou imunidades dos cidaddos dos Estados Unidos; nem qualquer Estado privard qualquer
pessoa da vida, liberdade ou propriedade, sem o devido processo legal; nem negar a qualquer pessoa dentro de sua
jurisdi¢@o a igualdade de protecdo perante a lei.” (Tradugdo livre).
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“Segregation of white and colored children in public schools has a detrimental effect
upon the colored children. The impact is greater when it has the sanction of the law,
for the policy of separating the races is usually interpreted as denoting the inferiority
of the negro group. A sense of inferiority affects the motivation of a child to learn.
Segregation with the sanction of law, therefore, has a tendency to retard the
educational and mental development of negro children and to deprive them of some
of the benefits they would receive in a racially integrated school system.’

Whatever may have been the extent of psychological knowledge at the time of Plessy
v. Ferguson, this finding is amply supported by modern authority. Any language in
Plessy v. Ferguson contrary to this finding is rejected.

We conclude that, in the field of public education, the doctrine of "separate but equal”
has no place. Separate educational facilities are inherently unequal. Therefore, we
hold that the plaintiffs and others similarly situated for whom the actions have been
brought are, by reason of the segregation complained of, deprived of the equal
protection of the laws guaranteed by the Fourteenth Amendment.¥’

Entretanto, logicamente, ndo bastava apenas uma decisdo da Suprema Corte para
colocar fim ao sistema de segregacgdo nas escolas publicas. Ao contrario, havia a necessidade
de adocao de diversas medidas para tornar real o decidido pela corte, como a adoc¢éo de novos
procedimentos para matricula de alunos, novos critérios para construcao, reforma de escolas e
contratacdo de professores, revisdo do sistema de transporte escolar, modificacdes curriculares,
entre outras. E nesse sentido que a Suprema Corte foi chamada a se manifestar em mais uma
oportunidade, na deciséo que ficou conhecida como Brown v. Board of Education II, 349 US

294 (1955)%, doravante mencionada como Brown 11, na qual delegou aos juizes federais a tarefa

87 «“Tais consideragdes aplicam-se com forca adicional as criangas nas escolas primarias e secundarias. Separa-los
de outras de idade e qualificagdes semelhantes apenas por causa de sua raga gera um sentimento de inferioridade
quanto ao seu status na comunidade, que pode afetar seus cora¢des e mentes de uma forma que provavelmente
nunca sera desfeita. O efeito dessa separacdo em suas oportunidades educacionais foi bem declarado por uma
concluséo no caso do Kansas por um tribunal que, no entanto, se sentiu compelido a decidir contra os demandantes
negros: ‘A segregacdo de criangas brancas e negras nas escolas publicas prejudica as criangas negras. O impacto
é maior quando tem a sanc¢do da lei, pois a politica de separacdo das ragas costuma ser interpretada como denotando
a inferioridade do grupo negro. Um sentimento de inferioridade afeta a motivacdo de uma crianca para aprender.
A segregacdo com a sang¢do da lei, portanto, tende a retardar o desenvolvimento educacional e mental das criancas
negras e a priva-las de alguns beneficios que receberiam em um sistema escolar racialmente integrado.” Qualquer
gue tenha sido a extensdo do conhecimento psicolégico na época de Plessy v. Ferguson, essa descoberta é
amplamente apoiada pela autoridade moderna. Qualquer inferéncia em Plessy v. Ferguson contraria a esta
conclusdo é rejeitada. Concluimos que, no campo da educacéo publica, a doutrina do "separados mas iguais” €
indevida. InstalagBes educacionais separadas sdo inerentemente desiguais. Portanto, sustentamos que 0s autores e
outros em situacdo semelhante para os quais as a¢des foram propostas estdo, em razdo da segregacao reclamada,
privados da igual prote¢do das leis garantidas pela Décima Quarta Emenda.” (Tradugdo livre). ESTADOS
UNIDOS. Supreme Court of The United States. 347 US 483 (1954). Disponivel em
https://www.docsteach.org/documents/document/opinion-brown-v-board Brown. Acesso em 30/06/2021.

38 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court of The United States. 349 US 294 (1955). Disponivel em
https://www.docsteach.org/documents/document/judgment-brown-v-board. Acesso em 30/06/2021.
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de reconstruir e intervir no sistema, alterando o tradicional sistema processual norte americano
para suprir as necessidades reais que se apresentavam°.

Nessa segunda decisdo, a Suprema Corte americana, delegando aos juizos originarios a
fiscalizacdo e determinacdo de politicas para a implementacdo das condi¢fes que pudessem
levar ao fim da segregacéo racial nas escolas, estabeleceu alguns critérios para tanto, tais como:
equidade, adequacdo e boa-fé, conforme se observa do trecho que segue:

Full implementation of these constitutional principles may require solution of varied
local school problems. School authorities have the primary responsibility for
elucidating, assessing, and solving these problems; courts will have to consider
whether the action of school authorities constitutes good faith implementation of the
governing constitutional principles. Because of their proximity to local conditions and
the possible need for further hearings, the courts which originally heard these cases
can best perform this judicial appraisal. Accordingly, we believe it appropriate to
remand the cases to those courts.

In fashioning and effectuating the decrees, the courts will be guided by equitable
principles. Traditionally, equity has been characterized by a practical flexibility in
shaping its remedies and by a facility for adjusting and reconciling public and private
needs. These cases call for the exercise of these traditional attributes of equity power.
At stake is the personal interest of the plaintiffs in admission to public schools as soon
as practicable on a nondiscriminatory basis. To effectuate this interest may call for
elimination of a variety of obstacles in making the transition to school systems
operated in accordance with the constitutional principles set forth in our May 17,
1954, decision. Courts of equity may properly take into account the public interest in
the elimination of such obstacles in a systematic and effective manner. But it should
go without saying that the vitality of these constitutional principles cannot be allowed
to yield simply because of disagreement with them.

While giving weight to these public and private considerations, the courts will require
that the defendants make a prompt and reasonable start toward full compliance with
our May 17, 1954, ruling. Once such a start has been made, the courts may find that
additional time is necessary to carry out the ruling in an effective manner. The burden
rests upon the defendants to establish that such time is necessary in the public interest
and is consistent with good faith compliance at the earliest practicable date. To that
end, the courts may consider problems related to administration, arising from the
physical condition of the school plant, the school transportation system, personnel,
revision of school districts and attendance areas into compact units to achieve a system
of determining admission to the public schools on a nonracial basis, and revision of
local laws and regulations which may be necessary in solving the foregoing problems.
They will also consider the adequacy of any plans the defendants may propose to meet
these problems and to effectuate a transition to a racially nondiscriminatory school
system. During this period of transition, the courts will retain jurisdiction of these
cases.*

39 FISS, Owen. Foreword: The Forms Of Justice. Harvard Law Review. vol. 93, nov. 1979. Base de dados Hein
Online. p. 02-03.

40 «“A implementacio completa desses principios constitucionais pode exigir a solu¢do de diversos problemas
escolares locais. As autoridades escolares tém a responsabilidade primaria de elucidar, avaliar e resolver esses
problemas; os tribunais terdo que considerar se a a¢do das autoridades escolares constitui uma implementacgéo de
boa-fé dos principios constitucionais que os regem. Devido a sua proximidade com as condigdes locais e a possivel
necessidade de novas audiéncias, 0s tribunais que originalmente ouviram esses casos podem realizar melhor esta
avaliacdo judicial. Dessa forma, acreditamos ser apropriado devolver os casos a esses tribunais. Na formulacéo e
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Desta forma, ainda que exista debate doutrindrio quanto a se a decisdo proferida em
Brown teve carater estrutural, as decisbes judicias ndo apenas declararam a
inconstitucionalidade da segregacdo racial nas escolas, mas, para tornar efetiva a deciséo,
passaram a avaliar e determinar meios de intervencao nas estruturas e burocracias publicas de
forma a fazer cessar o referido sistema de segregacéo racial*!, o que fizeram por meio de
injunctions, ordens de fazer e ndo fazer, que j& existiam no direito americano, para reformar
instituicOes inteiras, com o objetivo de realizar direitos fundamentais, ficando conhecidas como
structural injunctions*?, que constituem a origem dos processos estruturais, hoje estudados e
aplicados em diversas democracias constitucionais, que buscam a implementacao de direitos
fundamentais.

No ponto, esclarecendo a controvérsia acima apontada, sem a pretensdo de esgota-la,
Edilson Vitorelli*® defende que Brown n&o é um exemplo de processo estrutural, mas que, em
algumas localidades, a sua implementacao, por iniciativa dos juizes, a atuacdo judicial adquiriu

tal caracteristica ao determinar a intervengdo nas estruturas necessarias para promover a

execuc¢do dos decretos, os tribunais serdo guiados por principios equitativos. Tradicionalmente, a equidade tem se
caracterizado por uma flexibilidade pratica na formulacéo de remediacdes e por uma facilidade para ajustar e
reconciliar as necessidades publicas e privadas. Esses casos exigem o exercicio desses atributos tradicionais de
poderes equitativos. Em jogo esta o interesse pessoal dos demandantes na admissao as escolas publicas assim que
possivel, sem discriminacdo. Para efetivar esse interesse, pode ser exigida a eliminagdo de uma variedade de
obstaculos para que a transicdo dos sistemas escolares operem de acordo com 0s principios constitucionais
estabelecidos em nossa decisdo de 17 de maio de 1954. Os tribunais de equidade podem levar em consideracdo o
interesse publico na eliminacdo de tais obstaculos de maneira sistemética e eficaz. Mas, isso sequer deveria ser
necessario dizer, a vitalidade desses principios constitucionais ndo pode ceder simplesmente por causa de
desacordo com eles. Ao sopesar essas consideragfes publicas e privadas, os tribunais exigirdo que os réus deem
um passo rapido e razoavel para o cumprimento total de nossa decisdo de 17 de maio de 1954. Uma vez feito esse
inicio, os tribunais podem considerar que é necessario mais tempo para executar a decisdo de maneira eficaz. O
Onus recai sobre os réus para estabelecer que esse tempo € necessario no interesse publico e é consistente com o
cumprimento integral de boa-fé na data mais proxima possivel. Para tanto, os tribunais poderdo considerar os
problemas relacionados a administragdo, decorrentes da condicdo fisica da planta escolar, do sistema de transporte
escolar, de pessoal, da revisdo dos distritos escolares e das &reas de atendimento nas unidades compactas, para
definir um sistema de determinacdo da admissdo nas escolas publicas sem distingdo racial, e revisar leis e
regulamentos locais que podem ser necessarios para resolver os problemas anteriores. Eles também considerardo
a adequacdo de quaisquer planos que 0s réus possam propor para atender a esses problemas e efetuar uma transicéo
para um sistema escolar ndo discriminatério racialmente. Durante esse periodo de transicdo, os tribunais manterdo
a jurisdicdo sobre esses casos.” (Tradugdo livre). ESTADOS UNIDOS. Supreme Court of The United States. 349
US 294 (1955). Disponivel em https://www.docsteach.org/documents/document/judgment-brown-v-board.
Acesso em 30/06/2021.

41 Porém, isso ndo foi realizado sem oposicdo politica e popular, conforme exemplifica Edilson Vitorelli ter sido
0 caso de um manifesto firmado por diversos politicos, que criticavam a decisdo sob o argumento de que
extrapolava os limites constitucionais, interferindo na autonomia legislativa e executiva dos estados federados,
causando confusdo nos estados e destruindo as relagdes amigaveis entre negros e brancos. VITORELLI, Edilson.
Litigios Estruturais: decisdo e implementacdo de mudangas socialmente relevantes pela via processual. In:
ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm,
2021.

42 VVITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica. Salvador: Editora Juspodivm, 2021. p. 75-
76.

4 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica. Salvador: Editora Juspodivm, 2021. p. 75-
76.
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educagdo igualitaria, pois a Corte teria referido apenas “o que”, sem dizer o “como”, deixando
de fixar parametros concretos para implementacao da decis&o.

Marco Félix Jobim**, por outro lado, afirma que, em Brown II, a Corte, além de
determinar que o cumprimento pelos juizes federais ocorresse “with all deliberate speed”,
exp0s condigdes a serem impostas pelos juizes, defendo a decisdo como estrutural. Ademais, 0
autor, apoiado na obra de Owen Fiss, afirma “(...) que as structural injunctions ndo cairam do
céu, mas sim emergiram dos juizes federais que tentaram implementar a decisdo de Brown
(1954)"%,

Ao longo dos anos que se seguiram as structural injunctions prosseguiram sendo
utilizadas em outras areas envolvendo direitos humanos e acdes de interesse publico nos
Estados Unidos. E é nesse contexto que Owen Fiss*® desenvolve o modelo de structural reforms
como uma forma alternativa de processo*’, que objetiva erradicar a propria causa do problema,
intervindo diretamente na estrutura que o causa.

Nas palavras do proprio autor:

Structural reform is premised on the notion that the quality of our social life is affected
in important ways by the operation of large-scale organizations, not just by individuals
acting either beyond or within these organizations. It is also premised on the belief
that our constitutional values cannot be fully secured without effectuating basic
changes in the structures of these organizations. The structural suit is one in which a
judge, confronting a state bureaucracy over values of constitutional dimension,
undertakes to restructure the organization to eliminate a threat to those values posed
by the present institutional arrangements. The injunction is the means by which these
reconstructive directives are transmitted.*3

E possivel verificar que tais decisdes, além da propria doutrina delas decorrente,

serviram de inspiracdo para atuacdo jurisdicional na defesa de direitos fundamentais em

4 JOBIM, Marco Félix. Medidas Estruturantes na Jurisdigdo Constitucional: da Suprema Corte Estadunidense
ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021. p. 112-113.

4 JOBIM, Marco Félix. Medidas Estruturantes na Jurisdigdo Constitucional: da Suprema Corte Estadunidense
ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021. p. 113.

46 FISS, Owen. Foreword: The Forms Of Justice. Harvard Law Review. vol. 93, nov. 1979. Base de dados Hein
Online.

47 As caracteristicas particulares desse modelo de processo e a sua adequacdo com a realidade brasileira serdo
devidamente abordados ao longo desse capitulo, incorporando, ainda, outras bases doutrinarias desenvolvidas a
partir do modelo de litigancia originado nas structural injuctions.

48 «A reforma estrutural tem como premissa a nogéo de que a qualidade de nossa vida social é afetada de maneiras
importantes pela operacdo de organizacOes de grande escala, ndo apenas por individuos agindo fora ou dentro
dessas organizacBes. Também tem como premissa a crenga de que nossos valores constitucionais ndo podem ser
totalmente garantidos sem efetuar mudangas basicas nas estruturas dessas organizagdes. O processo estrutural é
aquele em que um juiz, confrontando-se com uma burocracia estatal sobre valores de dimenséao constitucional, se
compromete a reestruturar a organizagdo para eliminar a ameaca a esses valores, imposta pelos arranjos
institucionais presentes. A injuncdo é o meio pelo qual essas diretrizes reconstrutivas sdo transmitidas.” (Traducdo
Livre) FISS, Owen. Foreword: The Forms Of Justice. Harvard Law Review. vol. 93, nov. 1979. Base de dados
Hein Online.
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diversos paises e, inclusive, em cortes internacionais, que passaram a proferir decisdes de
carater estrutural, objetivando sempre a resolucdo do problema estrutural existente, causador

da violacdo aos direitos fundamentais e ndo, apenas, reparar individualmente tais infragdes.

2.2 Decisdes Estruturais nos EUA e em outros paises: alguns exemplos praticos

Antes de se seguir adiante no desenvolvimento do tema central da presente dissertacéo,
é oportuno que se faca uma breve referéncia a outros julgados que auxiliaram na construcao e
consolidagdo dos processos estruturais. O sucinto relato visa demonstrar que a temética resultou
de um percurso pretoriano pavimentado pela preocupacdo com a realizacdo dos direitos de
especial relevancia social, de natureza complexa e que implicam na modificacdo, adocao e
implementacao de politicas pablicas. De outra banda, também sera colocado em evidéncia que
a preocupagdo com a criacdo de técnicas judiciais capazes de corresponder aos problemas
estruturais enfrentados pelas sociedades € de ordem mundial, se fazendo presente de forma
concomitante nos ordenamentos juridicos dos mais diversos paises. E, portanto, uma
problematica mundial que poderd ser enfrentada com mais facilidade com a troca de
experiéncias positivas entre os Estados, cabendo a doutrina juridica alimentar este didlogo na
busca de melhores resultados.

Jorddo Violin*®, por exemplo, destaca a reforma do sistema prisional do Estado do
Arkansas nos Estados Unidos, em decorréncia do caso Holt v. Sarver. Afirma o autor, que
diferentemente do que aparenta, o referido caso, na verdade, ndo se trata de apenas um litigio,
mas de um conjunto formado por ao menos seis causas, incluindo a¢fes e recursos, entre 0s
anos de 1969 e 1982. Ressalta o autor ser o caso paradigmatico, uma vez que, diferente de acbes
anteriores, buscava a reforma do sistema prisional em todo o Estado, dando origem a uma nova
onda de acdes, que se espalharam pelo territério daquele pais, recebendo o nome de prison
reform litigation®.

Vale ressaltar as conclusdes do autor no sentido de que o desfecho especifico da
demanda, embora a uma primeira vista pudesse parecer decepcionante, pois havia uma

crescente superlotacdo carceraria, além de os presos serem mantidos nos mesmos barraces

49 VIOLIN, Jord&o. Holt v Sarver e a reforma do sistema prisional no Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz e
JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2022. p. 649-692.
50 VIOLIN, Jord&o. Holt v Sarver e a reforma do sistema prisional no Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz e
JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2022. p. 651-653.
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sem ventilagdo existentes em 1967, o contraste entre o sistema anterior & demanda e aquele

existente apds o encerramento do caso era evidente:
[...] A utilizacdo de trusties fora abolida; a tortura e as punigdes corporais ndo eram
mais chanceladas pelo Estado; as celas ndo abrigavam mais centenas de custodiados;
as unidades ndo eram mais segregadas por raca; havia atendimento médico,
odontoldgico e treinamento profissional; a arbitrariedade fora contida por leis que
regulavam o processo disciplinar; os custodiados mugulmanos podiam ler o Alcorao
e observar as restricdes alimentares de sua religido; as necessidades basicas ndo
dependiam mais do pagamento de propina; havia um Departamento de Correcfes
institucionalizado, regido por normas e hierarquizado, formado por funcionérios
contratados. Um interno era visto como alguém a ser ressocializado e ndo mais como
um substituto para a mdo de obra escrava. Era 0 minimo. Mas era muito, se
considerado o ponto de partida.>!

Ademais, a repercussdo do caso foi ainda mais relevante, pois, além de gerar uma onda
de acdes similares em todos os estados americanos, demonstrou que 0 acesso a Justica era
garantido, também, a populacéo carceréria, trazendo ao judiciario uma série de pretensdes até
entdo reprimidos, objetivando garantir direitos fundamentais a essa parcela da populagdo®2.

Em que pese as structural reforms tenham gerado um movimento contrario forte na
doutrina daquele pais, conforme inclusive mencionado por Owen Fiss®, no ano de 2003,
Myriam Gilles publicou um artigo denominado “An Autopsy of the Structural Reform
Injunction: Oops... It's Still Moving!”**, no qual elencou diversas demandas estruturais que
continuavam produzindo resultados.

Ademais, como ja dito, diversas decisdes ao redor do mundo passaram a adotar solugdes
que podem ser consideradas estruturais em diversificadas circunstancias, envolvendo direitos
fundamentais.

Na Coldmbia, um dos casos de maior repercussdo se refere aquele envolvendo a
“populagdo desalojada™® forcadamente, em virtude do conflito armado existente naquele pais,
especialmente nos anos em que ndo houve cessar fogo entre o governo e as FARC (Forcas

Armadas Revolucionarias da Colémbia), por diversos motivos, tais como: ameacas diretas e

L VIOLIN, Jord&o. Holt v Sarver e a reforma do sistema prisional no Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz e
JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2022. p. 676.

52 \VVIOLIN, Jord&o. Holt v Sarver e a reforma do sistema prisional no Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz e
JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2022. p. 677.

53 FISS, Owen M. The New Procedure. Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico, vol. 54, no. 2, 1985,
p. 209-220. HeinOnline. p. 209-210.

5 GILLES, Myriam. An Autopsy of the Structural Reform Injunction: Oops ... It's Still Moving!. University of
Miami Law Review, vol. 58, 2003. Disponivel em: https://repository.law.miami.edu/umlr/vol58/iss1/13. Acesso
em 17/07/2021.

% Na lingua original: “poblacion desplazada”.
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indiretas, massacres, assassinatos de familiares, amigos e vizinhos, além de recrutamento
forcado®®.

Com parcela da populagdo sendo forcada a deixar suas residéncias, empregos e
familiares, naturalmente, surgiram ao longo do tempo diversos problemas sociais, como a
necessidade de abrigo, alimentacdo, salde, educacdo e emprego para essa parcela da populacéo,
além da necessidade de buscar garantir-lhes o direito de retornar com segurancga as suas
propriedades.

Por algum tempo, o governo colombiano, por seu executivo e legislativo, promoveu
uma extensa regulamentacdo normativa sobre o problema, realizando algumas politicas
publicas, sem, contudo, obter eficicia pratica®, o que levou a Corte Constitucional a chamar
para si o papel de avaliar e coordenar as politicas publicas atinentes aos “desalojados” e mesmo
a desencadear a efetivacdo de politicas publicas objetivando garantir a essa parcela da
populacéo direitos fundamentais minimos®8.

Em sua decisdo, Sentenca T-025/04%°, a Corte Constitucional da Coldmbia reconheceu
a existéncia de um estado de coisas inconstitucional na situagdo da “populagdo desalojada”
avaliando a multiplicidade de pessoas em situacdo de vulnerabilidade pela auséncia ou
insuficiéncia das politicas publicas realizadas peco governo, determinando uma série de agdes,
simples e complexas, com o objetivo de colocar fim a essa violagdo de direitos fundamentais,
se ndo imediatamente, progressivamente.

Ademais, a Corte Constitucional Colombiana decidiu por manter a sua competéncia
para o prosseguimento do feito, acompanhando o seu cumprimento por autos de seguimiento e
proferindo novas determinacgdes, quando necessarias. No ano de 2009, inclusive, foi definida
uma forma de acompanhamento do feito, com prestacdes de informacgdes e realizacbes de
audiéncias publicas periddicas, a fim de apurar a efetividade das medidas adotadas e, se

necessario, promover a sua readequacio.®

% GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Cortes y Cambio Social: Como la Corte
Constitucional transformo el despalazamiento forzado em Colombia. Bogota: Dejusticia, 2010. p. 67-70.

57 Sobre as regulamentacgdes realizadas e os efeitos prévios a decisdo da Corte colombiana confira-se César
Rodriguez Garavito e Diana Rodriguez Franco (GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez.
Cortes y Cambio Social: Como la Corte Constitucional transformo el despalazamiento forzado em
Colombia. Bogota: Dejusticia, 2010. p. 66-79).

% GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Cortes y Cambio Social: Como la Corte
Constitucional transformo el despalazamiento forzado em Colombia. Bogota: Dejusticia, 2010. p. 79.

59 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-025/04. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm. Acesso em 30/06/2021.

0 VIANA, Thais Costa Teixeira. A implementacéo de reformas estruturais em “processos de seguimiento”: notas
a luz da Sentencia T-025 de 2004 da Corte Constitucional Colombiana. In: VITORELLI, Edilson; ZANETI
JUNIOR, Hermes (coord). Casebook de Processo Coletivo: estudos a partir de casos — vol. 2: técnicas
extrajudiciais de tutela coletiva e temas especiais. Sdo Paulo: Editora Almedina, 2020. p. 427-428.
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Na Africa do Sul, ndo ha como deixar de mencionar o caso Government of Republic of
South Africa v. Grootboom (2000) %, que ficou conhecido apenas como Grootboom, no qual a
Corte Constitucional foi chamada a se manifestar acerca da violacdo do direito ao acesso a
moradia, garantido pela Constituicdo daquele pais. Naquele feito, Irene Grootboom, em acéo
envolvendo 390 adultos e 510 criangas, buscava a condenacéo do Estado a concesséo de abrigo
ou casa aos demandantes, ao menos até que obtivessem acomodacao permanente, ja que haviam
sido despejados dos locais que ocupavam informalmente, em virtude de ser area privada,
demarcada para a construcéo de casas de baixo custo.®?

A corte constitucional daquele pais reconheceu que o problema relativo a falta de
moradia adequada para a populacdo remontava ao Apartheid e a politica adotada na época que
visava excluir o acesso de parcela da populacdo aos centros urbanos. Forcados a buscar
emprego em tais locais, essa parcela da populacdo acabava por povoar irregularmente e
informalmente diversas areas.

Nesse sentido, inclusive, vale transcrever trecho da deciséo proferida:

The cycle of the apartheid era, therefore, was one of untenable restrictions on the
movement of African people into urban areas, the inexorable tide of the rural poor to
the cities, inadequate housing, resultant overcrowding, mushrooming squatter
settlements, constant harassment by officials and intermittent forced removals.53

Mais a frente, a decisdo descreve as condi¢des em que viviam os demandantes,
classificando-as como lamentéveis, destacando que ndo possuiam acesso a agua potavel ou
saneamento basico, em area de risco e que apenas cerca de 5% dos “barracos” possuiam energia

elétrica®.

61 Em virtude de suas caracteristicas, especialmente por ndo conter um prazo definido para cumprimento, tampouco
ordens especificas e bem determinadas, David Landau classifica a decisdo proferida em Grootboom como weak
form enforcement e ndo como structural enforcement (LANDAU, David. The Reality of Social Rights
Enforcement. Harvard International Law Journal. vol. 53, n. 1, 2012. Base de dados Hein Online. p. 199-201),
o0 tema sera retomado mais adiante, quando tratados os tipos de decisdo em processos estruturais.

62 AFRICA DO SUL. The Constitutional Court of South Africa. 2000 (11) BCLR 1169 (CC). Government of the
Republic of South Africa and Others v Grootboom and Others. Julgado em 04 de outubro de 2000. Disponivel em
https://collections.concourt.org.za/bitstream/handle/20.500.12144/2107/Full%20judgment%20%28478%20Khb%
29-2798.pdf?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em 27/11/2021. p. 3.

83 O ciclo do apartheid, portanto, foi de restricGes insustentaveis a mudanca dos africanos para as areas urbanas, a
migracdo inexoravel dos habitantes pobres das areas rurais para as cidades e moradias inadequadas, resultaram em
superlotagdo, invasdes crescentes, assédio constante por parte de funcionarios e remogdes forgadas intermitentes.
(Traducédo Livre). AFRICA DO SUL. The Constitutional Court of South Africa. 2000 (11) BCLR 1169 (CC).
Government of the Republic of South Africa and Others v Grootboom and Others. Julgado em 04 de outubro de
2000. Disponivel em
https://collections.concourt.org.za/bitstream/handle/20.500.12144/2107/Full%20judgment%20%28478%20Kb%
29-2798.pdf?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em 27/11/2021. p. 5.
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Ao final, em que pese reconhecendo a obrigacdo estatal de fornecer, nos termos da
Constituicdo, acesso a moradia, saude, alimentacdo, dgua e assisténcia social aqueles sem
condic¢des de manter a si e a seus dependentes, afirmou que a exigibilidade do cumprimento de
tais obrigaces ndo era imediata, mas dependia da implementacdo de politicas publicas pelo
Estado®.

Com base nesse entendimento, deixou de condenar o ente estatal ao fornecimento
imediato de moradia aos demandantes, mas, reconhecendo a falha no cumprimento das politicas
publicas determinadas pela Constitui¢do, ordenou que o Estado promovesse, mediante a devida
organizacdo e provisdo de fundos, programa de moradia para a populacdo, salientando a
necessidade de que incluisse medidas razoaveis tais como priorizar pessoas sem acesso a terra,
sem teto ou vivendo em situacio intoleraveis e de crise.®

Apesar de ter deixado de fixar prazos e procedimentos para a execucdo das ordens
emanadas pela Corte, de indicar a Comissdo Sul-africana de Direitos Humanos para monitorar
a acdo estatal e a conformidade com o julgamento e de ter se recusado a adotar novas
providéncias quando incitado pela comissdo precitada, houve aumento na protecdo de tais
pessoas, com uma aceleracio na provisdo de moradias permanentes®’. Ainda que a autora
daquela demanda jamais tenha obtido seu direito a moradia®, Malcolm Langford®® em estudo
no qual analisa pormenorizadamente as consequéncias do caso, aponta que a decisdo teve
impacto na reducdo dos despejos, melhoria de servicos basicos e aceleracdo de programas de
habitacdo, além de forcar as autoridades a inovar na adogdo de politicas publicas.

Esse posicionamento da Corte sul-africana, contudo, tomou novos rumos a partir do
caso Occupiers of 51 Olivia Road, Berea Townshipand 197 Main Street Johannesburg v. City
of Johannesburg and others (2008), conhecido como Olivia Road. Nesse caso, que envolvia

https://collections.concourt.org.za/bitstream/handle/20.500.12144/2107/Full%20judgment%20%28478%20Kh%
29-2798.pdf?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em 27/11/2021. p. 8.
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Republic of South Africa and Others v Grootboom and Others. Julgado em 04 de outubro de 2000. Disponivel em
https://collections.concourt.org.za/bitstream/handle/20.500.12144/2107/Full%20judgment%20%28478%20Kb%
29-2798.pdf?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em 27/11/2021. p. 65-66.
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cerca de 400 ocupantes de prédios que o governo municipal havia declarado como inseguros
ou insalubres, que resistiam a remocao, antes da decisao final, a Corte Constitucional emitiu
uma ordem provisoria para que as partes se “comprometessem significativamente” com
diversas questdes envolvendo a insalubridade e risco das habitac6es, além do desenvolvimento,
em conjunto, de um plano concreto para habitagdes permanentes’.

Essa decisdo reformulou a relacdo de poder, reconhecendo 0s ocupantes dos imoveis
como sujeitos de direitos, inclusive atribuindo-lhes o direito de participar, democraticamente,
da tomada de decisdes. A decisdo resultou na formulacdo de um acordo abrangente, com
medidas a serem tomadas em etapas para tornar os prédios menos inseguros e insalubres, além
de detalhar a forma de realocagdo dos ocupantes em acomodagdes alternativas, inclusive com
edificacdo de alojamentos, os quais deveriam ser utilizados na pendéncia de uma solugédo de
habitacdo permanente e adequada, a ser promovida pelo poder publico, mediante consulta dos
afetados™.

Posteriormente, a Corte Constitucional sul-africana emitiu decisdo detalhando o0s
objetivos gerais desse “compromisso significativo” e os prazos para que as partes informassem
0 andamento e o cumprimento progressivo do decidido, resultando, até abril de 2009, na
adequacdo dos prédios inseguros e no fornecimento de acomodac6es provisérias aos ocupantes,
estando o plano de habitacdo permanente em fase de conclusio’.

Em um terceiro caso envolvendo moradia, a Corte Constitucional sul-africana foi
chamada a se manifestar em Residents of Joe Slovo Community v. Thubelisha Homes and
Others (2008), conhecido como Joe Slovo, que envolvia um projeto de realocacédo de cerca de
4.000 familias residentes de forma irregular no assentamento Joe Slovo, temporariamente, para
uma area mais distante da cidade, em Delft. O projeto fazia parte de uma politica publica
nacional criada apds o caso Grootboom e muitos moradores concordaram inicialmente com a
relocacdo, especialmente diante da promessa da Prefeitura e da empresa contratada de que
poderiam retornar ao local apds as obras, mediante locagdo a precos baixos. Entretanto, apds a

primeira fase do projeto, nenhum morador fora realocado para aluguel de baixa renda e, apds a

0 BROOCKE, Bianca M. Schneider van der. Litigios Estruturais, Estado de Coisas Inconstitucional e Gestdo
Democratica do Processo: um papel transformador para o controle judicial de politicas publicas. Londrina:
Editora Thoth, 2021. p. 116-117.
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2 BROOCKE, Bianca M. Schneider van der. Litigios Estruturais, Estado de Coisas Inconstitucional e Gestdo
Democrética do Processo: um papel transformador para o controle judicial de politicas publicas. Londrina:
Editora Thoth, 2021. p. 118.



35

segunda fase, houve oferta, apenas, de aquisicdo dos imoveis pela taxa de marcado, por meio
de hipoteca’.

Ao chegar a Corte Constitucional, houve realizacdo de uma Audiéncia Publica, inclusive
com a participacdo de varios grupos que atuaram ativamente em Olivia Road, tendo o tribunal
sugerido que um engajamento posterior poderia solucionar o caso. Porém, como ndo ocorreu
qualquer negociagdo posterior, em 2009, a Corte Constitucional proferiu sua deciséo,
reconhecendo a falta de comunicacao das autoridades com o grupo afetado, motivo pelo qual
prescreveu um processo de despejo e realocacdo em varias etapas, com ordens mais especificas,
exigindo a realizacdo de acordo sobre trés assuntos gerais (data de inicio da realocacdo,
cronograma do processo e “qualquer outro assunto relevante), além de estabelecer uma agenda
significativa sobre outros pontos. Por fim, a Corte Constitucional reteve a jurisdicdo sobre o
caso, exigindo a prestacdo de informacGes pelos envolvidos e as devidas comprovagdes acerca
do cumprimento do decidido’.

Na Argentina, Francisco Verbic’ afirma que o caso Mendoza é o litigio estrutural mais
completo daquela jurisdicéo, salientando que o problema da poluicdo do Rio Riachuelo remonta
ao século XIX, ja tendo sido objeto de acBes governamentais, como criacdo de comité proprio
para planejamento e execugdo da gestdo ambiental da bacia Matanza-Riachuelo, as quais,
contudo, fracassaram integralmente.

Ao longo da bacia Matanza-Riachuelo residem mais de cinco milhdes de pessoas, sendo
que, dessas, mais da metade ndo possui sistema de esgoto, um ter¢o ndo tem acesso a agua
potavel e quinhentas mil residem em assentamentos precarios sobre a margem do rio. A
poluicdo do rio se faz pela presenca nas aguas de 8500 toneladas de ferro, 67 barcos
abandonados, 17 cascos de barcos afundados, contaminantes quimicos, como arsénico, caddmio,

chumbo, mercurio, cromo e cianureto, além dos contaminantes organicos.’®
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Ao resolver o mérito da demanda, a Corte Suprema de Justicia de la Nacion analisou
apenas os pedidos relativos a recomposicao da &rea degradada e a prevencéo de danos futuros,
estabelecendo uma série de medidas estruturais a serem adotadas pelas empresas, pelos
governos federal, municipal e da provincia, especialmente para a efetivacdo de tais
finalidades.”’

Entre as providéncias, determinou a elaboracdo de um programa para garantia do
cumprimento do julgado, que deveria conter trés objetivos simultaneos: a melhora da qualidade
de vida dos habitantes da bacia, a recomposi¢do do meio ambiente e a prevencao de danos com
suficiente e razoavel grau de predilecdo; ainda, a condenacédo abrangeu a obrigagdo de organizar
um sistema de informacdes publicas digital para o pablico em geral, de modo claro e acessivel;
guanto a contaminacdo industrial, estabeleceu a obrigacdo de realizacdo de inspe¢des em todas
as empresas sediadas na bacia, identificar as poluidoras e intiméa-las para que apresentem plano
de tratamento, em caso de reprovacdo do plano, tais empreendimentos deveriam cessar suas
atividades ou mudar-se; a eliminagdo dos “lixdes” irregulares; ¢ determinou a criagdo de um
plano de ampliacéo dos servicos de fornecimento de 4gua potavel e saneamento bésico.’® Ainda,
a Corte Suprema de Justicia de la Nacion delegou o acompanhamento do cumprimento das
medidas determinadas ao Juizado Federal de Quilmes.”

A Corte, ainda, estabeleceu um sistema de monitoramento e controle sobre a execucao
da sentenca, que é exercido com uma forte participacdo de organizaces ndo governamentais.
E, com o declarado objetivo de fortalecer a participacdo cidada, designou o Defensor del Pueblo
de la Nacion como coordenador de um colegiado para reunir-se com as distintas organizacoes

ndo governamentais que estavam incluidas na causa.®
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mendoza-beatriz-silvia-otros-estado-nacional-otros-danos-perjuicios-danos-derivados-contaminacion-ambiental-
rio-matanza-riachuelo-fa08000047-2008-07-08/123456789-740-0008-00ots-eupmocsollaf. Acesso em:
28/11/2021.

80 VERBIC, Francisco. El remedio estructural de la causa “Mendoza”. Antecedentes, principales caracteristicas y
algunas cuestiones planteadas durante los primeros tres afios de su implementacion. In: Anales n° 43. Facultad de
Cs. Juridicas y Sociales. U.N.L.P. 2013. Disponivel em:
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Acerca dos efeitos ja concretizados da demanda, confira-se:

Si bien la situacién en la cuenca Matanza-Riachuelo dista de ser la ideal y aun queda
mucho por hacer, las mejoras logradas en la zona contaminada gracias a este proceso
son muy importantes. En este contexto, podria verse a “Mendoza” como un ejemplo
de que, a pesar de las falencias normativas de tipo procesal brevemente descriptas, los
jueces pueden llevar adelante un caso de estas caracteristicas si toman la decision de
hacerlo.®
Ainda na seara ambiental, Sérgio Cruz Arenhart®? analisa, em célebre artigo,
recentemente atualizado e republicado, a A¢do Civil Publica do Carvéo e diversas medidas de
caréater estrutural nela constantes, valendo destacar alguns dos elementos centrais do caso e das
solucdes encontradas naquele feito, quando ainda ndo se discutiam, ao menos de forma tdo
intensa, temas proprios do processo estrutural em territério nacional.
Conforme explica o autor, no ano de 1993, o Ministério Publico Federal ajuizou Agéo
Civil Publica na comarca de Criciima contra diversas mineradoras da regido, objetivando a
realizacdo de um projeto de recuperacdo ambiental para a regiao, degrada em razao da atividade
de mineracgdo. Ao proferir sua decisao, o julgador singular condenou as empresas a apresentar,
no prazo de seis meses, um projeto de recuperacédo da regido, com cronograma mensal de etapas
a serem executadas. Além disso, o plano deveria ser implementado no prazo de trés anos. Em
caso de descumprimento das referidas obrigacdes, o juizo desde logo estabeleceu a aplicacédo
de multa coercitiva. Por fim, a decisdo ainda determinou que as mineradoras adequassem 0s
seus procedimentos as normas de protecdo ambiental, no prazo de sessenta dias, sob pena de
interdicdo, e, aos 6rgaos de protecdo ambiental e de fiscalizacdo da mineracgdo, estabeleceu o
dever de fiscalizar todas as minas em atividade, apresentando relat6rio circunstanciado nos

autos.®

http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/33771/Documento_completo.pdf?sequence=1.  Acesso em:
28.11.2021. p. 275-276.

81 “Embora a situacdo na bacia do Matanza-Riachuelo esteja longe do ideal e ainda haja muito por fazer, as
melhorias alcancadas na area contaminada gracas a este processo sdo muito importantes. Nesse contexto,
“Mendoza” pode ser visto como um exemplo de que, apesar das falhas regulamentares processuais brevemente
descritas, 0s juizes podem prosseguir com um caso dessas caracteristicas se assim decidirem.” (Tradugéo Livre)
VERBIC, Francisco. El remedio estructural de la causa “Mendoza”. Antecedentes, principales caracteristicas y
algunas cuestiones planteadas durante los primeros tres afios de su implementacion. In: Anales n° 43. Facultad de
Cs. Juridicas y Sociales. U.N.L.P. 2013. Disponivel em:
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/33771/Documento_completo.pdf?sequence=1.  Acesso em:
28.11.2021. p. 283.

8 ARENHART, Sérgio Cruz. Os processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. In: ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora
Juspodivm, 2021.

8 ARENHART, Sérgio Cruz. Os processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. In: ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora
Juspodivm, 2021. p. 1055-1056.
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Embora tenham sido interpostos recursos ao Tribunal de Justica daquele estado, que
determinou a excluséo dos socios das mineradoras e de uma das empresas do feito, ao Superior
Tribunal de Justica, que rearranjou a responsabilidade das empresas e melhor delimitou a sua
extensdo, e ao Supremo Tribunal Federal, que ndo alterou os julgados anteriores, foi realizada
a execucao provisoria do julgado, que teve seu cumprimento desdobrado em diversas fases e,
mais tarde, em procedimentos autdnomos para cada um dos réus.*

Na primeira fase, uma vez que a sentenca havia, apenas, genericamente, determinado a
reparacdo do dano, houve a necessidade de obterem-se informaces para subsidiar a
recuperacdo ambiental em toda a sua complexidade. Em um segundo momento, o Ministério
Publico Federal logrou identificar fragilidades existentes nas informacfes prestadas pelas
carboniferas, adotando medidas para padronizagdo das informacdes, viabilizando, assim, uma
melhor averiguacdo quanto as medidas que deveriam ser adotadas, bem como guanto ao reflexo
da implantacéo de cada uma.®

Na terceira fase, as empresas demandas efetivamente foram obrigadas a apresentar o seu
plano de recuperacdo ambiental, segundo a padronizacdo do Ministério Publico. Durante esse
periodo, ainda, houve a criagdo de um Grupo de Assessoramento Técnico do Juizo (GTA), cujas
decisdes deveriam ser tomadas por consenso, formado por representantes técnicos de todas as
partes e por sujeitos externos, ligados a questdo ambiental, com o objetivo de propor estratégias,
métodos e técnicas que pudessem colaborar com a recuperacdo da area degradada. Também
nesse periodo foi elaborada uma proposta de indicadores e monitoramento da degradacédo
ambiental decorrente da mineracdo no estado de Santa Catarina. A presenca desses indicadores
e a atuacdo do GTA, especialmente diante do consenso necessario para a tomada de decisdes,
foram determinantes para que 73% das areas degradadas pudessem contar com plano de
recuperacio ambiental .2

Em uma quarta fase, buscou-se efetivamente a execucdo de todo o planejamento de
recuperacdo ambiental, sem descurar da possibilidade de eventuais alteracdes, principalmente

pela via consensual. Nesta etapa houve criacdo de um site para dar transparéncia e integrar a

8 ARENHART, Sérgio Cruz. Os processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvdo. In. ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora
Juspodivm, 2021. p. 1056-1057.
8 ARENHART, Sérgio Cruz. Os processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. In: ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora
Juspodivm, 2021. p. 1057-1058.
8 ARENHART, Sérgio Cruz. Os processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. In: ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora
Juspodivm, 2021. p. 1058-1059.
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sociedade no processo de recuperagdo ambiental.®” Atualmente, o site criado pelo juizo esta
desativado, mas as informacdes seguem disponiveis online em endereco eletrénico pertencente
ao GTA criado especificamente para o feito (http://acpcarvao.com.br/login/index.php).8®
Em conclusdo, o que se vislumbra é que decisbes estruturais vém sendo adotadas
internacional e nacionalmente, motivo pelo qual se faz necessario um estudo mais aprofundado
sobre o rito processual a ser observado em tais casos, ja que objetiva solucionar um problema
existente na sociedade, especialmente para o futuro, que atinge uma multiplicidade de pessoas
de forma diversa, e ndo, simplesmente, reparar um ilicito passado existente entre particulares,
ou entre publico e particular, mas de forma individual ou bipolar, 6gica sobre a qual foi pensada
0 processo civil classico.
Nesse sentido, conclui Luana Steffens®®:
[...] percebe-se que a nova ferramenta — técnica processual estrutural — é estranha a
formacdo classica do direito processual civil brasileiro, concebido para lidar com
litigios de natureza bipolares e individuais. Os institutos processuais foram criados —
mesmo no CPC/15 —a partir da influéncia cultural da concepcéo cléassica de jurisdigdo
do Estado Liberal, baseada na lide carneluttiana do século passado, que evidencia um
processo com polos marcadamente opostos e pedidos expressamente delimitados,
bastando ao juiz escolher um dos polos como vitorioso e 0 outro como perdedor. As
caracteristicas (...) demonstram que o processo judicial estrutural € um processo com

peculiaridades e necessidades prdprias, e que o Judiciario deve estar atento a elas para
prestar a tutela adequada, efetiva e tempestiva do direito.

Assim, necessario que se analisem as caracteristicas do problema estrutural, para, a
partir delas, ainda que sem a pretensdo de esgotar ambos 0s temas neste estudo, se possa
entender as necessarias alteragdes que deve sofrer o direito processual classico para permitir a

implementacdo de um processo estrutural adequado e eficiente, bem como se, com as

ferramentas hoje existentes no direito patrio, ha como implementar solug6es pela via estrutural.

2.3 As Caracteristicas do Problema Estrutural

8 ARENHART, Sérgio Cruz. Os processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. In: ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora
Juspodivm, 2021. p. 1059.

8 ARENHART, Sérgio Cruz. Os processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. In: ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora
Juspodivm, 2021. p. 1064-1065.

8 STEFFENS, Luana. Processo estrutural, cultura e jurisdicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. p. 194.
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O objeto de um processo estrutural é um litigio, ou problema®, estrutural®, que é aquele
decorrente do funcionamento de uma estrutura, publica ou privada, que causa violacdo
sistematica e reiterada a um (ou mais) direito(s) fundamental(ais) ou que, de alguma forma,
impede a sua concretizacao, de forma reiterada e continua.

O objetivo do processo estrutural, portanto, ndo é apenas remover a violagdo ao direito
fundamental de uma pessoa ou de um grupo de pessoas que busca o judiciario, mas resolver o
problema estrutural existente na realidade, de forma que aquela situacdo violadora de direitos
ndo mais se repita. O processo estrutural busca tratar a causa e ndo apenas 0s sintomas visiveis
a sociedade, ou, mais especificamente, ao Judiciario.

Segundo Edilson Vitorelli®2:

Litigios estruturais sdo litigios coletivos decorrentes do modo como uma estrutura
burocratica, usualmente, de natureza publica, opera. O funcionamento da estrutura é
que causa, permite ou perpetua a violagdo que da origem ao litigio coletivo. Assim,
se a violagdo for apenas removida, o problema podera ser resolvido de modo aparente,
sem resultados empiricamente significativos, ou momentaneamente, voltando a se
repetir no futuro.

Assim, em um processo estrutural, nem sempre serd possivel determinar todas as
“vitimas” da inconstitucionalidade e, justamente por esse motivo, deve ser garantida ampla
participacdo dentro do procedimento judicial. Ainda, as pessoas podem ser impactadas de
diferentes formas pela estrutura que promove a situacdo inconstitucional, com maior ou menor
intensidade, e, também por isso, discordar quanto as formas de solucdo da lide, que podera,
igualmente, atingir a diversas outras pessoas de diferentes formas.

Portanto, a fim de compreender adequadamente a forma de funcionamento e

processamento de um processo estrutural, faz-se necessario, primeiramente, compreender as

% N4o se ignora que, para Edilson Vitorelli (VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica.
Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 68.) a terminologia “problema estrutural” seria inadequada, porquanto
“problema” ndo constitui uma categoria processual, motivo pelo qual seria necessario, primeiramente, definir o
que é problema, em tema de processo, para, posteriormente, chegar-se ao “problema estrutural”, porém, o termo é
utilizado por Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix Jobim (ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA,
Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 59),
bem como por Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira (DIDIER JR., Fredie; ZANETI
JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro. Revista de Processo, vol. 303/2020, p. 45 — 81, maio de 2020. Base de dados RT online.
p. 2.), utilizando-se ambas as terminologias ao longo deste estudo.

%1 Nesse ponto, vale trazer a observacdo de Edilson Vitorelli, no sentido de que, por vezes, medidas estruturantes
podem ser requeridas para solucionar litigios de natureza nédo estrutural. Isso se deve ao fato de ser necessaria uma
intervencdo na estrutura para solugdo do litigio para o futuro, mas ndo necessariamente significa que a origem do
problema seja estrutural. VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica. Salvador: Editora
Juspodivm, 2021. p. 72.

%2 VITORELLI, Edilson. Processo Estrutural e Processo de Interesse PUblico: Esclarecimentos conceituais.
Revista Iberoamericana de Derecho Procesal. Sdo Paulo, vol. 7/2018, p. 147 — 177, jan./jun. 2018. Base de
dados RT online. p. 8.
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principais caracteristicas do problema estrutural, j& que, como ja mencionado, o objetivo do
processo estrutural é, justamente, resolver o problema que causa a violacdo dos direitos
fundamentais, inexistindo razdo para se pensar uma forma de processo, especialmente esta, que
ndo seja voltada a resolucdo de problemas reais, que atingem diretamente a vida das pessoas.
Nesse sentido, como afirmam Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osha e Marco Feélix
Jobim:
Pensar em um processo para atender a certa realidade exige, em primeiro lugar,
conhecer a realidade a que se destina o processo e desenhar suas caracteristicas. Se o
processo deve amoldar-se aquela realidade, entdo é fundamental que se saiba
exatamente os contornos das situagdes concretas a que o processo atendera, porque

apenas assim serd possivel saber se 0 processo esta, de fato, comprometido com a
tutela daquela situagéo.

Por isso, é fundamental examinar quais sdo as caracteristicas do problema estrutural.
Ele, como é possivel antecipar, ndo se parece com uma lide tradicional, nem pode ser
reduzido a qualquer modalidade de conflito classico. Ao contrario, possui
peculiaridades muito especificas e é exatamente isso que torna imprescindivel pensar
em novas técnicas processuais, habeis a dar conta dessas caracteristicas.*®

Os referidos doutrinadores elencam quatro caracteristicas do problema estrutural:
complexidade, multipolaridade, recomposicio institucional e prospectividade®. Advertem,
porém, que a realidade é muito mais abrangente do que a teoria, de forma que, ainda que ausente
alguma das caracteristicas apontadas, ndo ha impedimento para que o problema seja tratado de
forma estrutural, podendo implicar, apenas, a desnecessidade de alguma das ferramentas postas
a sua disposicao, pois destinada a tratar da caracteristica ausente no caso®.

A complexidade, segundo os autores, ndo se confunde com dificuldade técnica, seja em
se tratando de dificuldade de compreenséo, prova ou solucao, por si s6. A complexidade, nesse
caso, relacionar-se-ia ao conceito advindo das ciéncias sociais, referindo-se a caracteristica de
estruturas nas quais as ordens podem surgir sem a necessidade de um fio condutor ou de um
centro de controle, mas emergiriam espontaneamente, fruto das interacfes e elementos nela
existentes®.

Nesse sentido, a complexidade do problema estaria nas caracteristicas de tais estruturas,

que possuiriam reacGes proprias e, muitas vezes, imprevisiveis a estimulos externos. Tais

% ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo e JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. p. 59.

% ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo e JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021 p. 59-93.

% ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo e JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. p. 60.

% ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo e JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. p. 61.
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reacOes, vale salientar, podem ser tanto positivas quanto negativas, gerando uma amplia¢éo do
resultado almejado ou uma severa resisténcia, inclusive com efeito reverso. Ademais, seria
necessario observar 0s comportamentos macroscopicos envolvidos no problema, por ndo se
confundirem simplesmente com o somatorio de suas individualidades, mas de um todo
auténomo e intrincado. Por fim, o problema complexo, enquanto inserido na sociedade e
envolvido em uma complexidade de interesses, possuiria uma tendéncia a perpetuar-se e
adaptar-se as ordens exteriores, a fim de garantir a estabilidade do sistema como um todo®’.

Desta forma, para solucao do problema estrutural, ndo basta que apenas um dos agentes,
ou mesmo varios deles, integrantes ou ndo do sistema que o causa, busque isoladamente
solucioné-lo, devendo ocorrer uma convergéncia de interesses e acdes, uma vez que a
descoordenacéo de esforcos pode levar a estagnacao gerada pelas mais diferentes reacdes aos
estimulos realizados®®.

E, portanto, também em razdo da complexidade propria dos problemas estruturais, que
o0 Poder Judiciario ndo deve atuar de forma a, isoladamente, definir as solucfes praticas a serem
aplicadas a cada caso, devendo, antes, atuar como articulador entre os agentes envolvidos,
fiscalizando os resultados obtidos. Ainda que determine a protecdo de um direito, deve
privilegiar o didlogo, como instrumento capaz de gerar esforgos coordenados na busca da
solucgdo do problema estrutural®®.

Nesse sentido, as solu¢bes do problema estrutural serdo mais eficazes e previsiveis
guando construidas e fiscalizadas coletivamente, pela maior parte possivel de partes
interessadas e envolvidas, direta ou indiretamente, no problema e nas intervencdes utilizadas
para a sua solucao.

Nas palavras de Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix Jobim*:

Em todos esses casos, vé-se que a intervencdo do Poder Judicidrio deixa de ser
pontual, interpessoal e limitada. Ela passa a ser ampla, exigindo fiscalizagdo constante
e participacdo efetiva, ao longo de todo o procedimento. Serd ainda permanente
porque exigird, com certa frequéncia, a “corre¢do de rumos”, com a alteragdo das
solucBes tidas como adequadas, mas que se mostram ineficazes ao longo do tempo

(novamente demonstrando o carater complexo desses casos). Sera, também, ampla —
abrangendo um universo de pessoas e interesses que vdo muito além dos limites das

% ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. “Problemas complexos” e “processo estrutural”: significado
conceitual e possibilidades de efetivacdo. In: CASIMIRO, Matheus; FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha (org.).
Processos Estruturais no Sul Global. Londrina: Editora Thoth, 2022. p. 265-266.

% ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo e JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. p. 64-65.

% ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. “Problemas complexos” e “processo estrutural”: significado
conceitual e possibilidades de efetivacdo. In: CASIMIRO, Matheus; FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha (org.).
Processos Estruturais no Sul Global. Londrina: Editora Thoth, 2022. p. 274.

100 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo e JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2021 p. 69.
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partes formais do processo. EXigira, por tudo isso, um papel protagonista do Poder
Judiciario, que devera assegurar, de um lado, a ampla participagcdo no feito e a
adequada colheita de informagoes; de outro, a “responsividade” eficiente do sistema,
de modo a implementar a melhor solugdo possivel para o problema estrutural,
sobretudo a luz das mudangas que o sistema possa sofrer ao longo do tempo.

E justamente nesse sentido que, parece, foram as decisdes ja mencionadas da Corte
Constitucional da Africa do Sul nos casos Grootboom, Olivia Road e Joe Slovo, nos quais foi
oportunizado e privilegiado o dialogo entre os envolvidos, apenas intervindo a corte de forma
mais especifica quando ausente comprometimento das partes na busca de solugdes aos
problemas apontados.

Para Edilson Vitorelli'®!, o litigio complexo diferencia-se do litigio simples em virtude
da multiplicidade de possibilidades da tutela do direito. Salienta que a complexidade se verifica
quando se puderem verificar diversas formas cogitaveis juridicamente, ainda que nao
necessariamente equivalentes na pratica, de tutela do direito pleiteado. Destaca que a
complexidade esta ligada a existéncia de davida sobre como a decisdo devera ser tomada ou
implementada. A tutela, nesses casos, nao € de facil apreensdo, tanto na esfera juridica quanto
empirica.

Nesse sentido, ainda, destaca o autor que:

[...] litigios coletivos complexos séo aqueles que envolvem, mais do que uma simples
aplicacdo do direito, analises relacionadas a eficiéncia, & economicidade, a
proporcionalidade e a desejabilidade, para a sociedade, de uma determinada solugdo.
E bom lembrar que a ponderacdo de tais fatores € expressamente autorizada pelo
artigo 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),

acrescentado em 2018. Nos litigios simples, pelo contrario, a solucdo para a
controvérsia é dada pela subsuncao dos fatos a norma juridica, de modo mais direto.2%?

O problema estrutural é, portanto, complexo, justamente por estar arraigado dentro do
funcionamento da estrutura ou burocracia que se pretende alterar. A sua solu¢do nunca é
simples e depende de uma série de modificacbes que podem, nem sempre, apresentar 0s
resultados desejados, 0 que leva a necessidade de buscar-se solu¢des consensuais e dialogicas,
bem como de uma fiscalizacdo constante de resultados, a fim de adaptarem-se as medidas,
sempre que necessario.

A multipolaridade, por sua vez, se refere ao fato de que o problema estrutural ndo atinge

apenas um individuo ou mesmo um grupo determinado e pequeno de pessoas com interesses

101 VITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p.
35-36.
102 VVITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p.
37-38.



44

comuns, mas, ao contrario, interessa a uma multiplicidade de agentes, que podem, inclusive,
ser ainda desconhecidos, com interesses que nem sempre serdo convergentes, no todo ou em
parte. Ademais, ainda que possam concordar quanto a existéncia do problema, podem discordar
quanto a forma para sua solu¢do ou mesmo quanto a velocidade com que deve ser resolvido,
ou, ainda, quanto ao comprometimento financeiro necessario e o tempo habil para sua solugo.
Sérgio Cruz Arenhart'% aponta essa caracteristica como uma das mais marcantes do

litigio estrutural:
Provavelmente, uma das caracteristicas mais marcantes do litigio estrutural é a
multiplicidade de interesses que se inter-relacionam sobre o objeto do litigio. Ao
contrario do litigio tradicional, de estrutura bipolar — ou seja, com dois polos bem
definidos, um buscando algo e outro resistindo a essa pretensdo — o conflito estrutural

trabalha com a l6gica da formacdo de diversos nucleos de posicoes e opinides (muitas
delas antagbnicas) a respeito do tema tratado.

Vale salientar que, para Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix Jobim!%,
em que pese destacando a existéncia de posicionamentos diferentes, a nogdo de multipolaridade
por eles abordada faz mencéo a litigios policéntricos, os quais seriam, justamente, aqueles
marcados por possuirem varios polos conflitosos diferentes, relevantes para o processo.

Conforme Luana Steffens'®®, a visio de litigios policéntricos é desenvolvido no contexto
doutrinario estadunidense na década de 50, sendo delineado por Lon Fuller, mas originario da
obra de Michael Polianyi, The logic of liberty, sendo uma caracteristica dos problemas
estruturais, como defendido por diversos autores.

Nesse sentido, Jord&o Violinl% busca explicar o conceito de policentrismo tratado por
Polianyi:

Embora Polanyi ndo ofereca um conceito de policentrismo, suas descri¢des
matematicas e exemplos concretos deixam pouco espaco para divida. Trata-se, em
esséncia, de uma ordem social composta por multiplos centros de decisdo autdnomos
e interdependentes, operando sob um mesmo conjunto de normas e com repercussoes

de dificil previsdo. As decisdes tomadas por um centro repercutem sobre os demais,
que, por sua vez, se ajustam e geram novas complexidades.
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Lon Fuller’?”, para explicar policentrismo, faz uma analogia com uma teia de aranha
composta de diversos fios e interseccOes entre eles. O autor afirma que o pux&o em um deles
distribuiria tensbes por todos as demais intersec¢des e fios em um complicado padrdo. Ainda,
dobrando o puxdo, ndo haveria, simplesmente, a duplicacdo das tensbes previamente vistas,
mas criaria uma nova e intrincada rede de tensdes, 0 que ocorreria, certamente, se um ou mais
dos fios ou ligagdes mais frageis se rompesse. Cada cruzamento de fios seria um centro de
distribuicédo diferente das tensdes aplicadas.

No entender de Jordo Violin%

, aanalogia é complementada por Robert Bone. De fato,
0 autor acrescenta a analogia ao afirmar que, aplicando pressdao em um nédulo da teia, este se
redistribui aos demais, sendo essa uma verdade para cada um individualmente e para todos ao
mesmo tempo, motivo pelo qual ndo haveria como resolver um problema, ou nddulo, por vez,
devendo ser considerados cada um dos centros de distribuicdo com suas varias dependentes e
independentes. A solucgdo, portanto, dependeria de um equilibrio entre as diversas variaveis que
estdo em interag&o%,

Vale salientar, no ponto, que Lon Fuller*'® reconhecia a existéncia de problemas
policéntricos em quase todos os conflitos postos a jurisdicdo, destacando que uma decisao
poderia gerar um precedente, comumente até mesmo estranho ou inadequado, para situacdes
ndo previstas pelo julgador. Avaliava, contudo, ser necessario ponderar o grau de policentria
do conflito, a fim de perceber quando havia se tornado predominante e, portanto, havia sido
atingido o limite da atuacdo judicial.

Conforme explica Jorddo Violin''!, Lon Fuller partia da premissa de que uma causa
mais ampla do que pudesse ser representada por um processo bilateral e adversarial ndo seria
prépria para a jurisdicdo, estando fadada eventual decisdo judicial nesses casos a gerar trés

consequéncias, por vezes simultaneas: ser ignorada ou repetidamente modificada, por ser
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impraticavel, levando a uma decisdo errada; o julgador assumiria uma funcdo estranha a
jurisdicdo, buscando provas, fazendo progndsticos e testando solugBes, como um
administrador, extrapolando os seus poderes; ou simplificaria o problema a fim de que se
adaptasse a forma tradicional de processo para resolvé-lo, o que levaria a uma solucéo
meramente aparente. Porém, como bem salienta o autor, em que pese 0s méritos da
argumentacdo e a sua contundéncia, merecendo destaque o mérito de ter introduzido a nocéo
de policentrismo ao mundo juridico, o texto foi publicado apenas na década de 1970, quando
as cortes americanas ja lidavam com litigios dessa caracteristica ha pelo menos 20 anos.
William Fletcher'?, além de utilizar-se, também, da analogia da teia de aranha para
explicar o policentrismo, o divide em duas espécies que podem, e comumente o fazem, coexistir
em conflitos: policentrismo juridico — verificado quando o litigio envolve direitos legalmente
protegidos, que devem ser observados ou garantidos pelo juiz — e policentrismo extrajuridico —
que séo aqueles existentes quando os interesses em conflito ndo séo legalmente protegidos.
Para Jorddo Violin''3, o policentrismo juridico, inobstante trazer uma série de
importantes questdes acerca da definicdo do contetdo de direitos, ndo seria uma caracteristica
inerente ao problema estrutural, ou aos litigios estruturais, mas sim um problema de direito
material que se espalha por todo o ordenamento juridico, em razdo de trés fatores:
permeabilidade do ordenamento juridico a valores morais conflitantes; crescente utilizagdo
legislativa de clausulas abertas e conceitos juridicos indeterminados; e dispersdo da funcéo de
legislar entre legislativo e judiciario.
Nas palavras do autor:
Isso mostra que o policentrismo juridico ndo é uma caracteristica inerente aos litigios
estruturais. Trata-se de um problema de direito material, que se espalha por todo o
ordenamento. Por isso, é mais bem trabalhado por areas como a hermenéutica juridica
e a teoria da argumentacdo. O policentrismo juridico torna complexo responder o que
deve ser feito. Litigios estruturais ndo sdo um caso especial de problemas

juridicamente policéntricos. A dificuldade que litigios estruturais impdem é responder
como deve ser feito.!!*
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Por outro lado, o policentrismo extrajuridico seria préprio dos litigios estruturais.
Utilizando-se do caso Brown, o autor afirma que, se a decisdo de Brown I, fosse cumprida
voluntariamente, ndo haveria necessidade de intervencéo nas estruturas, como determinado a
partir de Brown Il. Elenca diversos problemas surgidos com a implementacao da decisdo nas
mais diversas localidades, afirmando que os juizes tiveram que adotar novas medidas praticas
para soluciona-los, conforme iam surgindo, ainda que ndo houvesse normas juridicas em
colisdo. Tais determinac@es judiciais eram feitas de forma discricionaria, definindo os juizes
os caminhos a serem trilhados de modo praticamente intuitivo, especialmente atraves de
métodos de tentativa e erro®.

Essa caracteristica do problema estrutural traz, novamente, a necessidade de que se
observe um procedimento proprio, adequado a busca de solu¢bes que ndo sdo de facil
implementacdo e que podem apresentar reflexos imprevisiveis, devendo ser constantemente
reavaliados, a fim de que se resolva, efetivamente, o problema existente na sociedade, deixando
de tratar apenas o sintoma ou mesmo de resolver os problemas de forma meramente individual,
0 que, como ja demonstrado, gera ainda maiores distorcoes.

Nesse sentido, vale destacar Marcela Pereira Ferraro!!e:

Apesar de ser possivel visualizar elementos policéntricos ou “graus de policentria”
em praticamente todo caso submetido a apreciacdo do Judiciério, a ideia é Util, assim,
para, por um lado, demonstrar a complexidade que os problemas estruturais
apresentam; e, por outro, indicar a necessidade de que sejam no campo processual
conformados como casos estruturais, ndo simplesmente como individuais ou coletivos
bipolarizados. Veja-se que a analise das questfes ndo deve ser feita de maneira
fragmentada, pois isso pode acabar gerando, ai sim, irracionalidades. Os casos
estruturais contam, entdo, com aspectos policéntricos que se sobrepdem aos

individuais e tém significativa relevancia para que possam ser manejados de maneira
adequada.

No mesmo sentido, Edilson Vitorelli'!’ refere que a complexidade do problema, aliada
a forma como as suas fracdes interagem, constituem a exigéncia de que toda a dinamica social
em que ele ocorre seja modificada, sob pena de ndo ser resolvido, de ser apenas aparentemente

resolvido, sem resultado concreto, ou de ser apenas momentaneamente resolvido, voltando a

surgir no futuro, colocando em risco todo o esfor¢o realizado.
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A recomposicéo institucional por sua vez, segundo Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna
e Marco Félix Jobim!8, refere-se a necessidade de modificacio de elementos consolidados, em
alguma medida, na sociedade, no mundo dos fatos, devendo agir de forma criativa para atingir
a finalidade buscada.

De fato, Owen Fiss!'®, ja no inicio de seu classico texto The Forms of Justice, salienta
que a reforma estrutural parte da nogdo de que a qualidade da vida social € afetada de diversas
maneiras significativas pela operacdo de organizacbes de larga escala, ndo apenas por
individuos agindo além ou dentro delas. Parte, ainda, da premissa de que ha valores
constitucionais que ndo podem ser assegurados ser que sejam efetuadas mudangas basilares na
organizagao de tais estruturas.

Nesse ponto, vale salientar que a instituicdo, ou estrutura, que se pretende modificar
nem sempre sera formal ou visivel, mas sempre serd relevante para a sociedade, capaz de
influenciar comportamentos e resultados. Precisamente por esses motivos, 0 método de
recomposicdo nem sempre podera ser o mesmo, tampouco seguir método idéntico, o
procedimento deve ser adaptavel, em atencdo a realidade e as circunstancias do caso concreto,
especialmente, como mencionado anteriormente, sopesando os reflexos de cada medida
adotada, nos seus mais diversos niveis?°.

Portanto, € a prépria instituicdo, em seu funcionamento habitual, que causa ou permite
a violagéo que se verifica na sociedade, motivo pelo qual apenas a sua recomposicao, de forma
adequada impedira a perpetuacdo dos problemas visiveis na sociedade. Ademais, a instituicdo
a ser recomposta, ou modificada, pode ser publica ou privada, bem como uma politica ou um
programa publico, conforme explica Edilson Vitorelli2!:

Alguns qualificativos devem ser agregados a esse conceito fundamental. E mais
comum que os litigios estruturais envolvam estruturas publicas, porque estas afetam
a vida de um numero consideravel de pessoas e seu funcionamento ndo pode ser
simplesmente eliminado, como ocorre com uma estrutura privada, submetida a logica

de mercado. Estrutura, nesse conceito, pode ser uma instituicdo, um conjunto de
institui¢des, uma politica ou um programa publico.

Todavia, processos estruturais podem visar a mudanca de comportamento de
estruturas privadas, tanto aquelas que prestam servicos publicos, ou de utilidade
publica, como aquelas que possuem estruturas integralmente privadas, mas que séo
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essenciais para a sociedade que a circundam, ndo podendo ser apenas eliminadas e
substituidas por outras, segundo as regras do livre mercado. (...) No século XXI, a
vida das pessoas é talvez mais impactada por conglomerados empresariais do que pelo
Estado. N&o se pode imaginar que a tutela adequada contra ilicitos dessas entidades
possa se resumir a sangOes pecuniarias ou imposicdo de sancOes por condutas
pretéritas. Em muitos casos, a reestruturacdo do comportamento futuro das empresas
é mais importante para a sociedade do que a reparagdo da conduta pretérita.

As estruturas, de uma forma geral, ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo,
especialmente diante do contexto de acentuada globalizagdo em que vivemos, sdo cada vez mais
complexas e interligadas, influenciando de forma cada vez mais significativa a vida de cada
pessoa. Além disso, ndo raras vezes, as organiza¢des extrapolam as fronteiras dos paises, com
uma estrutura intrincada, que dificulta, e, por vezes, impede a identificacdo dos fatores que
geram ou permitem as violacdes de direito verificadas na préatica, motivo pelo qual, mais uma
vez, ndo apenas a identificacdo do problema estrutural, mas especialmente a forma de
soluciona-lo mostra-se extremamente complexa.

E preciso, portanto, e também porque, como ja mencionado, a alteragio nem sempre
ocorrera em estruturas visiveis, que sejam adequadamente investigadas as causas materiais do
problema que se pretende solucionar, buscando alternativas iddneas para a sua resolucdo,
combatendo-o na origem. Isto, contudo, exigird uma constante avaliacdo da realidade material
e dos reflexos das acdes adotadas, necessitando articulacdo dos envolvidos, bem como
implementacdo em diferentes ritmos e velocidades, inclusive para evitar resisténcia ou mesmo
efeitos contrérios aos desejados*??.

O problema estrutural é, ainda, prospectivo, pois, se ndo houver qualquer alteracdo no
funcionamento da instituicdo ou burocracia que o ocasiona ou permite, continuara a gerar as
mesmas consequéncias indesejadas.

O desafio de lidar com um problema estrutural, portanto, é realizar a devida modificacao
na estrutura, ndo apenas para que se resolvam as violagOes passadas e presentes, mas,
principalmente, para que se encontrem caminhos que impegam a continuidade ou a repeticéo
das préticas indevidas'?,

Considerando, ainda, as caracteristicas anteriores, percebe-se que a solu¢do ndo é

simples, exigindo modificagbes profundas na estrutura, ndo raramente inclusive culturais,
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motivo pelo qual o foco deve ser solucionar o problema sempre para o futuro, construindo
gradualmente uma instituicdo adequada, que cesse as violagdes apontadas!?.

Da mesma forma, a orientacdo por uma perspectiva futura, objetivando a solucdo da
controvérsia como um todo, e a efetiva garantia de direitos aos cidadaos, objetiva que a decisdo
judicial se converta ela mesma em um problema maior do que aquele que se objetivava
resolver!?,

Assim, mais uma vez, para a resolucdo de um problema estrutural, ha a necessidade de
repensar a forma de tratamento do litigio, pois ndo € bipolar, tampouco retrospectivo, pontual
e isolado. Sua ldgica orienta-se para o futuro, voltada para a solu¢do do problema sistémico
existente. H4 um afastamento da ideia de culpa e reparacdo, abordando-se o tema de forma
corretiva e distributiva, com vistas ao futuro®?,

Novamente, vale transcrever as palavras de Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e
Marco Félix Jobim*?7:

E exatamente nesse sentido que, em muitas oportunidades, as providéncias
imediatamente adotadas no processo podem ser incapazes de esgotar a alteracdo do
cenario existente. Como consequéncia, mais do que corrigir uma situacdo
momentanea ou pretérita, essa dindmica de realocagdo impde o desafiador trabalho de
olhar para a frente — tentando entender que tipo de mudanca é desejado e alicergar os
pilares para que, em algum momento, alcance-se a protecdo satisfatéria e equilibrada
do bem juridico.

Portanto, prospectiva, também, deve ser a solucdo do problema estrutural.
Reconhecendo que a sua solucdo imediata € inviavel de forma integral, deve-se fornecer
mecanismos de implementacéo continuada e avalia¢do constante, a fim de que se possa avaliar
0s seus efeitos concretos.

Vale ressaltar, ainda, a classificacio de Edilson Vitorelli*?®, para quem os litigios
estruturais sdo uma subespécie de “litigios irradiados”, que se diferenciam pela causa, sendo
decorrentes do funcionamento de uma estrutura de significativa penetragédo social, atingindo
uma sociedade irradiada de pessoas, com alto grau de conflituosidade e complexidade, que

decorrem dos diferentes modos pelos quais as pessoas se relacionam com a estrutura.
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O autor, em sua consagrada obra “O devido processo legal coletivo: dos direitos aos
litigios coletivos™!?°, propde uma conceituagdo dos direitos transindividuais a partir dos litigios,
classificando-os da seguinte forma, em decorréncia de sua conflituosidade e complexidade:
litigios transindividuais de difusdo global (litigios globais), litigios transindividuais de difusdo
local (litigios locais) e litigios transindividuais de difusdo irradiada (litigios irradiados).

Litigios globais seriam aqueles decorrentes de violagdes que ndo atingiriam de modo
particular a qualquer individuo, possuindo complexidade tendencialmente baixa, uma vez que
seu impacto seria relevante apenas na esfera coletiva, bem como baixa conflituosidade, ja que
as pessoas, em geral, ndo se importariam com a solu¢do do caso, por ndo se sentirem
diretamente impactadas. Os direitos subjacentes, em tais casos, seriam de titularidade da
sociedade como um todo, representada pelo Estado.'*.

Litigios locais, por sua vez, constituiriam aqueles decorrentes de violacBes que
atingiriam de modo especifico uma sociedade coesa e unida por lacos de identidade, de
solidariedade social, emocional e territorial. A titularidade dos direitos subjacentes nesses casos
seria dos integrantes da sociedade atingida, uma vez que, aos demais integrantes da
coletividade, a lesdo seria irrelevante para fins de tutela juridica. Nessa espécie de litigio, a
conflituosidade seria média, porque a solidariedade entre as pessoas reduziria o nivel de
dissenso, a0 mesmo tempo, a complexidade seria elevada, pois o problema deve ser resolvido
tanto individual quanto coletivamente, porém a homogeneidade restringiria tal
complexidade®®?.

Litigios irradiados, por sua vez, seriam aqueles cuja violacdo de direitos atingiria de
forma diversa e variada diferentes setores da sociedade, contendo, portanto, alto grau de
complexidade. Da mesma forma, a conflituosidade seria elevada, devido a auséncia de
solidariedade entre os atingidos. Nessas situacOes, a titularidade do direito material seria
atribuida aos atingidos, de acordo com a gravidade da violagdo, proporcionalmente®.

Para o0 autor, portanto, uma vez que os litigios estruturais sdo uma subespécie de litigios

irradiados, caraterizados por serem decorrentes da forma como uma estrutura atua
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habitualmente, todo litigio estrutural seria irradiado, porém nem todo litigio irradiado possuiria
natureza estrutural®®3,

Além disso, os litigios estruturais, como subespécie de litigios irradiados, nao
possuiriam todos o mesmo perfil, havendo litigios irradiados centripetos, caracterizados por
apresentar efeitos danosos mais intensos aquelas pessoas mais proximas do centro da sociedade,
que se dissipam rapidamente na medida em que as pessoas distanciam-se do centro; bem como
litigios irradiados centrifugos, marcados por distribuirem-se de modo mais equanime na
sociedade, ainda que reduzindo-se gradualmente a medida em que atingem a periferia, afetando
mais pessoas, porém de modo menos significativo!3,

Ja para Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira® o
problema estrutural seria definido pela existéncia de um “estado de desconformidade
estruturada”, definindo-0 como uma situacdo continua e permanente de ilicitude ou que nédo
corresponda ao estado considerado ideal, ainda que ndo propriamente ilicita, necessitando
reorganizacdo ou reestruturacao.

Para os autores, 0 estado de desconformidade é um estado de desorganizacdo, ndo
necessariamente ilicito, mas que rompe com a normalidade ou com o estado ideal de coisas,
exigindo intervengdo. Afirmam que o seu tratamento ndo pode ocorrer a partir da nogéo de
ilicitude, ainda que esta esteja normalmente presente, ndo podendo ser solucionado com apenas
um ato, como uma decisdo que reconhega um direito ou imponha uma obrigacdo, havendo
necessidade de reorganizacdo ou reestruturacdo da situacdo, mediante intervencdo que,
normalmente, é duradoura e exige acompanhamento continuo™*.

E objetivando solucionar essa espécie de problema, dotada das caracteristicas
apontadas, que se dedica o processo estrutural, motivo pelo qual ndo pode ser orientado pela
I6gica bipolar e retrospectiva tipica do direito processual civil tradicional, mas sim deve
objetivar a solucdo do problema em sua completude, o que somente sera possivel com um
procedimento flexivel, participativo e adaptavel as particularidades de cada caso, que devera
ser acompanhado com frequéncia, até que se atinja o objetivo delineado.

133 VITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p.
64.

134 VITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica. So Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p.
66-67.

135 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix;
OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2022. p. 462.

136 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. In; ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix;
OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2022. p. 462-465.
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Nesse sentido, confira-se Laura Steffens®’:

[...] é licito concluir que o processo estrutural é aquele processo judicial que,
diferentemente do processo civil bipolar tradicional, busca solucionar litigios
complexos, englobando valores publicos e privados amplos da sociedade, e o seu
objetivo é a reforma de uma estrutura ou instituicdo, publica ou privada. As
particularidades que, usualmente, estdo presentes nesse tipo de litigios sdo a
complexidade, a multipolaridade, a reforma institucional e a prospectividade. Esse
novo tipo de litigio emergiu da evolugdo sociocultural e dos novos direitos que dai
decorreram, o que denota, mais uma vez, a ingeréncia da cultura no processo civil.

Portanto, o problema estrutural é complexo, porquanto possui multiplas possibilidades
de solucdo, que nem sempre apresentardo o resultado almejado, multipolar e policéntrico,
porque possui multiplas imbricacdes e eventual intervencdo pode gerar reflexos diferentes em
cada parcela da estrutura, institucional, ja que gerado, mantido ou perpetuado pelo modo como
uma estrutura, formal e visivel, ou ndo, normalmente atua, e prospectivo, ja& que, sem
intervencao reestruturante, tende a repetir e perpetuar as violagdes. Assim, 0 processo estrutural
deve possuir ferramental proprio, apto a lidar com cada uma dessas caracteristicas, mostrando-
se insuficiente 0 modelo classico, bipolar, adversarial e retrospectivo de processo para a solugao

de tais problemas.

187 STEFFENS, Luana. Processo estrutural, cultura e jurisdicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. p. 192.
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3 O PROCESSO ESTRUTURAL E A NECESSIDADE DE UMA NOVA
COMPREENSAO DO PROCESSO

A partir das structural injuctions, utilizadas para implementacdo do decidido em Brown,
especialmente, conforme previamente mencionado, Owen Fiss'®® deu inicio a formulagdo de
sua teoria acerca dos processos estruturais (ou structural reform), como um modelo processual,
distinto do tradicional pela presenca de valores publicos constitucionais que se buscam
concretizar, através de um debate judicial com as burocracias estatais, a fim de buscar a
adequacdo ou estruturacdo de organizagodes, estatais ou nao.

Aproximadamente na mesma época, Abram Chayes!*® desenvolveu estudo no qual
analisou o papel do juiz na Public Law Litigation, processos de interesse publico, que visavam
justamente a implementacdo dos direitos civis garantidos pela Constituicdo americana, pelo
Estado.

Marco Félix Jobim*4? destaca que, além dos dois autores acima mencionados, Lon Fuller
tem, também, reconhecida relevancia pela doutrina no estudo de tema dos processos estruturais,
em virtude, justamente, do alerta trazido para os casos envolvendo policentralidade,
caracteristica dos problemas estruturais ja abordada neste estudo, diversos daqueles até entéo
tratados pela jurisdicdo americana.

Owen Fiss inicia sustentando que a reforma estrutural é uma forma de adjudication*.
Para o autor, direitos ndo sdo premissas, mas conclusées que surgem através do processo de dar
significado concreto aos valores constantes nos textos legais, sendo a Constituicdo o maior texto
legal de seu pais. Adjudication, portanto, seria 0 processo pelo qual os valores postos no texto
obtém significacio, constituindo um processo pelo qual os direitos sdo criados e garantidos'#2,

Nesse sentido, 0 processo estrutural seria uma forma de adjudication no qual o julgador
poderia atribuir significado e concretizar valores constitucionais, reconhecendo a relevancia das
estruturas burocraticas e adaptando o processo tradicional a realidade social, para transformacao

de organizac6es que oferecam risco ou violem os direitos por ele reconhecidos.

138 FISS, Owen. Foreword: The Forms Of Justice. Harvard Law Review. vol. 93, nov. 1979. Base de dados Hein
Online.

139 CHAYES, Abram. The role of the judge in public law litigation. Harvard Law Review. vol. 89, mai. 1976.
Base de dados Hein Online.

140 JOBIM, Marco Félix. Medidas Estruturantes na Jurisdicdo Constitucional: da Suprema Corte
Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2022. p. 147-148.

141 FISS, Owen. Foreword: The Forms Of Justice. Harvard Law Review. vol. 93, nov. 1979. Base de dados Hein
Online. p. 2.

142 FISS, Owen M. The New Procedure. Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico, vol. 54, no. 2, 1985,
p. 209-220. HeinOnline. p. 209.
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Nas palavras do autor:

Adjudication is the social process by which judges give meaning to our public values.
Structural reform - the subject of this essay - is one type of adjudication, distinguished
by the constitutional character of the public values, and even more importantly, by the
fact that it involves an encounter between the judiciary and the state bureaucracies.
The judge tries to give meaning to our constitutional values in the operation of these
organizations. Structural reform truly acknowledges the bureaucratic character of the
modern state, adapting traditional procedural forms to the new social reality, and in
the years ahead promises to become a central - maybe the central - mode of
constitutional adjudication.'4®

Conforme salienta Marco Félix Jobim!#4, Owen Fiss traca diferencas entre aqueles que
considera serem o0s dois modelos de adjucation nos Estados Unidos, dispute resolution e
structural litigation, a fim de explicar a sua teoria.

As dispute resolution partem do reconhecimento de um universo sociologicamente
empobrecido, visualizando um mundo composto apenas de individuos, sem reconhecer a
existéncia de entidades e grupos sociais, como presos, pacientes hospitalares ou minorias, de
uma forma geral, bem como desconsideram a existéncia de estruturas burocraticas. Em sentido
diverso, o modelo de structural litigation reconheceria a complexidade social existente na
realidade, com seus grupos e individuos nelas inseridos, objetivando uma representacao
adequada de interesses, que nem sempre serdo convergentes, inclusive ampliando as
possibilidades de participacdo, bem como realizando um acompanhamento da implementagéo
das solucdes determinadas pelo juizo#.

O modelo de dispute resolution seria movido apenas para a busca da satisfacdo de
finalidades privadas e individuais, mesmo quando embasada em valores publicos. Por outro
lado, o modelo de structural litigation parte do principio de que a Constituicao faz mais do que
apenas estabelecer uma forma de governo, estabelece uma série de valores, como igualdade,
liberdade, devido processo legal, seguranca e liberdade de expressao, entre outros, que devem

informar e limitar atividades de instituicdes coletivas e do préprio Estado. O juiz, nesse caso,

143 «Adjudication é o processo social pelo qual os juizes ddo sentido aos nossos valores plblicos. A reforma
estrutural - objeto deste ensaio - é um tipo de adjudication que se distingue pelo carater constitucional dos valores
publicos e, mais importante ainda, pelo fato de envolver um encontro entre o judiciario e as burocracias estatais.
O juiz tenta dar sentido aos nossos valores constitucionais no funcionamento dessas organizacfes. A reforma
estrutural reconhece verdadeiramente o carater burocratico do Estado moderno, adaptando as formas processuais
tradicionais a nova realidade social e, nos préximos anos, promete tornar-se um modo central - talvez o central -
de processo constitucional.” (Traducgdo livre). FISS, Owen. Foreword: The Forms Of Justice. Harvard Law
Review. vol. 93, nov. 1979. Base de dados Hein Online. p. 2.

144 JOBIM, Marco Félix. Medidas Estruturantes na Jurisdicdo Constitucional: da Suprema Corte
Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2022. p. 152-153.

145 FISS, Owen M. The New Procedure. Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico, vol. 54, no. 2, 1985,
p. 209-220. HeinOnline. p. 210-211.
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ndo estaria vinculado a resolucéo de litigios envolvendo interesses privados, mas a defesa dos
valores e principios constitucionais ameagados pela estrutura burocratica#®.

Uma terceira diferenca seria decorrente de que o modelo de dispute resolution partiria
do principio de que a sociedade vive em um estado de harmonia, sendo a prépria dispute, ou 0
litigio, o rompimento com esse, de outra forma, mundo satisfatoriamente equilibrado e
harmonioso, motivo pelo qual a busca processual é pela recomposi¢do do estado de coisas
anterior, sem questionar se era, de fato, justo. O modelo de structural litigation, de outro modo,
questiona se o status quo &, de fato, justo, porquanto comprometido com a concretizacdo de
valores publicos relevantes. O objetivo do processo estrutural, portanto, ao contrario do outro
modelo, seria criar uma nova realidade social, mais préxima dos ideais constitucionais, voltada
ao futuro e ndo ao passado, o que justifica, também, o monitoramento constante das medidas
determinadas™®’.

Por fim, 0 modelo de dispute resolution consideraria o Judiciario como uma instituicéo
isolada, que ndo integra o governo, constituindo apenas um terceiro imparcial. Para o autor,
entretanto, o Judiciario ndo deve ser visto como um ente isolado, mas como um poder
governamental, integrado a um sistema politico. Afirma que a legitimacao das instituicdes de
governo parte de sua capacidade de desenvolver sua funcdo social, dentro de um sistema
politico mais amplo. Portanto, no modelo de structural reform os juizes estariam
desempenhando sua funcdo social de modo mais amplo do que no outro, objetivando dar
concretude aos valores constitucionais*®,

Abram Chayes'*®, por sua vez, propde um modelo de Public Law Litigation,
diferenciando-o do tradicional modelo de processo civil, para ele desenvolvido para a resolugéo
de litigios entre entes privados, envolvendo direitos também privados. Para tanto inicia
elencando cinco caracteristicas definidoras do modelo tradicional de jurisdicdo civil:
bipolaridade, retrospectividade, interdependéncia entre direito e decisdo judicial,
autocontencao do processo; e controle processual das partes.

A bipolaridade se refere ao fato de que o processo judicial € concebido como uma

disputa entre dois individuos ou, ao menos, duas partes, com interesses diametralmente opostos,

146 F1SS, Owen M. The New Procedure. Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico, vol. 54, no. 2, 1985,
p. 209-220. HeinOnline. p. 211-212.

147 FISS, Owen M. The New Procedure. Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico, vol. 54, no. 2, 1985,
p. 209-220. HeinOnline. p. 212-213.

148 FISS, Owen M. The New Procedure. Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico, vol. 54, no. 2, 1985,
p. 209-220. HeinOnline. p. 213-214.

149 CHAYES, Abram. The role of the judge in public law litigation. Harvard Law Review. vol. 89, mai. 1976.
Base de dados Hein Online. p. 1281-1316.
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que deve ser decidido de forma a dar razdo a uma das partes, contemplando a integralidade de
seu interesse®®’,

O carater retrospectivo do processo se verifica porque a controvérsia se estabelece no
sentido de verificar se os eventos relatados estdo completos e, em caso positivo, quais sao as
suas consequéncias legais com relacéo as partes®?.

A interdependéncia entre direito e solucdo judicial se refere ao fato de que o objetivo do
processo € logicamente derivado da violacdo alegada e do dano causado pelo agir indevido.
Exemplificando o autor cita que, no direito contratual, a solugdo sera dar ao autor o dinheiro
que adviria do cumprimento correto do contrato, enquanto, em responsabilidade civil, haveria
o ressarcimento dos danos causados®®2,

A autocontencdo do processo se refere ao fato de que os efeitos processuais seriam
limitados as partes. Se o autor vence, haveria uma condenacédo financeira ou ao cumprimento
de uma obrigacéo de fazer, devolucéo de coisa nas palavras do autor, e, caso 0 autor perca, a
deciséo encerraria o caso. Em ambas as situag¢Ges, o julgamento encerraria o envolvimento da
corte com o caso™®?,

O controle processual do processo pelas partes seria o fato de que elas sdo as
responsaveis por iniciar e gerir 0 processo. Sao as partes que definem o objeto da demanda
quanto aos fatos e fundamentos juridicos, assumindo a responsabilidade por suas opgdes. O
julgador € neutro e decide apenas aquilo que Ihe ¢ levado pelas partes>.

Jorddo Violin'®®, baseado na obra de Chayes, assim trata do modelo de cunho liberal-
individualista de processo:

Esse modelo, de cunho liberal-individualista, possui cinco caracteristicas essenciais:
(1) o processo é bipolarizado. Sua estrutura é organizada em torno de dois centros de
interesse diametralmente opostos; (2) o processo é retrospectivo. A controvérsia
frequentemente gira em torno de um evento passado e suas consequéncias para as

partes; 3) a tutela é, geralmente, ressarcitoria. A decisdo é voltada a corrigir um dano
passado; 4) o processo & um episodio autocontido. Ele é pensado para produzir
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26/09/2022. p. 56-57.
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impactos limitadamente as partes e para que o envolvimento da corte termine com o
julgamento; 5) o processo é iniciado e controlado pelas partes. Sao elas que organizam
0 caso, definem as questdes e gerenciam as provas. O juiz decidira apenas as questfes
que lhe forem submetidas por pedido de uma das partes.

Ja 0 modelo de Public Law Litigation basear-se-ia em outras caracteristicas quanto ao
objetivo, a estrutura, aos fatos e as provas, a solugdo judicial, & forma de solucdo do litigio, a
execucao, aos limites da funcdo judicial e ao papel do julgador, bem como quanto & matéria
posta em analise®®,

Para o autor, o objeto, ou foco, do modelo de Public Law Litigation ndo seria externo,
mas moldado primariamente pela corte e pelas partes. A estrutura processual ndo seria rigida e
bilateral, mas abrangente e amorfica. A abordagem quanto aos fatos ndo seria histérica, mas
preditiva e legislativa. O objetivo do processo ndo seria a compensacgdo por um ilicito, através
da reparacdo as partes no feito, mas seria prospectiva, moldada em regras gerais e flexiveis,
comumente gerando consequéncias importantes a muitas pessoas, inclusive aquelas que nao
foram parte no processo. A solugdo ndo seria imposta, mas negociada. A sentenca ndo colocaria
fim ao envolvimento judicial, devendo ocorrer uma participacdo continuada da corte. O juiz
ndo seria passivo, com funcdo limitada a analise legal das normas governamentais, mas teria
postura ativa, possuindo responsabilidade ndo apenas pela checagem dos fatos, mas, também,
por organizar e moldar o processo de forma a garantir uma resolucdo justa e viavel. Por fim, o
assunto relativo ao processo ndo seria a resolucao de uma disputa entre dois individuos privados
ou direitos privados individuais, mas envolveria a operagdo de uma politica ptblica’®’,

Segundo Jorddo Violin'®, a doutrina norte-americana utiliza os termos “litigio de
interesse publico”, “litigio estrutural”, “reforma estrutural”, “litigio institucional” e “reforma
institucional”, de uma forma geral, como sinénimos, referindo-se aos litigios nos quais se
guestiona ndo um ato isolado, mas sua institucionalizacédo e reproducdo, com a finalidade, ndo
de alterar o status anterior, mas de reformar a estrutura, adequando-a a valores fundamentais,
para evitar ilicitos futuros.

Entretanto, para Edilson Vitorelli, processos estruturais nao se confundem com “litigios

de interesse publico”, ou “processo civil de interesse piblico”, uma vez que possuiriam bases
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doutrinérias distintas, o primeiro desenvolvido por Owen Fiss, a partir das decisdes derivadas
de Brown, e 0 segundo da expressédo Public Law Litigation, cunhada por Chayes para descrever
uma fenémeno que identificou ocorrente desde o final do século XI1X: 0o aumento de leis com
finalidade de modificar arranjos sociais e econémicos para o futuro, ainda que parte da doutrina
brasileira e norte-americana ndo os diferenciem?*°,

O autor reconhece a existéncia de perceptiveis semelhancas entre os dois modelos de
processo, mas afirma existirem trés marcantes diferencas entre ambos. Salientando que, embora
processos de interesse publico possam ser estruturais, nem todos o serfo®,

A primeira diferenga apontada seria no sentido de que o processo de interesse publico
nédo implica, necessariamente, na reestruturacdo de uma organizagdo, mas visa implementar um
direito garantido, mas ainda ndo efetivado. Desta forma, pode ser que a administracdo esteja
aparelhada para implementar o direito, 0 que inclusive poderia ser garante da efetividade da
deciséo judicial, bastando o seu reconhecimento pelo juizo para implementagéo®®*.

A segunda diferenca seria com relacdo ao procedimento, uma vez que 0 processo de
interesse publico ndo necessitaria ser tratado por meio de processo coletivo, ao passo que
processos estruturais exigiriam, ao menos, a observancia de uma fase coletiva, quando de sua
implementacdo. Destacando o autor a preferéncia pelo tratamento coletivo durante todo o
processo, justamente pela caracteristica policéntrica presente nos litigios estruturais®®?,

A terceira diferenca residiria no fato de que os processos de interesse publico se
voltariam apenas contra o Estado, ao passo que 0S processos estruturais podem ser dirigidos,
também, contra entes privados. O autor exemplifica com a demanda de recuperacéo judicial,
considerada por alguns autores'®® como estrutural, na qual, ainda que presente um interesse
publico de manutencdo da atividade empresarial, o0 interesse, ou o0 conjunto de interesses,

predominante é o privado®®*,
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Nesse ponto, vale salientar que o conceito de processo estrutural é mais restritivo para
Edilson Vitorelli do que para Fredie Didier Jr., Hermes Zanetti Jr. e Rafael Alexandria de
Oliveira, por exemplo. Segundo os Ultimos, 0s processos estruturais possuem caracteristicas
esséncias e tipicas, mas ndo essenciais, constituindo-se em processos nos quais se veiculam
litigios estruturais, pautados em problemas estruturais'®, nos quais se pretende alterar o estado
de desconformidade existente até que se atinja um estado de coisas ideal. Para os autores, 0
processo estrutural nem sempre precisa ser coletivo, sendo esta uma caracteristica tipica, mas
ndo essencial, a reestruturacdo ndo €, necessariamente, vinculada a uma institui¢éo publica ou
privada, mas ao estado de desconformidade, que, por sua vez, ndo sera, necessariamente,
decorrente de violagdo a norma, ndo se confundindo com estado de ilicitude®®®.

Nas palavras de Fredie Didier Jr., Hermes Zanetti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira'®’:

O processo estrutural se caracteriza por: (i) pautar-se na discussdo sobre um problema
estrutural, um estado de coisas ilicito, um estado de desconformidade, ou qualquer
outro nome que se queira utilizar para designar uma situacdo de desconformidade
estruturada; (ii) buscar a transicdo desse estado de desconformidade para um estado
ideal de coisas (uma reestruturacéo, pois), removendo a situacdo de desconformidade,
mediante decisdo de implementacdo escalonada; (iii) desenvolver-se num
procedimento bifasico, que inclua o reconhecimento e a defini¢do do problema
estrutural e estabeleca o programa ou projeto de reestruturacdo que serd seguido; (iv)
desenvolver-se num procedimento marcado por sua flexibilidade intrinseca, com a
possibilidade de ado¢do de formas atipicas de intervencdo de terceiros e de medidas
executivas de alteracdo do objeto litigioso, de utilizagdo de mecanismos de
cooperacdo judiciaria; (v) e pela consensualidade, que abranja inclusive a adaptacdo
do processo (art. 190 do CPC).

Inobstante as diferentes terminologias e delimitacGes apresentadas, resta evidente que o
processo estrutural prop6e um rompimento com a doutrina tradicional de processo civil,
fundada nas partes (autor e réu), em seus interesses colidentes (lide) e na resolucdo de um
conflito particular ou reparacéo de um dano individual, para um processo com foco em alterar
a realidade social para o presente, tanto quanto seja possivel, e para o futuro, ainda que de forma
gradual, a fim de fazer cessar violacBes sistematicas a direitos, especialmente a direitos
fundamentais.

Naturalmente que, para tanto, ha necessidade de uma modifica¢do de procedimentos e

da viséo do processo como um todo, o que envolve desde a representacao processual das partes,

185 O conceito de problema estrutural para os referidos autores foi abordado no primeiro capitulo do presente
estudo.

166 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix;
OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2022. p. 464.

167 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. In; ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix;
OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2022. p. 465-466.
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possibilidade de intervencdo de terceiros, realizacdo de audiéncias publicas, métodos de
coercdo para cumprimento das medidas determinadas, realizagéo de acordos e fiscalizacéo de
seu cumprimento, que constituem, inclusive uma nova fase de estudo acerca da possibilidade e
efetividade dos processos estruturais no sistema juridico brasileiro.

Portanto, diante das caracteristicas proprias dos problemas estruturais, bem como da
visdo de processo necessaria para a implementacdo de solucGes estruturais pela via judicial,
necessario se faz repensar o processo civil tradicional em nosso territério, formulado, inclusive
quanto aos litigios coletivos, com base em uma estrutura bipolar meramente resolutiva.

Nesse sentido, confira-se a licdo oferecida por Jorddo Violin:

O modelo tradicional de processo foi pensado para resolver litigios privados. Esse
arqueétipo é centrado na resolucdo de disputas: duas partes em conflito apresentam
fatos e razes a um terceiro imparcial, que declarara o direito da parte vencedora. O
foco da lide é um incidente especifico, cujos efeitos devem ser removidos ou
ressarcidos. O escopo do processo é a pacificagdo social. Esse modelo pressup8e que

a ordem social é harmonica e que o incidente que ocasionou a demanda é uma
perturbagdo a ser resolvida.

]

Até mesmo processos coletivos se encaixam nos moldes estreitos de resolugéo de
disputas. Uma acgéo coletiva para reparagdo de danos ao consumidor, ou mesmo para
recomposicdo de danos ambientais, por exemplo, reproduz todas as caracteristicas
essenciais de uma acdo individual. Sua maior peculiaridade consiste em tratar o grupo,
essa entidade abstrata, como parte. As mudancas que essa caracteristica requer, da
legitimidade ativa a coisa julgada, sdo, grosso modo, adaptacdes ldgicas do processo
individual 68

Essa alteracdo na visao e no tratamento do conflito permite uma melhor compreenséo
das causas do problema e das solugdes possiveis, possibilitando a ado¢do de medidas que,
mesmo que possam nao representar uma garantia imediata do direito, culminem em uma melhor
concretizacdo do direito a sociedade no futuro.

Desta forma, uma vez que inviavel, para as finalidades deste estudo, tecer consideragdes
sobre a totalidade de mudancas e adaptagdes que deve sofrer o processo civil tradicional para a

169

implementacdo de um processo estrutural adequado e eficaz**”, serdo analisadas, a partir de

188 \/IOLIN, Jord&o. Problemas policéntricos e processos estruturais: problemas improprios para a jurisdigdo? In:
VITORELLI, Edilson; OSNA, Gustavo; ZANETI JR., Hermes; REICHELT, Luis Alberto; JOBIM, Marco Félix;
DOTTI, Rogéria. (org.) Coletivizacdo e Unidade do Direito — Estudos em homenagem ao Professor Sérgio Cruz
Arenhart — Vol. Ill. Londrina: Editora Thoth, 2022. p. 235.

169 Sobre tais temas, buscando uma sistematizagao e organizagio dos processos estruturais, servindo como um guia
para a sua adequada aplicacdo, destacam-se as obras, jaA mencionadas em diversas passagens do presente estudo,
de Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osha e Marco Félix Jobim (ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo e
JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.) e de Edilson
Vitorelli (VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Prética. Salvador: Editora Juspodivm,
2022.).
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agora, as decisdes em processo estrutural e a necesséria releitura do processo civil, de uma
forma geral, com vistas, especialmente, a legitimidade das decisdes e a busca pela efetiva
implementacdo da solucéo estrutural, o que dependerd, como se vera, de uma maior abertura

processual a participacao da sociedade em todas as fazes do processo.

3.1 O processo estrutural e a necessaria releitura do processo civil tradicional

Em que pese ndo se discuta a possibilidade de intervencdo do judiciario para garantia
dos direitos e liberdades individuais, bem como para a preservacdo de bens publicos, ha debate
quanto a sua legitimidade para efetivar a concretizacdo de direitos sociais, bem como a forma
de sua atuacdo, especialmente no tocante a possibilidade de determinar a implementacao de
politicas publicas, mesmo que para garantia dos primeiros.

Especificamente no que se refere aos direitos sociais, ndo é necessario ser um expert em
economia para compreender que, atualmente, em paises como o Brasil, sua realizacdo plena a
todos os cidaddos é inviavel diante das gigantescas distor¢Oes existentes nas condi¢bes da
populacdo, da miserabilidade das camadas mais pobres e da necessidade de significativos
investimentos estatais para a alteragéo desse triste quadro.

Ainda assim, ndo ha como desconhecer, como ja dito anteriormente, que a propria
Constituicdo Federal estabelece, no 81° do artigo 5° a aplicacdo imediata dos direitos
fundamentais, sem excluir os direitos sociais, 0 que tem levado o poder judiciario, reiteradas
vezes, a garanti-los por meio de demandas individuais.

Portanto, a0 mesmo tempo em que o Estado deve abster-se de intervir excessivamente
nos direitos fundamentais, especialmente naqueles denominados individuais, deve, também,
garantir, ainda que minimamente, a fruicdo de tais direitos, neste caso tanto individuais quanto
sociais, por seus cidaddos. E justamente nesse sentido que, mediante aplicacdo do principio da
proporcionalidade!’®, Ménia Clarissa Henning Leal e Rosana Helena Maas!™* defendem a

possibilidade de intervencdo do judiciario em politicas pablicas, indicando possiveis omissdes

170 vale salientar, por oportuno, que o estudo do principio e do teste da proporcionalidade, bem como da
razoabilidade, inobstante possam prestar contribuicdo significativa aos processos estruturais, ndo constituem
objeto do presente estudo. Porém, acerca de sua utilizagdo como instrumento de parametro para, juntamente com
a aplica¢do do “minimo existencial” e da “reserva do possivel”, intervengdo em politicas publicas, inclusive com
utilizacdo da via estrutural, recomenda-se a obra de Camila Perez Yeda Moreira dos Santos. (SANTOS, Camila
Perez Yeda Moreira dos. Processo Estrutural: controle jurisdicional de politicas publicas. Sdo Paulo: Almedina,
2021.)

1 LEAL, Mbénia Clarissa Henning; MAAS, Rosana Helena. “Dever de protecdo estatal”, “proibicdo de protecio
insuficiente” e controle jurisdictional de Politicas Publicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 108-109.
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e desvirtuamentos, tendo como critérios a “proibi¢do a protecdo insuficiente” e a “proibi¢do de
excesso”.

N&o ha duvidas de que uma atividade judicial voltada a implementacdo de direitos
fundamentais, especialmente quando ha determinacdo de politicas publicas, é rechacada por
diversos operadores do Direito, que alegam, especialmente, a separacdo entre os poderes,
defendendo que o Judiciério deveria se limitar a resolver a causa, sem exceder o0s seus limites.

Contra esse argumento, contudo, vale citar Owen Fiss!’?:

Decisdes judiciais como essas sdo, as vezes, acusadas de serem antidemocraticas. Tal
critica se baseia numa visdo muito miope de Democracia, reduzindo-a a uma forma
de majoritarismo. A democracia, em minha opinido, ndo faz do sentimento popular o
padrdo para medir o funcionamento de cada institui¢cdo de governo. Em vez disso, a
Democracia € um padrdo aplicado para julgar o sistema de governo tomado como um
todo. Diferentes instituicdes de governo tém funcdes diferentes, algumas com
conexdes mais atenuadas do que outras em relagdo ao sentimento popular. Espera-se
que algumas instituicBes governamentais, como o governador ou a legislatura
estadual, respondam as preferéncias ocorrentes de seus cidaddos; Outros, como o

Judiciario, sdo encarregados da responsabilidade de interpretacdo da lei como ela € e
da protecdo da Constituicéo.

Ademais, como ja mencionado desde o inicio deste estudo, atualmente, o Poder
Judiciario brasileiro ja vem promovendo politicas publicas, fazendo-o, contudo, de forma
desorganizada, mediante decisdes que, ao invés de contribuir para a realizacdo das finalidades
constitucionais, prejudicam a concretizacdo dos direitos aos mais necessitados.

E nesse sentido que Sérgio Cruz Arenhart*”® reconhece a insuficiéncia das atuais formas
de resolucdo de conflitos no processo civil, tanto para demandas individuais quanto para
demandas coletivas, por ndo fornecerem um ferramental adequado a correta avaliacdo das
politicas publicas, para, na sequéncial’® ressaltar que o debate deve centrar-se ndo na
possibilidade dessa intervencdo, mas na forma como tais questfes devem ser levadas e tratadas
pelo judiciério.

De fato, Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osnal’®, em recente artigo, afirmam que

aqueles que se colocam contra a técnica dos processos estruturais parecem estar direcionando

172 F1SS, Owen. Fazendo da Constituicdo uma verdade viva. In: ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix
(org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2021. p. 1005

173 ARENHART, Sérgio Cruz. Os processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvdo. In. ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora
Juspodivm, 2021. p. 1047.

174 ARENHART, Sérgio Cruz. Os processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvdo. In: ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora
Juspodivm, 2021. p. 1054.

15 ARENHART, Sérgio Cruz. OSNA, Gustavo. Desmistificando os processos estruturais — “processos estruturais”
e “separacdo de poderes”. Revista de Processo, vol. 331/2022, p. 239 — 259, set de 2022. Base de dados RT online.
p. 6.
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os ataques ao alvo errado, muitas vezes por ma-compreensao da técnica processual, que
constitui, justamente, a busca por uma maneira mais adequada para lidar com problemas
multipolares e complexos, que tém chegado a jurisdicdo. O que se objetiva é otimizar a
atividade jurisdicional ao se ver confrontada com tais litigios.

O processo estrutural, portanto, surge como um instrumento de buscar melhor lidar com
problemas complexos e multipolares que ja chegam diariamente ao judiciario. Traz consigo um
ferramental que ajuda a melhor compreender a origem do problema, na medida em que exige
uma visdo sistémica do problema, objetivando tratar ndo apenas o sintoma, evidenciado pelas
lides individuais, mas o problema existente na realidade, que causa a violagédo de direitos néo
apenas aqueles que buscam o judiciario, mas a tantos outros, muitas vezes andnimos para o
cotidiano jurisdicional. Da mesma forma, objetiva solucionar tais problemas mediante didlogo
com as diversas partes interessadas, inclusive organizages estatais, quando envolvidas, com a
implementacdo de medidas que, paulatinamente, levem a uma alteragéo da realidade social.

Nas palavras de Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osnal’®:

Como consequéncia, nota-se que o papel que pode ser aqui assumido pelos processos
estruturais é virtuoso. Conforme esmiugado com vagar em outras oportunidades, essa
via processual permite um realocamento da dinamica participativa e representativa na
disputa: de um lado, entende-se que o problema posto, muitas vezes, é multipolar (e,
por isso, exige novos meios de debate e de dialogo); de outro, viabiliza-se um percurso
mais flexivel de efetivacdo e de consolidagdo da tutela jurisdicional (permitindo vias
compartilhadas, consensuais e progressivas de materializacao).

Naturalmente que ndo se defende uma atuacdo politica do julgador. Ao decidir, o juiz
deve sempre permanecer atrelado ao direito e aos argumentos legais e de principio juridico,
focado especialmente nos valores constitucionais, de forma a evitar que sua postura ativa,
objetivando dar fim a violacdo de direitos objeto da lide, para o presente e para o futuro, possa
ser interpretada como ativismo judicial infundado, ou seja, baseado unicamente em suas
preferéncias pessoais e em sua visdo de mundo.

177 30 desenvolver a sua teoria acerca da structural reform, afirma

Inclusive, Owen Fiss
gue o procedimento ndo requer que os juizes tenham a Unica, ou mesmo a Ultima, palavra nas
questdes postas a sua jurisdicdo, mas que possam manifestar-se com autoridade sobre temas

relevantes, especialmente constitucionais. Salientando que tal direito dos juizes ndo decorre dos

176 ARENHART, Sérgio Cruz. OSNA, Gustavo. Desmistificando os processos estruturais — “processos estruturais”
e “separacdo de poderes”. Revista de Processo, vol. 331/2022, p. 239 — 259, set de 2022. Base de dados RT online.
p. 9.

177 FISS, Owen M. Foreword: The Forms Of Justice. Harvard Law Review. vol. 93, nov. 1979. Base de dados
Hein Online. p. 15-16.
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seus atributos pessoais, tampouco do conteldo de sua mensagem, mas da qualidade do
processo, mantendo-se equidistante das partes e independente do campo politico.

Nesse ponto, € importante tentar estabelecer até que ponto a atuacdo judicial nos
processos estruturais seria, portanto, legitima e a partir de quando configuraria um ativismo
judicial indevidot’8,

Para tanto, vale destacar trecho de Ronald Dworkin, que é contrario ao ativismo judicial,
por entende-lo como utilizacdo de convicgdes pessoais pelo julgador em detrimento do texto
constitucional e legal*’®, no qual, utilizando-se de sua analogia do juiz Hércules, que seria capaz
de encontrar a resposta correta em todos 0s casos, reconhece que, caso posto sob sua andlise o
caso Brown v. Board of Education of Topeka, Hércules ndo apenas decidiria pelo fim da
segregacdo racial nas escolas, mas, igualmente, imporia a realizacdo de medidas que buscassem

fazer cessar a violacdo constitucional:

[...] Qualquer interpretacdo plausivel dos direitos das pessoas segundo a Constitui¢do
deve ser complexa o suficiente para tratar tanto do remédio quanto da substancia.
Assim, a decisdo de Hércules sobre o remédio é também uma decisdo de direito, uma
decisdo sobre os direitos secundarios que as pessoas tém quanto ao metodo e a maneira
de fazer valer seus direitos substantivos primarios. Hércules deve decidir, como uma
questdo liminar geral, se a melhor interpretacdo das praticas remediadoras dos
tribunais em geral e da Suprema Corte em particular exige que os direitos das pessoas
ao remédio sejam sensiveis as consequéncias. Ele decidird que sim: o objetivo da
decisdo judicial constitucional ndo é meramente nomear os direitos, mas assegura-los,
e fazer isso no interesse daqueles que tém tais direitos.

Assim, ele deve perguntar-se qual procedimento acarretard a melhor protecdo para as
criangas negras que buscam uma educagdo integrada, e pode bem descobrir que a
exigéncia de que a integracdo seja efetuada da noite para o dia ndo resultard em
protecdo alguma. Contudo, embora sua decisdo deva ser sensivel as conseqliéncias,
deve também discriminar entre as conseqliéncias, e ele entdo tratard os problemas
técnicos da integracdo de modo diferente do problema da ameaga de uma reacao
adversa, pois a deferéncia para com esta Gltima recompensaria atos e atitudes que a
Constituicdo proscreve e deplora. A decisdo de Hércules, entdo, mesmo sobre o
remédio, ndo é de carater simplesmente ou diretamente voltado para os resultados,
como o seria uma decisdo politica banal. Ele pretende desenvolver uma teoria geral
do cumprimento da lei que se ajuste ao poder que a Constituicdo lhe atribui e o
justifique, e isso significa uma teoria que ndo contradiz, por meio do procedimento
processual, aquilo que o documento exige em substancia, Poderia chegar a seguinte
teoria, ou a algo muito parecido: as estratégias de decreto da Corte devem visar ao
cumprimento mais imediato e eficaz dos direitos constitucionais substantivos coerente
com os interesses daqueles que os reivindicam, mas ndo deve, por outro lado, acatar
ou tentar acomodar os interesses das pessoas que tencionam subverter tais direitos.&

178 Sobre as origens do termo “ativismo judicial”, sua conotacio atual e a judicializagdo da politica no Brasil
confira-se: MOTTA, Francisco José Borges; TASSINARI, Clarissa. Ativismo Judicial e Decisdes por Principio:
uma proposta de fixacdo dos limites da atuacdo do Poder Judiciario. Revista de Processo. vol. 283/2018, p. 481-
499, set. 2018.

17 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 451-452.

180 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 465-466.
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Portanto, o juiz deve deixar claro que a solucao ndo parte de suas convicgdes politicas,
mas que decorrem da orientagdo do Direito e da Constituigdo acerca dos temas judicializados,
legitimando a sua intervencdo no grau e na qualidade da justificagio de sua decisdo*®!.

Nesse ponto, talvez ndo seja fora de propdsito trazer a diferenciacdo de Dworkin acerca
de argumentos de politica e de argumentos de principio:

Os argumentos de politica justificam uma decisdo politica, mostrando que a deciséo
fomenta ou protege algum objetivo coletivo da comunidade como um todo. [...] Os
argumentos de principio justificam uma decisdo politica, mostrando que a decisao
respeita ou garante um direito de um individuo ou de um grupo.*®2

Assim, 0 juiz, que ndo é imune a erros, ao contrario do juiz Hércules de Dworkin, para
decidir, devera ouvir todas as partes e interessados, experts no tema, analisar o contexto social
e econbmico do pais, a fim de emitir ordens que permitam a concretizacao do direito buscado,
ou a cessacdo de sua violacdo, ao mesmo tempo evitando a determinacdo de politica
impraticavel ou que venha a prejudicar a terceiros. O juiz devera considerar o problema objeto
da acdo e os reflexos de sua decisdo, para 0 caso e para as demais pessoas atingidas, sendo
necessaria a devida motivacdo de sua decisdao, mediante fundamentacdo transparente, fundada
em leis, principios juridicos e, especialmente, na Constituicdo Federal.

Objetivando, justamente, analisar as formas de garantia dos direitos sociais pelo
judiciario, David Landau®®® desenvolveu um estudo de caso comparando as experiéncias no
tratamento de tais direitos na Colémbia, em contraste, ainda, com outros paises, tais como
Brasil, Argentina e Africa do Sul, separando as decisbes em quatro categorias: acOes
individuais, ordens negativas, aplicacio de forma fraca e aplicacdo estrutural'®.

Na primeira categoria, considerou, logicamente, aqueles casos em que o cidadéo, de
forma individualizada, busca a concretizacdo de um direito social frente ao judiciario,
salientando que as cortes parecem familiarizadas com esse tipo de tratamento, pois, por
objetivar a garantia do direito ao autor, se assemelham mais com a atividade judicial do que
administrativa ou politica, 0 que gera pouca resisténcia ou questionamento quanto a
legitimidade da decisdo, bem como, individualmente consideradas, as medidas parecem néo

gerar grande impacto or¢camentario, ainda que a realidade possa ser diversa, quando considerado

181 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo e JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 211.

182 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 129.

183 | ANDAU, David. The Reality of Social Rights Enforcement. Harvard International Law Journal. vol. 53,
n. 1, 2012. Base de dados Hein Online. p. 189-247.

184 Na texto original: “individualized enforcement”, “negative injunctions”, “weak-form enforcement” e “structural
enforcement”. LANDAU, David. The Reality of Social Rights Enforcement. Harvard International Law

Journal. vol. 53, n. 1, 2012. Base de dados Hein Online. p. 201.
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0 numero elevado de tais decisfes. Para o autor, esta forma de tratamento dos direitos sociais,
em que pese objetive a garantia dos direitos as camadas mais necessitadas da populagéo e tenha
poucos custos para a corte, pois aparenta preservar a independéncia dos poderes, possui pouco
resultado pratico, no sentido de alterar a realidade. Ademais, além de ndo promover alteracéo
social significativa, tais decisdes acabam por beneficiar, justamente, as camadas intermediarias
e altas da populagdo, inclusive porque possuem maior consciéncia de seus direitos®.

Como ordens negativas, 0 autor considerou as decisdes dos tribunais que fulminavam
legislacBes que objetivavam interferir em direitos sociais de forma indevida, salientando que
sua utilizacdo ndo provoca alteragéo social, mas, antes, objetiva justamente manter a realidade
atual, destinando-se mais a preservacdo de direitos de primeira geracdo e a protecdo de
liberdade individuais. Salienta, nesse sentido, que essa forma de defesa ndo atinge as camadas
mais baixas, que muitas vezes nada possuem para buscar garantir, mas geralmente se referem
a beneficios ja adquiridos pelas classes média e alta. Ainda, sinala que as cortes, em busca de
apoio institucional, tendem a tomar decisdes mais populistas, especialmente direcionas a classe
média, para manutencao de seu apoio8®,

Ao definir a “aplicag¢do de forma fraca” dos direitos sociais, o autor se utiliza do exemplo
do caso Grootboom, na Africa do Sul, ja mencionado no primeiro capitulo do presente estudo.
Para o autor, esta forma de tratamento dos direitos sociais, em que pese objetive a garantia dos
direitos as camadas mais necessitadas da populacdo e tenha poucos custos para a corte, pois
aparenta preservar a independéncia dos poderes, possui pouco resultado pratico, no sentido de
alterar a realidade social®®’,

Por fim, considera “aplicagdo estrutural” as decisfes que, reconhecendo a violagdo dos
direitos sociais, emanam ordens amplas e especificas, objetivando uma verdadeira reforma
institucional, por um longo periodo de tempo. Para o autor, decisdes dessa modalidade
possuem, como pontos positivos, a possibilidade de dirigirem-se as camadas mais necessitadas
e de, efetivamente, promover uma alteracdo na realidade social. Entretanto, geram um elevado

custo para os tribunais, especialmente pela ampla contestagdo quanto a sua legitimidade™®®,

185 _LANDAU, David. The Reality of Social Rights Enforcement. Harvard International Law Journal. vol. 53,
n. 1, 2012. Base de dados Hein Online. p. 199-201.

18 | ANDAU, David. The Reality of Social Rights Enforcement. Harvard International Law Journal. vol. 53,
n. 1, 2012. Base de dados Hein Online. p. 199-201.

187 LANDAU, David. The Reality of Social Rights Enforcement. Harvard International Law Journal. vol. 53,
n. 1, 2012. Base de dados Hein Online. p. 201.

18 | ANDAU, David. The Reality of Social Rights Enforcement. Harvard International Law Journal. vol. 53,
n. 1, 2012. Base de dados Hein Online. p. 201.
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O texto de Landau, contudo, ndo ficou sem resposta. Mark Tushnet®® em artigo
destinado especificamente a responder ao primeiro, afirma que as diferengas entre as
consequéncias reais das ‘“decisdes fracas” e das decisdes estruturais podem ndo ser tao
diferentes.

Primeiramente, Tushnet!® ressalta que, diferentemente das agGes individuais, aonde um
cidaddo postula a concessdo de um medicamento, por exemplo, os beneficios aos direitos
sociais e econémicos tendem a levar tempo para ser implementados. Apos, afirma a necessidade
de critérios para avaliacdo dos reflexos das decisdes, salientando que, no caso Grootboom, em
que pese a autora principal da demanda ndo tenha obtido o direito a moradia, a decisdo produziu
uma aceleracdo na politica de atencao as pessoas sem teto, perguntando-se porqué tal aceleracao
nao seria “suficiente”.

Posteriormente, o autor ainda destaca que, na sua opinido, a experiéncia americana
indica que as decisdes estruturais mais fortes e especificas sdo precedidas por “decisdes fracas”,
elencando algumas raz@es para tanto:

The specificity that transforms weak-form remedies into structural injunctions occurs
for two reasons. Political resistance leads to judicial frustration as the courts observe
what they regard as foot-dragging. Judicial frustration leads to increasing specificity,
again to make monitoring compliance easier. In addition, courts observe how their
decrees are being implemented and learn about particular strategies that work as well
as those that work less well. As experience accumulates, more detailed decrees
become possible.1%

Uma terceira abordagem, trazida por César Rodriguez Garavito!®, inclusive analisando
alguns dos mesmos casos trazidos pelos autores mencionados anteriormente, aponta para a
necessidade de solugbes dialdgicas, inclusive com participacdo de organismos ndo
governamentais e de diversos representantes da sociedade, além de um acompanhamento forte

da corte apds a decisdo, para a sua efetiva implementacéo.

189 TUSHNET, Mark. A Response to David Landau. In: ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.).
Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2021. p. 57-66.

10 TUSHNET, Mark. A Response to David Landau. In: ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.).
Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2021. p.60-61.

191 As especificidades que transformam as “decisdes fracas” em “decisdes estruturais” ocorrem por dois motivos.
A resisténcia politica leva a frustracao judicial da medida o que os tribunais observam e consideram uma forma de
retardamento. A frustracdo judicial leva ao aumento da especificidade, novamente para facilitar o monitoramento
do cumprimento. Além disso, os tribunais observam como seus decretos estdo sendo implementados e aprendem
sobre estratégias especificas, tanto daquelas que funcionam bem quanto daquelas que ndo funcionam tdo bem.
Conforme a experiéncia se acumula, decretos mais detalhados se tornam possiveis. (Tradugéo livre). TUSHNET,
Mark. A Response to David Landau. In; ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.). Processos
Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2021. p. 63.

192 GARAVITO, César Rodriguez. Mas alla del cumplimiento: como analizar y aumentar el impacto de los
tribunales. In: LANGFORD, Malcolm et al. (Org.). La lucha por los derechos sociales. Los fallos judiciales y la
disputa politica por su cumplimiento. Bogoté: Dejusticia, 2017. p. 124-129.
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César Rodriguez Garavito'® analisa trés decisdes da Corte Constitucional Colombiana
para desenvolver suas concluses, sdo elas as sentengas: T-025/2004, que trata da situacéo de
parcela da populacdo colombiana obrigada a deixar os locais aonde vivem em virtude da
violéncia (j& mencionada previamente), T-760/2008, que versa sobre o sistema de saude
colombiano, e T-153/1998, que trata sobre o problema da superpopulacdo carceraria naquele
pais.

Nos trés casos, 0 autor reconhece a existéncia de direitos fortes a serem defendidos,
salientando que, no primeiro, a Corte Constitucional proferiu ordens moderadas (aqui em
discordancia, ao menos aparente, ao posicionamento de David Landau), a que se seguiu um
cumprimento forte, com participacdo de organismos politicos, governamentais ou ndo,
inclusive internacionais, fixacdo de indexadores e, quando necessarias, ordens mais especificas
da corte, 0 que tem gerado um impacto forte na realidade daquele pais®*.

J& no caso do sistema de satde, em que pese ressaltando uma mudanca recente na visao
da corte, o autor afirma que as ordens foram moderadas, seguidas por um cumprimento débil,
mas gque, mesmo assim, por haver espaco a busca por solugdes dialogicas, obteve impacto
moderado na realidade!®®.

Por fim, no caso da superpopulagdo carceraria, descreve que a combinacdo de ordens
fortes, sem espaco para didlogo com as instituicGes politicas, somadas a controvérsia do tema
e a um acompanhamento débil por conta da corte culminou em um impacto fraco na realidade
carceraria do pais.'%

Desta forma, no tocante a solucéo de litigios estruturais, parece evidente que o juiz deve
privilegiar as soluces dialdgicas, obtidas mediante acordos e, especialmente, consensuais entre
as partes integrantes da lide e os experts nos temas submetidos a julgamento.

Porém, em caso de persisténcia dos impasses, ndo pode o julgador se omitir de proferir

decisdo. Nestas situacOes devera estar consciente de suas proprias limitagdes, completamente

19 GARAVITO, César Rodriguez. Mas alla del cumplimiento: cdmo analizar y aumentar el impacto de los
tribunales. In: LANGFORD, Malcolm et al. (Org.). La lucha por los derechos sociales. Los fallos judiciales y la
disputa politica por su cumplimiento. Bogota: Dejusticia, 2017. p. 124-129.
19 GARAVITO, César Rodriguez. Mas alla del cumplimiento: cdmo analizar y aumentar el impacto de los
tribunales. In: LANGFORD, Malcolm et al. (Org.). La lucha por los derechos sociales. Los fallos judiciales y la
disputa politica por su cumplimiento. Bogoté: Dejusticia, 2017. p. 124-129.
1% GARAVITO, César Rodriguez. Mas alla del cumplimiento: como analizar y aumentar el impacto de los
tribunales. In: LANGFORD, Malcolm et al. (Org.). La lucha por los derechos sociales. Los fallos judiciales y la
disputa politica por su cumplimiento. Bogoté: Dejusticia, 2017. p. 124-129.
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tribunales. In: LANGFORD, Malcolm et al. (Org.). La lucha por los derechos sociales. Los fallos judiciales y la
disputa politica por su cumplimiento. Bogoté: Dejusticia, 2017. p. 124-129.
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inteirado do tema e das solucGes possiveis de implantacdo, sob pena de se tornar apenas uma
voz bem intencionada, proferindo decisdo sem qualquer eficacia concreta.®’

Ainda, ndo basta proferir determinada decisdo e aguardar que se torne realidade, ha a
necessidade de acompanhamento préximo das medidas determinadas ou acordadas, com a
possibilidade de novas audiéncias, inclusive publicas, decisGes e acordos, modificando os
parametros ou prazos anteriores, a fim de acompanhar a realidade e efetivar a implementacéo
das mudancas sociais buscadas.

Nesse sentido, parece ser a conclusdo de César Rodriguez Garavito®®:

En resumen, al combinar los derechos, las medidas judiciales y los mecanismos de
seguimiento del activismo dial6gico, los jueces pueden compensar algunos de los
defectos institucionales y politicos que hacen ineficaces las intervenciones de los
tribunales en problemas complejos de distribucion de recursos, y aumentar el impacto
de sus fallos.1%

Justamente nesse sentido € que Fredie Didier Jr., Hermes Zanetti Jr. e Rafael Alexandria
de Oliveira®®, ao tentar sistematizar a ideia de processo estrutural, o dividem em duas fases a
semelhanga do processo falimentar. Na primeira fase, haveria a constatagdo da existéncia do
problema estrutural e, uma vez verificado, o estabelecimento da meta a ser atingida, ou seja, do
estado ideal de coisas buscado. Na segunda fase ocorreria a implementacdo das medidas
necessarias ao alcance da meta fixada, esta seria a fase de execucdo, cujo objetivo seria 0
resultado 6timo, estabelecido na decisdo da primeira fase.

J& na primeira fase, dizem os autores, ha a necessidade de adaptacdo no procedimento a
ser adotado, a fim de melhor entender o problema estrutural, atenuando-se o principio da
congruéncia, a fim de permitir uma alteracdo do objeto do pedido, possibilitando-se uma maior
participacdo de terceiros no processo, de forma a obter maior legitimidade democratica e
otimizando-se a producdo probatoria, inclusive com utilizacdo de prova por amostragem ou

estatistica?®’. O encerramento da fase ocorreria com a decisdo estrutural que, além de

197 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo e JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 201-202.
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disputa politica por su cumplimiento. Bogota: Dejusticia, 2017. p. 124.
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livre)

20 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix;
OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2022. p. 473-475.

201 Sobre prova estatistica e processos estruturais, veja-se: SOUZA JUNIOR, Ulisses Lopes de. Nem os juizes sdo
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reconhecer ou ndo o estado de desconformidade, deveria, em caso de reconhecimento,
estabelecer a meta a ser atingida e, se possivel, os meios adequados para tanto, podendo,
contudo, deixar a fixagdo de tais meios para a segunda fase?%.

Para a segunda fase do processo estrutural, que ndo seria desprovido de cognicdo, a
decisdo estrutural deve estabelecer, ao menos, conforme os autores: o tempo, 0 modo e o grau
da reestruturagdo; o regime de transicdo a ser adotado, conforme estabelece o artigo 23 da
LINDB; e a forma de avaliacéo e fiscalizagio permanente das medidas estruturantes®®,

Quanto ao tempo da reestruturacdo, afirmam que a decisdo estrutural, especialmente
porque a reestruturacdo requer tempo de maturacdo, ndo possui, normalmente, répida
implementacdo, o que ndo impede a adogdo imediata de medidas mais urgentes, inclusive de
modo paliativo. No que tange ao modo de implementacdo, salientam que o juiz podera ser, ele
mesmo, gestor da reestruturacdo ou, de outro modo, poderd se acercar de profissionais
habilitados para tanto, em busca de auxilio. Por fim, no que se refere ao grau da reestruturacao,
destacam que uma das caracteristicas da decisdo estrutural é a acentuada intervencdo judicial
na atividade da estrutura pablica ou privada que se busca alterar, impondo-se a necessidade de
revisao de diversos conceitos, inclusive da vedacdo do judiciario de imiscuir-se no chamado
“mérito administrativo”?%,

A transicdo entre o estado de desconformidade e o estado de coisas ideal seria da
esséncia do processo estrutural, estando, ainda, prevista expressamente no artigo 23 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, acrescentado pela Lei n. 13.655/2018, em virtude
da necessidade de observancia, por qualquer 6rgdo decisor, da implementacao de um regime de
transicdo, sempre que houver imposi¢do de um novo dever ou novo condicionamento de direito,
em raz&o de interpretagdo ou orientacio nova sobre norma de contetido indeterminado?®.

Para fiscalizacdo e implementacdo da decisao estrutural e das medidas determinadas na

segunda fase, o juiz podera utilizar-se de um gestor especifico ou de um comité. Podera, ainda,

In: ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm,
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segundo os autores, aplicando as técnicas previstas na Lei de Faléncias e na Lei de Defesa da
Concorréncia, nomear administrador ou interventor judicial para fiscalizar a implementacgéo da
decisdo. Ademais, podem ser adotadas outras medidas, como realizacdo de audiéncias
periddicas, inclusive para oitivas de testemunhas, além da realizacdo de inspec¢do judicial.
Destacam 0s autores que, ainda nesta fase, ha a exigéncia de ampla discussdo e atividade
probatoria?®.

Por fim, os autores defendem a possibilidade de utilizacdo de diversas decisdes
subsequentes a decisdo principal, com o objetivo de resolver problemas decorrentes da
efetivacdo das decisbes anteriores, de modo a permitir a efetiva concretizacdo do resultado,
reconhecendo ser o que Sérgio Cruz Arenhart chama de provimentos em cascata?’’. Afirmam
que o artigo 493 do Cddigo de Processo Civil deve ser relido a luz da flexibilidade natural
imposta pelos processos estruturais, de forma que a decisdo judicial seja sempre ajustada a
realidade. A dinamicidade da alteracéo da realidade deve ser acompanhada pelo julgador, o que
torna fundamental a adequada compreensao do artigo precitado, a fim de que possa corrigir 0s
rumos da tutela executiva para contemplar as necessidades atuais dos interessados. Destacam,
ademais, que, ainda que a segunda fase seja destinada a implementacdo de uma meta
estabelecida, nada impede a sua revisdo, apenas encerrando-se 0 procedimento quando se
atingir o estado de coisas almejado®®.

Edilson Vitorelli, contudo, aponta trés problemas centrais a essa concepcéo bifésica de
processo estrutural. O primeiro problema seria a divisdo entre conhecimento e execugao que,
apesar de tipica no direito brasileiro, seria problematica ao processo estrutural, caracterizado
pela necessidade de retencdo de jurisdicdo, a fim de que o juiz, apesar de ja ter decidido
determinada questdo ou homologado acordo, possa rever o decidido no futuro, a luz de fatos
novos. Para o autor, a concepcdo do processo como bifasico, na forma como vista
anteriormente, permitiria algum grau de cognicdo da segunda fase do processo, especialmente

quanto aos métodos para implementacdo da meta estabelecida, 0 que seria contraindicado pelas
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experiéncias estrangeiras, que remeteriam a necessidade de eventual revisdo, também, da ordem
original®®,

O segundo problema derivaria do fato de que os autores concebem ser possivel o
adequado diagnostico do problema estrutural e a defini¢do do estado de coisas ideal antes do
inicio da implementacdo da solucéo, o que seria, igualmente, contraindicado pelas experiéncias
internacionais. Destaca ser ilusorio imaginar que o processo judicial possa estabelecer um
diagnostico completo e abstrato de determinada politica publica, para depois implementar
solucdes diante do verificado, uma vez que decis@es sobre politicas publicas seriam tomadas,
tanto em nivel judicial quanto politico, diante de diversas constri¢Bes, de tempo, finangas ou
cognitivas, sem a possibilidade de consideracéo sistematica de todas as alternativas possiveis??.

O terceiro e Gltimo problema seria a impossibilidade de que as constatacdes verificadas
durante a fase de implementacédo alterem ou contrariem o diagnostico obtido na primeira fase.
O autor defende que o objetivo estrutural ndo pode ser congelado por uma decisdo inicial,
restando apenas a sua implementagdo, mas afirma que a implementacéo condiciona o préprio
diagnostico anterior, podendo demonstra-lo excessivo ou equivocado, bem como insuficiente,
havendo possibilidade de se exigir mais do que inicialmente pretendido?*.

Segundo Edilson Vitorelli?*2:

Em outras palavras, ndo ha como ter clareza sobre o diagnéstico do litigio estrutural
e sobre os limites e possibilidades de intervencdo na realidade de maneira prévia e
isolada das medidas de implementagdo. Se é verdade que o diagnéstico cria uma pauta
de implementac&o, a implementacdo desdiz e condiciona a precisdo do diagndstico.

Conforme previamente mencionado, Sérgio Cruz Arenhart?'® entende ser comum, em
se tratando de processos estruturais, a utilizacdo do recurso dos provimentos em cascata.
Segundo o autor, € tipico de processos estruturais a prolacdo de uma primeira decisdo, genérica

e abrangente, fixando as bases e diretrizes para a protecdo do direito tutelado, estabelecendo o

209 VVITORELLLI, Edilson. Bifasico, em cascata ou em espiral? Consideragdes sobre o procedimento no processo
estrutural e metodologia para a sua implementac&o pratica. In: CASIMIRO, Matheus; FRANCA, Eduarda Peixoto
da Cunha (org.). Processos Estruturais no Sul Global. Londrina: Editora Thoth, 2022. p. 292-293.
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nacleo da posicgdo judicial sobre o tema. A partir dessa deciséo, outras surgem para a solugdo
de problemas pontuais, ocorridos durante a implementacdo da primeira, ou para melhor
especificar alguma pratica determinada. 1sso ocorrera sucessivas vezes, formando uma ampla
cadeia de decisdes sucessivas, trazendo avancos e retrocessos na tutela do direito reconhecido,
adequando, tanto quanto possivel, a tutela jurisdicional a realidade e a possibilidade de
implementacdo das solucgdes apontadas.

Esse posicionamento é reiterado na obra de Sérgio Cruz Arenhart em coautoria com
Gustavo Osna e Marco Félix Jobim, aonde os autores salientam que a utilizagdo dos
provimentos em cascata se deve ao fato de que, ao contrario de uma lide tradicional, aonde ha
uma Unica sentenca de mérito, nos processos estruturais € comum que, justamente pelas
caracteristicas do problema estrutural, ndo se tenha a exata dimenséo do problema quando do
julgamento, por mais minuciosa que tenha sido a instrucdo, uma vez que diversos aspectos do
problema surgirdo apenas posteriormente, quando se tentarem implementar as solugdes, sendo
impossivel antever tais obstaculos e soluciona-los previamente?'4,

Como mencionado no capitulo anterior, o problema estrutural é complexo e multipolar
ou policéntrico, de forma que é muito dificil ou mesmo impossivel determinar previamente o
alcance da decisdo proferida e das medidas determinadas. Ademais, a propria decisdo pode
gerar obstaculos imprevisiveis e reacfes dos individuos que eventualmente se sintam
prejudicados, que podem ser diversas e contrarias ao provimento, impedindo ou dificultando a
implementacdo do decidido, motivo pelo qual ha a necessidade de constante reavaliacdo do
problema e dos reflexos advindos da decisdo estrutural anterior, bem como a adaptacdo das
medidas a serem adotadas.

E por esse motivo que Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix Jobim
entendem que a solucdo estrutural deve ser progressiva, no que Micaela Porto Filchtiner Linke
e Marco Félix Jobim chamam de execucéo diferida®®:

Desse modo, a solugéo estrutural — seja a “adjudicada”, seja mesmo a negociada — €
naturalmente dada de forma progressiva, em um processo no qual uma deciséo se liga
a outras vérias, em verdadeira teia de decisdes que se dirigem a resolver o problema
originalmente posto ou as suas derivagBes. Assim, a partir de uma primeira decisdo,
de carater mais geral e principiol6gico, estabelecendo a ideia geral da ocorréncia de

uma situacdo ilegitima a ser superada (aqui chamada de decisdo-nlcleo) e
eventualmente um eshoco de plano bifasico para a corre¢do dessa situagdo, suceder-

214 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. p. 213-214.
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uma abordagem para litigios complexos. Revista Eletronica de Direito Processual - REDP, vol. 21, n. 3, p. 377-
426, set. a dez. de 2020. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/54209.
Acesso em: 20.06.2021. p. 402.
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se-80 outras tantas decis@es, seja para especificar o contelido da primeira, seja para
esclarecer o seu alcance, seja para adequa-la a modificag@es ulteriores no estado das
coisas, seja para resolver alguma questdo pontual atinente a sua implementagéao.
Eventualmente, algumas dessas decisdes poderdo provir do Poder Judiciério,
enquanto outras podem ser fruto de solucdo consensual das partes e assim
sucessivamente.?

Edilson Vitorelli, contudo, tece algumas criticas ao modelo de provimentos em cascata.
Para o autor, em que pese 0 acerto da teoria ao prever um procedimento mais fluido,
incorporando 0 consenso, ndo estabelece um meétodo para que essa cascata de decisfes se
desenvolva empiricamente, podendo soar caotico para alguns aplicadores que, na auséncia de
bases solidas para atuacdo podem voltar-se ao procedimento conhecido e inadequado para a
solucdo do litigio estrutural, o procedimento comum do Codigo de Processo Civil. Conclui
afirmando ser necessario agregar algo a concepcdo, de modo a pensar em um caminho a ser
trilhado pelo processo estrutural®!’.

Para o autor, vale salientar, ndo basta a adaptacéo do processo civil tradicional para lidar
COm processos estruturais, uma vez que a constante alteracdo da realidade e, portanto, dos fatos,
além da diversidade de interesses a serem considerados implicaria na necessidade de
instrumentos completamente novos, descolados da nogdo de processo como um método de
solucdo de problemas passados, através da subsunc¢édo do fato a norma. Portanto, propde que 0
processo estrutural constitua um town meeting, cuja estrutura observe 0S grupos sociais
atingidos, podendo haver mais de um legitimado coletivo atuante no litigio, o que contribui
para a ideia de despolarizacdo da demanda®®, necessidade que se apresenta em razdo da
policentria, abordada no primeiro capitulo deste estudo.

Na concepcao de Edilson Vitorelli?*®, o processo estrutural se desenvolveria em fases,
podendo ser retratado como uma espiral ciclica, j& que os temas precisam ser constantemente
reanalisados, construidos e desconstruidos, buscando-se novas alternativas de forma
progressiva. Apesar de poderem ocorrer revisdes e de serem realizados recuos, quando as

medidas ndo apresentarem as consequéncias esperadas, o objetivo do processo é progredir, de

2168 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. p. 216.

217 VITORELLLI, Edilson. Bifasico, em cascata ou em espiral? Consideragdes sobre o procedimento no processo
estrutural e metodologia para a sua implementacéo pratica. In: CASIMIRO, Matheus; FRANCA, Eduarda Peixoto
da Cunha (org.). Processos Estruturais no Sul Global. Londrina: Editora Thoth, 2022. p. 295-296.

218 VVITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p.
340.

219 VITORELLLI, Edilson. Bifasico, em cascata ou em espiral? Consideracdes sobre o procedimento no processo
estrutural e metodologia para a sua implementacéo pratica. In: CASIMIRO, Matheus; FRANCA, Eduarda Peixoto
da Cunha (org.). Processos Estruturais no Sul Global. Londrina: Editora Thoth, 2022. p. 295-296.
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forma que, a cada reanalise dos fatos, ndo se partira do zero, ou do ponto de partida inicial, mas
ter-se-a como base os elementos ja coletados anteriormente.

O autor divide o percurso do procedimento em seis fases, que se repetem. Na primeira,
h& a apreensdo das caracteristicas do litigio, ouvindo-se os diferentes grupos de interesses
decorrentes da policentria, de forma a possibilitar a adequada compreensdo da complexidade e
conflituosidade. Posteriormente, haveria a elaboracdo de um plano de modificacdo no
funcionamento da estrutura, o que poderia ser feito mediante Unico ou multiplos acordos ou
decis6es judiciais, com o objetivo de readequar o comportamento da estrutura. Na terceira fase,
o0 plano delineado seria implementado de forma negociada ou compulséria. Apds um periodo,
em um quarto momento, ocorreria a avaliacdo dos resultados obtidos pela implementagéo das
medidas determinadas no plano, a fim de verificar se foi corrigido o comportamento
responsavel pela violacdo, de forma que ndo seja reiterado no futuro. A quinta fase seria a de
reelaboragdo do plano previamente delineado, a partir dos resultados obtidos, objetivando
alcangar os resultados desejados e ndo obtidos, bem como conformar eventuais efeitos
indesejados. A sexta fase, reiniciando o ciclo, seria a implementacdo do plano com suas
revisdes. Desta forma, até a solucdo do litigio, ou seja, até a obtencdo do resultado social
almejado, consideradas as particularidades do conflito, se repetiriam os ciclos apontados, com
constantes reavaliacOes, reformulagGes dos planos, novas implementacdes e avaliacdo dos
resultados®®.

Nesse sentido, ha de se destacar a necessidade de “retengdo da jurisdi¢do”, que permite,
no caso dos americanos, a possibilidade de que os juizes deixem para a fase executiva a
deliberagdo acerca de alguns pontos da controvérsia®?!, técnica que, inclusive, foi utilizada pela
Corte Constitucional da Coldmbia no caso dos desplazados, que manteve a jurisdi¢do sobre o
caso, através de autos de seguimento, analisados por uma sala de seguimento, 6rgdo
jurisdicional da propria corte com o papel de receber as informagdes e ajustar a execugio???,
caso que ja foi abordado no primeiro capitulo deste estudo.

No caso brasileiro, contudo, deixar tanto conteudo decisorio para a fase de cumprimento

pode ser complexo, conforme alerta Edilson Vitorelli, em razdo da vinculagéo a nogdo de titulo

220 \VITORELLLI, Edilson. Bifasico, em cascata ou em espiral? Consideragdes sobre o procedimento no processo
estrutural e metodologia para a sua implementacéo pratica. In: CASIMIRO, Matheus; FRANCA, Eduarda Peixoto
da Cunha (org.). Processos Estruturais no Sul Global. Londrina: Editora Thoth, 2022. p. 297.

221 VITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p.
405-406.

222 \VITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p.
465.
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executivo, motivo pelo qual propde trazer a fase de cumprimento para dentro da fase de
conhecimento, através da utilizacdo da tutela provisoria e de decisdes parciais de mérito??,

A tutela provisoria, para além de permitir garantir a implementacdo de medidas mais
urgentes ou evidentes, possibilitando o atendimento de situacdes individuais mais prementes,
por exemplo, também possibilita a aplicacdo, ao menos em parte, de plano para a solugdo do
problema estrutural. Assim, a instru¢do processual pode considerar os reflexos das medidas
adotadas, provisoriamente determinadas, possibilitando a sua reavaliacdo e readequacéo, a
medida em que analisadas pelo juizo?**.

Da mesma forma, pode o juiz, em processos estruturais, utilizar a ferramenta prevista
no artigo 356 do Cddigo de Processo Civil, proferindo decisdes parciais de mérito, o que
possibilitard o inicio do cumprimento do decidido e a consequente reavaliacdo das medidas.
Isso possibilitara, apos sucessivas decisdes parciais, uma progressiva reducdo na complexidade
do caso. Deve, contudo, o julgador adotar cautela no uso de tais decisdes, uma vez que, em tese,
a decisdo parcial de mérito esgotaria sua cognicdo no ponto decidido, motivo pelo qual a
indicacdo € no sentido de utilizar a técnica para questdes mais gerais.??®

Seja qual for o modelo adotado, a corte deve manter a conducdo do litigio,
constantemente avaliando os efeitos concretos das ordens emanadas, a fim de adequa-las
sempre que necessario, conforme, inclusive, ja afirmava Owen Fiss??®:

The remedial phase in structural litigation is far from episodic. It has a beginning,
maybe a middle, but no end - well, almost no end. It involves a long, continuous
relationship between the judge and the institution; it is concerned not with the
enforcement of a remedy already given, but with the giving or shaping of the remedy
itself. The task is not to declare who is right or who is wrong, not to calculate the
amount of damages or to formulate a decree designed to stop some discrete act. The
task is to remove the condition that deinstitutionalization is conceivable, as in the
mental health field, closing the institution may be a viable option. For the most part,
in cases involving schools, prisons, welfare agencies, police departments, and housing
authorities, for example, that option is not available. Then the remedy involves the
court in nothing less than the reorganization of an ongoing institution, so as to remove

the threat it poses to constitutional values. The court's jurisdiction will last as long as
the threat persists.

Limitations on our knowledge about organizational behavior, coupled with the
capacity of organizations to adapt to the interventions by reestablishing preexisting
power relationships, invariably result in a series of interventions - cycle after cycle of

22 VVITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p.
?238\./ITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p.
2326536\_/?7'?6RELL|, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p.
ngYF.ISS, Owen M. Foreword: The Forms Of Justice. Harvard Law Review. vol. 93, nov. 1979. Base de dados
Hein Online. p. 27-28.
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supplemental relief. A long term supervisory relationship develops between the judge
and the institution, for performance must be monitored, and new strategies devised
for making certain that the operation of the organization is kept within constitutional
bounds. [...]%#"

Outra importante questao, ja abordada brevemente quando tratado do modelo proposto
por Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira, é a necessidade de
relativizacdo do principio da congruéncia nos litigios estruturais, o que, igualmente, decorre da
complexidade e multipolaridade tipicas do processo estrutural e que fazem com que, quando do
ajuizamento da demanda, ndo se tenha muitas vezes a exata dimensdo do problema estrutural a
ser enfrentado, 0 mesmo ocorrendo quando da prolacdo das decisdes determinando medidas
estruturais.

Conforme salienta Luana Steffens??®, a l6gica dos processos estruturais difere muito da
I6gica tradicional de solucdo dos litigios, ndo se tratando apenas de deferir, no todo ou em parte,
ou indeferir o postulado. As solucbes ndo sdo lineares, mas exigem respostas difusas que
considerem valores amplos para a sociedade, devendo existir, portanto, uma maior amplitude
na atividade judicial, que, muitas vezes, podera extrapolar os limites do pedido contido na
inicial.

Concordando com a necessidade de reconstrucdo do principio, Edilson Vitorelli??®
salienta que, em que pese a interpretacdo dada ao artigo 493 do Cddigo de Processo Civil possa
parecer ousada, € adequada as caracteristicas do processo estrutural, podendo servir como
fundamento, inclusive, para a retencédo de jurisdi¢do, j& mencionada. Porém, o julgador devera

alertar que sua decisdo € tomada com base nos elementos de prova até entdo constante nos

227 «A fase de execucdo no litigio estrutural esta longe de ser episodica. Tem um comeco, talvez um meio, mas ndo
um fim — bem, quase ndo tem fim. Envolve uma longa e continua relacdo entre o juiz e a instituicdo; ndo se
preocupa com a execucao de uma decisdo ja dada, mas com a concessdo ou forma da prépria solucdo. A tarefa ndo
é declarar quem esta certo ou quem esté errado, nem calcular o valor da indeniza¢do ou formular uma decisdo
destinada a impedir algum ato isolado. A tarefa é retirar a condi¢do de que a desinstitucionalizacdo seja concebivel,
pois no campo da satide mental, o fechamento da instituicdo pode ser uma opc¢ao vidvel. Na maioria dos casos, em
casos envolvendo escolas, presidios, agéncias de assisténcia social, departamentos de policia e autoridades
habitacionais, por exemplo, essa opg¢ao ndo estad disponivel. Entdo, a solugéo envolve o tribunal em nada menos
que a reorganizacdo de uma instituicdo em andamento, de modo a remover a ameaca que ela representa aos valores
constitucionais. A jurisdicdo do tribunal durara enquanto a ameaca persistir.

As limitacGes do nosso conhecimento sobre o comportamento organizacional, juntamente com a capacidade das
organizacGes de se adaptarem as intervencdes, restabelecendo relages de poder preexistentes, invariavelmente
resultam em uma série de intervencdes - ciclo ap6s ciclo, de medidas suplementares. Desenvolve-se uma relacéo
de supervisdo de longo prazo entre o juiz e a instituicdo, pois 0 desempenho deve ser monitorado e novas estratégias
devem ser elaboradas para garantir que o funcionamento da organizacdo seja mantido dentro dos limites
constitucionais.” (Tradugao livre)

228 STEFFENS, Luana. Processo estrutural, cultura e jurisdigdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. p. 239.
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autos, ressalvando a possibilidade de revisdo, o que devera observar, necessariamente, o
contraditorio.

Sergio Cruz Arenhart e Gustavo Osna?°, contudo, alertam que, mesmo diante de tal
relativizacdo, a medida estrutural imposta deve estar em harmonia com o ilicito que se pretende
combater e com a lesdo a ser evitada ou reparada, sob pena de transformar o magistrado em
gestor do ente responsavel pela conduta. Ou seja, a amplitude da atividade jurisdicional deve
ser majorada, porém dentro dos limites mencionados. A afericdo a atencdo a esses limites,
conforme Luana Steffens?®!, deve ocorrer pela justificagdo especifica da decis3o.

Ademais, a imprescindivel constante reavaliagdo das decisdes e de seus efeitos, com
adaptacdo das medidas a serem adotadas, imp8e a uma necessaria releitura das nogdes de
estabilizacdo da demanda, preclusdes e, especialmente, da no¢do de coisa julgada, de forma a
permitir, justamente, a readequacéo, revisdo, revogacao ou reforco das medidas determinadas,
possibilitando-se inclusive eventual alteracdo do objeto, desde que observado o contraditorio
amplo?®,

No ponto, Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix Jobim?*® sustentam que
a imutabilidade e a indiscutibilidade da decisdo judicial ndo constituem institutos com valor
intrinseco, mas, antes, apenas sao relevantes quando constituem meios de estimular os objetivos
do processo civil. Eles existem porque possuem a funcdo de preservar a seguranca juridica,
racionalizar o emprego de recursos jurisdicionais, aproximar a pacificagao social, entre outras.
Portanto, quando o instituto da coisa julgada, por conta dessas caracteristicas, prejudicar as
préprias funcdes do processo civil, ela perde a sua finalidade, sendo capaz de promover injustica
e inadequacao.

A decisdo em processo estrutural implica em um constante refazer, justamente pela
fluidez com que se altera a realidade social. A alteracdo nas condicdes do litigio deve refletir
no processo e nas medidas determinadas. A complexidade e a policentria dos litigios estruturais

fazem com que uma ordem possua maltiplas implicacGes imprevisiveis, conforme ja salientado

230 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA; Gustavo. Curso de Processo Civil Coletivo. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021. p. 145-146.

231 STEFFENS, Luana. Processo estrutural, cultura e jurisdi¢do. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. p. 239-
240.

232 STEFFENS, Luana. Processo estrutural, cultura e jurisdi¢do. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. p. 240-
241.
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pela analogia da teia de aranha, exigindo constante reavaliacdo e readequacdo das solugdes
propostas, 0 que é incompativel com a nog&o classica de coisa julgada®®,

Por isso que, para Eduardo Cambi e Virginia Telles Schiavo Wrubel?®®, a compreensio
rigida de coisa julgada, concebida para o processo civil tradicional voltado para a resolucéo de
litigios passados, ndo se aplica aos processos estruturais, pois voltados para o futuro. A sentenca
estrutural ndo torna o julgamento definitivo e imutavel, mas daria inicio a uma ampla cadeia de
decisOes, baseada em avaliacdo de erros e acertos, ndo bastando ao juiz descobrir a verdade e
determinar responsabilidades, devendo atuar como um agente politico negociador, em busca da
solucgéo de problemas complexos.

Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix Jobim?3® propdem, portanto, a
aplicacdo integral e ampliada do artigo 505, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, que permite
ao juiz analisar novamente matéria ja decidida quando, diante de rela¢6es de trato continuado,
sobrevierem alteracBes de fato ou de direito. Desta forma, caberia ao magistrado, em didlogo
constante com as partes no processo, apos a primeira decisdo proferida, reavaliar os fatos que
surgirdo de sua implementacdo, sejam eles capazes de demonstrar o acerto ou o desacerto da
medida. No primeiro caso, podera ser necessario melhor especificar alguns pontos ou realizar
algum ajuste fino no decidido, resolvendo ainda problemas pontuais, de forma a maximizar os
efeitos pretendidos, ao passo que, no segundo, ciente dos equivocos, devera ser buscada nova
solugdo, inclusive sucessivamente, se necessario.

Nas palavras dos referidos autores:

Assim, devem-se considerar como “modifica¢des no estado de fato ou de direito”, no
contexto do art. 505, inc. I, do CPC, a0 menos para 0s processos estruturais, quaisquer
circunstancias que exijam o aperfeigoamento, ou o detalhamento ou a mudanga de
curso da primeira decisdo tomada. As reacBes que o problema complexo oferecerd a
solucdo judicial poderdo ser sempre modificagdes de fato, que autorizacéo a revisdo
da decisdo antes proferida.?®’

Ainda que eventualmente se pudesse questionar se tal consideracdo ndo implicaria em
inseguranca juridica, conforme explicam em recente artigo Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo

Osna, se 0 processo estrutural impde alguma surpresa ao demandado, essa lhe seria benéfica,

234 VITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p.
357.

235 CAMBI, Eduardo; WRUBEL, Virginia Telles Schiavo. Litigios complexos e processo estrutural. Revista de
Processo, vol. 295/2019, p. 55-84, setembro de 2019. p. 12.
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uma vez que permitira uma forma mais branda de recomposi¢do. De outra forma, o
reconhecimento de eventual ilegalidade levaria a uma tutela por meio do tudo ou nada, ou seja,

238

a concessao integral da tutela, o que poderia ser invidvel ou mais gravoso a sociedade*°, ou a

negligéncia do direito vindicado?®.

Outra releitura necesséria se refere ao proprio exercicio do contraditério nos problemas
estruturais. Como ja salientado, ha a necessidade de uma continua reavaliacdo dos resultados
obtidos mediante implementacdo das solugdes estruturais, a fim de que sejam formuladas novas
estratégias a serem implementadas e avaliadas futuramente, objetivando a solucéo do problema.
Assim, para que seja proferida cada decisdo faz-se necessério oportunizar o contraditdrio as
partes e aos interessados, inclusive, em alguns casos, possibilitando a participacdo daqueles que
eventualmente possam ser atingidos pelas medidas e que ndo facam parte do processo.

O contraditério, em processos estruturais, deve ser visto como possibilidade de,
efetivamente, influenciar no convencimento do juiz, ndo se limitando as partes processuais do
conflito abstratamente considerado. O processo deve maximizar os instrumentos de debate,
superando a visdo bilateral de processo, uma vez que o problema a ser resolvido, além de
complexo, é multipolar, podendo atingir diferentes pessoas ou grupos de diferentes formas,
motivo pelo qual podem possuir interesses diversos no feito.

Nesse sentido:

Assim, é preciso que os instrumentos de debate sejam maximizados, superando uma
visdo puramente dicotdmica da conducdo processual e percebendo-se que, ao redor de
um mesmo objeto, os processos poderdo envolver varias visdes e varios interesses
diferentes — que ndo poderdo ser agrupados apenas em dois blocos distintos e que,
temporalmente, poderdo convergir ou divergir. Como consequéncia, o crivo do

di&logo, respeitadas as possibilidades e as exigéncias da matéria em questao, deve ser
constante. E essa parece ser uma necessidade candente em qualquer debate

238 Os autores trazem trés exemplos no texto acerca dessa afirmagcéo, que ndo é de dificil compreensdo quando
analisada a luz das caracteristicas do problema estrutural, 0 que se poderia depreender, inclusive, do proprio caso
Brown, no qual a prdpria litigiosidade do conflito implicava na impossibilidade de implementagdo imediata da
decisdo. Porém, vale mencionar o exemplo dado pelos autores da Acdo Civil Pablica que tramitou perante o
Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, na qual o Ministério Pdblico do Trabalho alegava a ilegalidade da
terceirizacdo de servigcos como enfermagem e farméacia no Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parana.
Eventual reconhecimento da ilegalidade, em uma tutela de tudo ou nada, implicaria na demissdo de diversos
profissionais e na inviabilizacdo da atividade daquele hospital, motivo pelo qual foi construido um acordo de longo
prazo entre as partes, a fim de que os cargos fossem “substituidos” por servidores publicos. ARENHART, Sérgio
Cruz; OSNA, Gustavo. Desmistificando 0s processos estruturais — “processos estruturais” e “seguranga juridica”,
Revista de Processo, vol. 330/2022, p. 239-259, ago. 2022. Base de dados RT online. p. 5.

239 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Desmistificando os processos estruturais — “processos estruturais”
e “seguranca juridica”, Revista de Processo, vol. 330/2022, p. 239-259, ago. 2022. Base de dados RT online. p.
8.



82

democraticamente posto ligado a afericdo de politicas publicas — evidenciando a
adequacio, para esse fim, dessa via procedimental.?*°

Outro ponto que, igualmente, merece analise, conforme ja mencionado ao tratar do
modelo de processo estrutural bifasico proposto por Fredie Didier Jr., Hermes Zanetti Jr. e
Rafael Alexandria de Oliveira, € a questao relativa a prova, especialmente quanto ao seu objeto
e a necessidade de utilizacdo de provas atipicas no processo estrutural.

Considerando o processo estrutural como 0 método mais adequado para a resolucao
judicial de problemas estruturais, justamente por buscar solucionar o problema existente na
sociedade, com as caracteristicas ja analisadas no primeiro capitulo deste estudo, para o
presente, tanto quanto possivel, e para o futuro, através da implementacdo de medidas
estruturantes de intervencdo nas instituicGes, hd a necessidade, primeiramente, de restar
comprovada, efetivamente, a existéncia do problema estrutural. A partir de entdo, deveréo ser
demonstrados quais 0s meios possuem maior possibilidade de atingir o objetivo estrutural, sem
produzir reflexos indesejados, para, posteriormente, avaliar as consequéncias do meio
empregado, os quais também deverdo ser comprovados nos autos.

No que tange a existéncia do problema estrutural, em verdade, pouco ha a inovar,
segundo Edilson Vitorelli?**, A peculiaridade residiria, justamente, em comprovar a
estruturalidade, ou seja, em demonstrar um padréo de conduta da estrutura, que permita concluir
que a violacdo ndo é um ato isolado. Salienta que a prova desse padrdo de conduta deve ser
realizada por evidéncias aneddticas, que seria a producdo probatéria relacionada a pessoas
especificas, mas que permite extrapolacdo para afericdo do carater estrutural do litigio, ou por
meio de estatisticas.

Evidenciado o problema estrutural e proferida decisdo reconhecendo-o, a instrucao
probatéria passaria a ter duplo foco, retrospectivo, no sentido de avaliar questfes ainda
pendentes, bem como eventuais efeitos concretizados das medidas j& determinadas, e
prospectivo, no sentido de buscar elementos para definir melhor meios para atingir a finalidade

estrutural®*?.

240 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Desmistificando os processos estruturais — “processos estruturais”
e “separacdo de poderes”. Revista de Processo, vol. 331/2022, p. 239 — 259, set de 2022. Base de dados RT online.
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Nesse sentido, Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix Jobim?*® destacam
que, diante da prospectividade dos problemas estruturais, a resposta estrutural deve mirar no
futuro, de forma que se torna menos importante reconstruir fatos pretéritos e mais relevante
examinar em que medida os fatos presentes podem repercutir para o futuro. Em um processo
voltado para o futuro, como o estrutural, a busca por uma tutela prospectiva ndo pode ser
alcancada por um juizo de certezas, pois invidvel, estando sob dominio, portanto, da
probabilidade. Tal fato se reflete na necessidade de admissibilidade de outros meios de prova,
diversos dos tradicionais, como prova indiciaria e estatistica.

Matheus Souza Galdino®* desenvolve minucioso estudo apontando, em consonancia
com o entendimento acima exposto, a necessidade de uma compreensao teleolégica dos fatos
em processos estruturais. Afirma que a teleologia é normalmente contrastada com a ideia de
causalidade. A ultima apontando para o passado, com 0 objetivo de investigacdo e descoberta
acerca de fatos pretéritos, ao passo que a primeira voltar-se-ia para o futuro, com o objetivo de
investigar as possibilidades, especialmente sobre a previsdo da ocorréncia de eventos e
resultados. Assim, a causalidade investigaria a relacdo entre causa e efeito, ao passo que a
teleologia estaria atrelada a relacdo entre meio e fim?%,

O autor afirma que uma compreensao do processo estrutural de forma teleoldgica e ndo
causal dependeria de um entendimento da racionalidade existente entre meios e fins. Para
explicar tal racionalidade, parte do conceito de zweckrational desenvolvido por Max Weber,
concluindo ser possivel extrair ao menos trés conclusdes sobre acao racional referente a fins:
uma acao seria orientada por fins meios e consequéncias secundarias; exige uma ponderacao
racional entre meios e consequéncias secundarias; e necessita de uma ponderacdo entre
diferentes fins possiveis?4.

Especificamente quanto aos litigios estruturais, conclui:

A racionalidade entre meios e fins: a) permite justificar muitas das caracteristicas
indicadas em doutrina para 0s processos estruturais; b) exige anélise dos meios

empregados considerando diversos aspectos como probabilidade de se alcangar o fim;
c) exige que uma avaliacdo resultante de tais analises possa ser combinada com a

243 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. p. 151-152.

24 GALDINO, Matheus Souza. Breves reflexdes sobre as consequéncias de uma compreenséo teleoldgica dos
fatos para a teoria do processo estrutural. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo
(org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2022. p. 975-1020.

245 GALDINO, Matheus Souza. Breves reflexdes sobre as consequéncias de uma compreensio teleoldgica dos
fatos para a teoria do processo estrutural. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo
(org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2022. p. 984-985.

246 GALDINO, Matheus Souza. Breves reflexdes sobre as consequéncias de uma compreensio teleoldgica dos
fatos para a teoria do processo estrutural. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo
(org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2022. p. 991-992.
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consideracéo de que a obtencdo do fim é um valor positivo e o uso dos meios um valor
negativo (um prego a pagar) para o alcance do fim; d) exige uma deliberag&o sobre os
fins pretendidos, ndo como um fim em si mesmo, mas como uma plataforma que
possibilita o alcance de fins adicionais.?*’

De fato, a deliberacdo entre as medidas estruturais a serem adotadas para que se atinja
a determinada finalidade dentro de um processo estrutural ndo € uma escolha fécil, pois, diante
da complexidade do litigio, especialmente do policentrismo extrajuridico mencionado na
primeira parte deste estudo, podem existir multiplos caminhos a serem adotados, com diferentes
cargas de intervencao e probabilidades de resultados positivos, bem como de reflexos negativos,
motivo pelo qual o juiz devera considerar todos 0s pontos e possiveis consequéncias de sua
decisdo. Ainda assim, ndo obterd mais do que juizo de probabilidade.

Portanto, ndo se pode exigir do juiz, ou de quem ofereca uma solucédo estrutural, mais
do que uma andlise fundada em indicios suficientemente fortes para permitir concluir como
razoavel a suposicdo constante no julgamento ou a solucdo determinada. A prova indiciaria,
assim, servira para embasar a conclusdo acerca da existéncia do problema estrutural, bem como
na avaliacdo de que a intervencao judicial poderd surtir algum efeito. Ademais, também podera
ser utilizada para avaliar a eficacia que certa medida podera causar na estrutura que se busca
modificar, avaliando-se se a medida €, ou a0 menos aparenta ser, a mais adequada ao caso?.

Qualificando-a como uma forma especial de prova indiciaria, Sérgio Cruz Arenhart,
Gustavo Osna e Marco Félix Jobim?*® sustentam que a prova estatistica possui grande utilidade
para 0S processos estruturais, ainda que a sua utilizacdo possa suscitar duvidas e que erros
comuns sejam verificados em nosso pais, como, exemplificam, pesquisas eleitorais.

Embora destacando a dificuldade de definir o que € estatistica, Ulisses Lopes de Souza
Junior?®® assim se manifesta sobre a sua compreensdo hodierna:

Hodiernamente a estatistica é vista como tecnologia quantitativa para ciéncia
experimental e observacional que permite avaliar e estudar incertezas e o0s seus efeitos

no planejamento e na interpretacdo de experiéncias e de observacgdo de fenémenos da
natureza e da sociedade.

247 GALDINO, Matheus Souza. Breves reflexdes sobre as consequéncias de uma compreenséo teleoldgica dos
fatos para a teoria do processo estrutural. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo
(org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2022. p. 995.

248 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. p. 164.

249 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. p. 165.

250 SOUZA JUNIOR. Ulisses Lopes de. Nem os juizes sdo cientistas nem os tribunais sdo laboratérios — A prova
estatistica: admissibilidade e aplicagdo nos processos estruturais. In: ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco
Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2022. p. 1168.
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A prova estatistica, portanto, seria uma modalidade probatoria cientifica, que se utiliza
de métodos estatisticos para, através de um universo de elementos, considerados de forma
integral ou por amostragem, se buscam extrair informacdes, avaliaces e conclusdes relevantes
que possam ser utilizados como prova no processo?.

Outra nogdo importante, ao abordar essa especie de prova, é a de probabilidade.
Intuitivamente, todos utilizam a no¢do de probabilidade em sua vida diéria. Probabilidade de
obter sucesso em determinado projeto, probabilidades eleitorais, probabilidade de ganhar
prémio lotérico, etc. Nesse sentido, o estudo da probabilidade trabalha com a ideia de incertezas
ocorridas no passado e que podem se repetir no futuro, utilizando-se de indicadores através
modelos matematicos, chamados “modelos probabilisticos”2°2,

Ainda que nem todas as estatisticas lidem com a nocao de probabilidade, para Edilson
Vitorelli®3, essa é uma de suas utilidades:

Nesse sentido, embora nem toda analise estatistica lide com a definicdo de
probabilidades, essa é uma de suas grandes utilidades. Estima-se 0 quéo provavel é o
fato p, desconhecido, dada a ocorréncia, ja determinada, de g. Por mais estranho que
iSsO possa parecer ao jurista, acostumado com a nocdo de prova como uma
demonstragdo direta do fato, em realidade, probabilidades sdo aceitas cotidianamente.
Elementos de prova corriqueiros, inclusive na jurisdicdo penal, sdo baseadas na
probabilidade, e ndo na certeza, de indicarem um fato. Assim, por exemplo, a
comparacao de impressfes digitais, de semelhancas vocais e, até mesmo, de DNA,
supbem que a probabilidade — e ndo a certeza — de que duas pessoas diferentes

compartilharem esses caracteres, em determinado grau de similitude, é baixa demais
para ser considerada.

Para Sérgio Cruz Arenhart®®*, a doutrina costuma utilizar-se de dois critérios para
classificar as espécies de prova estatistica: quanto a origem das informacdes coletadas (se
envolvem declara¢fes ou impressdes pessoais do universo pesquisado ou se obtidas mediante
observacao) e quanto ao percentual do grupo examinado (se universal ou por amostragem). A
relevancia dessa classificacdo é relevante para apurar o grau de confiabilidade das informacoes,
pesquisas realizadas com a totalidade do universo pesquisado tendem a ser mais precisas do

que as realizadas por amostragem, da mesma forma, em se realizando a pesquisa por

amostragem, a composicdo da amostra, quanto a qualidade e percentual do todo, certamente

21 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. p. 166-167.

252 SOUZA JUNIOR. Ulisses Lopes de. Nem os juizes s&o cientistas nem os tribunais sdo laboratérios — A prova
estatistica: admissibilidade e aplicagdo nos processos estruturais. In: ARENHART, Sérgio Cruz e JOBIM, Marco
Feélix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2022. p. 1169.

258 VITORELLLI, Edilson. Raciocinios probabilisticos implicitos e o papel das estatisticas na analise probatoria.
Revista de Processo, vol. 297/2019, p. 369 — 396, nov. de 2019. Base de dados RT online. p. 2.
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sera relevante. Do mesmo modo, as estatisticas elaboradas com base em opinido e impressao
pessoal, geralmente possuem menor grau de confiabilidade, justamente por incluirem elemento
subjetivo.

Ademais, a estatistica pode ser descritiva ou inferencial. Ou seja, pode se limitar a
resumir e processar dados, a fim de obter e expor informagdes, caso da estatistica descritiva, ou
podem, valendo-se das informagGes coletadas, realizar previsdes e estimativas?®. Em qualquer
situacdo, deve-se, igualmente, atentar para o método utilizado, pois, se a amostragem e os dados
coletados nao forem confiaveis ou suficientes, bem como se a metodologia nédo for adequada,
os resultados serdo inGteis®®.

Portanto, faz-se necessaria a utilizacao de requisitos minimos, a fim de que possam ser
aproveitados dados estatisticos como prova no processo, especialmente no processo estrutural.
Tais requisitos, bem como indicadores, podem, e talvez devam especialmente em se tratando
de processo estrutural, ser previamente objeto de acordo entre as partes e os demais interessados
na causa, inclusive quanto aos indicadores a serem utilizados, evitando-se arguicfes de
nulidade, cooperando todos para o desenvolvimento e eficiéncia do processo.

Sérgio Cruz Arenhart?>’ afirma que o magistrado, ao admitir a prova estatistica, deve
ponderar as deficiéncias metodoldgicas, no universo analisado e/ou nos dados obtidos, além de
considerar eventual margem de erro inerente a pesquisa, avaliando-a fundamentadamente,
mediante prévia oportunidade ao contraditorio. Para tanto, sugere a observancia de critérios
estabelecidos no Manual for Complex Litigation norte americano. Em suas palavras:

O Manual for Complex Litigation, norte-americano, recomenda que em pesquisa que
tome em conta dados coletados em determinado universo, leve-se em conta, além de
outros fatores: a) se a populacdo foi adequadamente escolhida e definida; b) se a
amostra eleita é representativa da populagdo; c) se as informacGes colhidas foram
corretamente descritas; e d) se as informac8es foram analisadas de acordo com os
principios estatisticos admitidos. Ja, tratando-se de pesquisa de opinido por
amostragem, ou de analises sobre observacBes, agdes, atitudes, crencas ou
motivacdes, considera-se que a prova s6 demonstra a percepcao publica a respeito de
algo. Por isso, os quatro critérios acima apontados devem ser aplicados sempre tendo
em vista 0 objetivo da pesquisa ou da analise realizada. Em razdo disso, deve o
magistrado, ainda, tomar em conta os seguintes fatores: a) se as questfes foram
respondidas de forma clara e espontanea; b) se a pesquisa foi conduzida por agentes

qualificados, que seguiram as regras devidas para o procedimento de entrevista; c) se
o processo foi conduzido de forma objetiva, ou seja, se a pesquisa foi realizada antes

25 Nesse sentido: ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo
Estrutural. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 173; e VITORELLI, Edilson. Decisdo judicial por métodos
estatisticos: novos horizontes para as causas repetitivas? Revista de Processo, vol. 298/2019, p. 384-414, dez. de
2019. Base de dados RT online. p. 2.

2% VVITORELLLI, Edilson. Decisdo judicial por métodos estatisticos: novos horizontes para as causas repetitivas?
Revista de Processo, vol. 298/2019, p. 384-414, dez. de 2019. Base de dados RT online. p. 2.
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vol. 1000/2019, p. 451 — 464, fev. de 2019. Base de dados RT online. p. 5.
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do litigio e por pessoas ligadas as partes ou por pessoas cientes da finalidade do
litigio.?®

E nesse sentido que Edilson Vitorelli?®® destaca que, considerando que a violago
estrutural ocorre de forma recorrente pela instituicdo, em virtude de um padréo de conduta, a
prova estatistica torna-se um importante elemento para demonstrar a repeticdo de tal
comportamento, e, embora ndo seja infalivel, bem administrada, poderd gerar resultados
melhores do que simples percepc¢éo e analise subjetiva do juiz ou dos legitimados coletivos.

Ainda, na avaliagdo dos meios a serem empregados para a implementacdo da tutela
estrutural, a prova estatistica também se mostra relevante, na medida em que permite avaliar a
chance de que a medida possa surtir o efeito desejado, bem como o percentual de pessoas que
sera atingido?°.

Vale salientar que o estudo estatistico, embora como j& mencionado sofra criticas, € de
extrema relevancia no tema dos processos estruturais, o que pode se verificar por diversos dados
ja apresentados neste estudo: como gastos com saude publica e o percentual de tais valores
decorrentes de judicializacdo da saude, bem como com quantidade de pacientes e
medicamentos; condi¢cBes dos habitantes vizinhos a bacia Matanza-Riachuelo e que nédo
possuiam saneamento bésico a época do ajuizamento da acdo que ficou conhecida como caso
Mendoza; o uso de indicadores nos casos das personas desplazadas e no caso nacional da Acéao
Civil Pdblica do carvao, na qual houve, como ja demonstrado, inclusive, na fase executiva,
fixacdo de indicadores para monitoramento da situacdo ambiental. Segundo Ulisses Lopes de
Souza Junior?®?, no proprio caso Brown houve necessidade de prova estatistica para coletar, por
exemplo, dados sobre escolas, distritos escolares e transporte escolar, 0 que fundamentou a
promocdo de uma série de planos, com o objetivo de concretizar aquela decisao.

Por fim, quanto ao uso da prova estatistica, vale salientar a recomendacao de Ulisses
Lopes de Souza Junior?®2:
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A producdo de prova estatistica é cara, esta sujeita a erros e omissdes, além disso, para
produzir um estudo estatistico, exige-se tempo e investimento financeiro. Portanto,
recomenda-se agir preventivamente, em colaboracdo com as partes envolvidas no
processo, para apresentacao de estudos com reconhecida qualidade cientifica.

Nesse ponto, € importante lembrar, novamente, da necessidade de participacao e
colaboracéo das partes e de todos os envolvidos no processo estrutural, que ndo pode, ser um
procedimento rigido, mas maleéavel e adaptével, justamente em fungdo das caracteristicas do
litigio e daqueles nele envolvidos.

Luana Steffens?®® destaca que, para a qualidade de um processo judicial estrutural, deve
ser observada uma flexibilidade instrumental, que se caracteriza pela possibilidade de estruturar
0 processo de acordo com as necessidades da tutela do direito material, ou seja, as
caracteristicas do processo, as finalidades pretendidas e a forma de atividade jurisdicional
devem moldar o procedimento.

E nesse sentido que a autora defende uma maior abertura ao dialogo, com o uso de
técnicas de negociagdo, ndo apenas quanto ao objeto da lide, mas, igualmente, no que se refere
a adaptacdo procedimental, por meio de negocios juridicos processuais, conforme previsto no
artigo 190 do Cadigo de Processo Civil.

Em suas palavras Luana Steffens afirma:

Do mesmo modo, a possibilidade de ajustar negécios juridicos processuais (art. 190,
CPC) ganha relevo nos processos estruturais justamente em face da complexidade,
conflituosidade e multipolaridade envolvidas na sua tramitagdo. Também ai a
importancia, para o processo estrutural, das técnicas de negociacao, tanto em relagéo
ao objeto do processo quanto em relacdo & adaptacdo procedimental. Os neg6cios
juridicos processuais sdo ferramentas que podem contribuir, e muito, com o
desenvolvimento dos processos estruturais. Com a clausula geral de negociacéo
processual, prevista no artigo 190 do CPC, supera-se a concepcao de indisponibilidade
do direito processual de modo a privilegiar a autonomia das partes. Logo, nos
processos estruturais, as partes poderdo, por exemplo, fixar o modo de apuragdo de
danos, as formas e os procedimentos adequados a sua reparacdo, a criagdo de um
procedimento adequado para a tutela do problema coletivo estrutural (flexivel e

orientado para o futuro), a admissdo de uma execugdo continua dos programas
necessarios a tutela do direito coletivo, etc.?%*

Para tanto, em se tratando de processos estruturais, hd a necessidade de uma postura
mais criativa do juiz, que devera conduzir o processo de modo gerencial, sempre buscando o

dialogo e a mediacdo quanto aos meios de solucdo do problema estrutural, mas, também, quanto

as formas de avaliacdo das medidas j& implementadas, sem deixar de incentivar e fiscalizar o

263 STEFFENS, Luana. Processo estrutural, cultura e jurisdigdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. p. 215.
%64 STEFFENS, Luana. Processo estrutural, cultura e jurisdi¢do. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. p. 219-
220.
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cumprimento de suas decisOes. Deve existir uma mudanga de cultura, com o abandono do
tecnicismo, em favor de uma aproximacao do juiz com as partes e a realidade por elas vivida2®®.

Nesse sentido, Gustavo Osna?®®

entende que o processo judicial estrutural deveria se
tornar palco de negociacdes e debates razoadveis, uma vez que, tratando-se de problemas
complexos, com repercusséo social elevada e relacionados com diferentes valores coletivos,
seria razoavel que os préprios envolvidos contribuissem para a formulagdo da solugédo e do seu
aprimoramento continuo.

Considerando essa necessidade de participacdo e cooperacdo, tanto para que se
encontrem solugdes adequadas ao problema estrutural, quanto para que sejam implementadas
as medidas decididas, cujo sucesso depende, como ja visto, do acompanhamento na pratica
pelos envolvidos e por todos os interessados de forma ampla, Eduarda Peixoto da Cunha Franca
elenca, em dois estudos?®’, formas de abordagem que podem ser utilizadas na busca por uma
solug&o estrutural e que valem ser destacadas neste momento, ainda que diversas outras possam
existir ou possam ser desenvolvidas diante do caso concreto: o experimentalismo democréatico
e o ativismo dialdgico.

A concepcao experimentalista foi desenvolvida por Charles F. Sabel e William H.
Simon?%8, combinando regras flexiveis e provisorias, com mecanismos de participacdo dos
interessados, especialmente combinando didlogo e transparéncia. As proprias partes
estabeleceriam o0s objetivos e a forma de atingi-los, de modo dial6gico, existindo uma revisao
constante de procedimentos, com uma atuacdo mais forte e especifica do Judiciario ficando em
segundo plano?®°.

Os autores desenvolvem o seu pensamento relacionando-o a nog¢do de Public Law

Litigaton, explicada por Chayes, conforme ja tratado, entretanto, ainda que eventualmente ndo
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se considere litigio de interesse publico como sindnimo de processo estrutural, a ferramenta
possui ampla aplicacdo na tematica estrutural, como demonstrado por Eduarda Peixoto da
Cunha Franca, em seu estudo sobre o tema e 0 caso da despoluicdo da Bacia Mendoza-
Riachuelo.

Para Charles F. Sabel e William H. Simon o experimentalismo democratico possuiria
trés caracteristicas: a negociacdo entre os interessados, a existéncia de um regime de regras
rotativas e a transparéncia®’°.

A negociacdo entre as partes incluiria a possibilidade de intervencdes de outros
interessados, bem como de grupos com interesses significativos na solucdo da questéo e teria
como objetivo a obtengdo de um consenso, possuindo natureza deliberativa. As negociagoes
poderiam ser conduzidas pelo Judiciario ou por um terceiro nomeado para tal funcdo. Ainda
gue nédo obtido consenso integral, haveria a consideracéo e apresentacao de multiplas propostas,
que poderiam ser retornadas ao julgador, inclusive com a consideragdo do mediador das
negociacdes?’?.

O sistema de regras rotativas, ou de medidas rotativas poder-se-ia dizer, seria decorrente
do fato de que o Judiciario, por mais eficiente que seja a fase de conhecimento, ndo podera
antecipar todas as contingéncias provindas de sua atuagdo. Dessa forma, as partes e interessados
estabeleceriam meios de reavaliacdo constante das regras ou medidas adotadas e de sua
implementacdo na pratica, renegociando-as e adaptando-as para o futuro, quando necessario.
Ademais, falhas de cumprimento deveriam ser devidamente comprovadas, com apresentacdo
de plano alternativo para o cumprimento?’2,

A transparéncia, para os autores, deve considerar, no minimo, que as politicas e as
normas rotativas sejam tornadas publicas, porém, em uma perspectiva mais ambiciosa, também
que fossem estabelecidos regramentos de reavaliacdo periodicos, havendo, da mesma forma,
transparéncia quanto a esses eventos. Ademais, a transparéncia permitiria a comparagao entre
instituicOes, bem como a responsabilizacdo em caso de falhas no cumprimento do decidido.
Cabe salientar, ainda, que o experimentalismo pregado pelos autores ndo ofereceria guias para

puni¢bes em caso de descumprimento, fundando-se na esperanca de que a transparéncia seria

210 FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha. Decisfes estruturais na jurisprudéncia argentina: notas sobre a
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Harvard Law Review, vol. 117, no. 4, February 2004, p. 1016-1101. Base de dados Hein Online. p. 1069-1071.
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eficiente para demonstrar e tornar publicas as falhas na ado¢do do modelo negociado,
compelindo, em dltima analise, as institui¢des & observancia do decidido ou a buscar outra
forma de adequagio®”.

Eduarda Peixoto da Cunha Franca conclui que o modelo possui diversas vantagens
quando comparado ao estabelecimento de normas e medidas fechadas pelo Judiciério, na busca

por solucdes aos problemas estruturais:

A verdade é que se 0 juiz estabelecer ordens fechadas e pouco flexiveis, como se
pretende no “comando e controle”, em caso destas ndo estarem adequadas, a decisdo
judicial dificilmente sera cumprida e a transformacdo social almejada ndo sera
alcancada. Ademais, tendo em vista os baixos niveis de abertura para negociagdo, o
“comando e controle” dificulta a criacdo de um ambiente colaborativo e dialdgico, em
que as partes expdem suas fraquezas e limitagdes, mas também o seu potencial de
atuacéo.

A negociagdo é interessante porque medidas acordadas e consensuais tém mais
chances de lograrem éxito que medidas impostas unilateralmente pelo Poder
Judiciario. 1sso pois as partes tém a liberdade de estruturar um plano em conjunto,
mas estabelecendo as melhores condicfes possiveis para a sua atuagéo.

Assim, ao lidar com o problema de forma integral, entendendo os fatores em jogo e a
necessidade de revisitacdo das medidas a serem implementadas, essa concepcéao

auxilia no aprimoramento da capacidade institucional do Poder Judiciario.?™
Acerca do ativismo dial6gico, a autora destaca ser comum, em se tratando de processos
estruturais, a critica simplista sobre a existéncia de um ativismo do Poder Judiciario, o que
pouco ou nada colabora para a realidade de paises aonde a judicializacdo da politica se faz tdo
presente e nos quais ha, diariamente, questionamento judicial acerca da implementacdo de
politicas publicas, salientando ser mais relevante estudar o porqué de algumas decisdes terem
impacto positivo superior na sociedade, ao passo que outras ndo geram o mesmo efeito, sequer

geram efeito, ou geram efeito negativo?’>.

23 SABEL, Charles F.; SIMON, William H.. Destabilization Rights: How Public Law Litigation Succeeds.
Harvard Law Review, vol. 117, no. 4, February 2004, p. 1016-1101. Base de dados Hein Online. p. 1071-1073.
24 FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha. DecisOes estruturais na jurisprudéncia argentina: notas sobre a
importancia do experimentalismo democréatico a partir do caso Mendoza. In: CASIMIRO, Matheus; FRANCA,
Eduarda Peixoto da Cunha (org.). Processos Estruturais no Sul Global. Londrina: Editora Thoth, 2022. p. 215-
217.

25 FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha. O Poder Judiciario como amplificador de vozes marginalizadas:
ativismo dialégico e transformac8es sociais pelo processo estrutural. In: CASIMIRO, Matheus; FRANCA,
Eduarda Peixoto da Cunha (org.). Processos Estruturais no Sul Global. Londrina: Editora Thoth, 2022. p. 373.



92

Eduarda Cunha Peixoto Franga?’® baseia seus estudos na concepcao de César Rodriguez
Garavito?’” sobre ativismo dialdgico, destacando a necessidade de afastar a nogéo de ativismo
judicial de seu conteudo pejorativo, simplesmente para adjetivar decis@es judiciais com a qual
ndo se concorda, ressaltando tratar-se de um fendmeno multifacetado e multidimensional, de
diversos tipos?’®.

Para a autora, essencial se mostra a diferenca entre ativismo antidial6gico e ativismo
dialdgico, sendo um o oposto do outro. No primeiro, os juizes profeririam decisdes detalhadas
e especificas acerca das intervencgdes necessarias, sem espaco para dialogo ou para atuacao das
instancias majoritarias do poder publico, assemelhando-se a decisdes da modalidade “comando
e controle”. Em contraposicao, o ativismo dialdgico partiria de uma visdo mais pragmatica da
sociedade, no qual o Poder Judiciario ndo adota uma postura absoluta e autorreferenciada, mas
especial, deferente e dinamica?’®.

César Rodriguez Garavito?®® desenvolve sua defesa ao ativismo dialdgico com base nos
efeitos da Sentenca T-025, ja abordada nesse estudo, destacando que as decisdes judiciais
podem produzir quatro espécies de efeitos, que se correlacionam e interligam: diretos ou
indiretos e materiais ou simbdlicos; ressaltando as diferentes formas de analise diante de
enfoques neorrealistas e construtivistas, especialmente.

Os efeitos diretos seriam aquelas acGes e implementacdes decorrentes das préprias
decisOes e ordens emanadas pelos julgadores, afetando as partes e os participantes do processo,
ao passo que os efeitos indiretos seriam aqueles ndo estipulados na decisdo judicial, estes
ultimos ndo afetariam apenas as partes no processo, mas poderiam extrapolar os limites do

feito?®?,

26 FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha. O Poder Judiciario como amplificador de vozes marginalizadas:
ativismo dialégico e transformagfes sociais pelo processo estrutural. In: CASIMIRO, Matheus; FRANCA,
Eduarda Peixoto da Cunha (org.). Processos Estruturais no Sul Global. Londrina: Editora Thoth, 2022.

2T GARAVITO, César Rodriguez. El activismo dialdgico y el impacto de los fallos sobre derechos sociales.
Revista Argentina de Teoria Juridica, v. 14, n. 2, p. 1-27, dez. 2013. Disponivel em:
https://revistajuridica.utdt.edu/ojs/index.php/ratj/article/view/364. Acesso em 29-10-2022.
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ativismo dialdgico e transformagdes sociais pelo processo estrutural. In: CASIMIRO, Matheus; FRANCA,
Eduarda Peixoto da Cunha (org.). Processos Estruturais no Sul Global. Londrina: Editora Thoth, 2022. p. 380.
29 FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha. O Poder Judiciario como amplificador de vozes marginalizadas:
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Eduarda Peixoto da Cunha (org.). Processos Estruturais no Sul Global. Londrina: Editora Thoth, 2022. p. 381.
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Revista Argentina de Teoria Juridica, v. 14, n. 2, p. 1-27, dez. 2013. Disponivel em:
https://revistajuridica.utdt.edu/ojs/index.php/ratj/article/view/364. Acesso em 29-10-2022. p. 10-12.
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Os efeitos materiais seriam as mudancas tangiveis de conduta de individuos ou grupos,
enquanto os simbdlicos se refeririam & mudanca de percepc¢do e de ideias, as alteracbes de
percepcdes sociais e coletivas relativamente ao objeto do litigio?®2.

Assim, o autor refere que as decisGes dao origem a quatro tipos de efeitos, quando

cruzadas as classificagdes anteriores:

[...] los cruces entre ambas categorias dan lugar a cuatro tipos de efectos:
efectos materiales directos (p.ej., formulacion de una politica publica
ordenada por el tribunal); efectos materiales indirectos (p.ej., participacion de
nuevos actores en el debate); efectos simbolicos directos (p.ej., nuevo marco
para las noticias en los medios de comunicacion) y efectos simbdlicos
indirectos (p.ej. la transformacion de la opinion publica sobre el problema).?

O ativismo dialdgico, segundo o autor, possuiria trés caracteristicas: primeiramente, a
elaboracdo de ordens mais abertas pelo Judiciario, dando inicio a um processo de seguimento,
no qual se buscariam as solucbes para o problema estrutural, sem prever, igualmente,
frequentemente, obrigacGes e resultados precisos, deixando tais decisbes as autoridades
publicas; posteriormente, a implementacdo das decisfes seria acompanhada por mecanismos
de prosseguimento periodicos e publicos, mantendo a corte a sua competéncia para proferir
novas decisGes em face de avancos e retrocessos nos resultados; por fim, os feitos dialégicos
tenderiam a gerar um espectro mais amplo de atores sociais envolvidos, especialmente, no
prosseguimento do feito, acompanhando especialmente a implementacdo das ordens e
auxiliando na formulagio dos métodos de sua implementagio?®.

Como ja visto previamente, o autor defende que a sentenca T-025 da Corte
Constitucional Colombiana obteve os melhores resultados empiricos, quando considerados 0s
quatro tipos de efeitos anteriormente delineados e diversos outros feitos utilizados na
comparacdo, motivo pelo qual defende a ideia de utilizacdo de um ativismo dialdgico,

especialmente para compensar algumas deficiéncias institucionais e politicas que tornam

22 GARAVITO, César Rodriguez. El activismo dialégico y el impacto de los fallos sobre derechos sociales.
Revista Argentina de Teoria Juridica, v. 14, n. 2, p. 1-27, dez. 2013. Disponivel em:
https://revistajuridica.utdt.edu/ojs/index.php/ratj/article/view/364. Acesso em 29-10-2022. p. 11.

283 <[] os cruzamentos entre as duas categorias ddo origem a quatro tipos de efeitos: efeitos materiais diretos (por
exemplo, formulac@o de politicas publicas ordenadas judicialmente); efeitos materiais indiretos (por exemplo,
participacdo de novos atores no debate); efeitos simbdlicos diretos (por exemplo, mais espago para noticias na
midia) e efeitos simbdlicos indiretos (por exemplo, transformacdo da opinido publica sobre o problema).”
(Tradugdo livre). GARAVITO, César Rodriguez. El activismo dialdgico y el impacto de los fallos sobre derechos
sociales. Revista Argentina de Teoria Juridica, v. 14, n. 2, p. 1-27, dez. 2013. Disponivel em:
https://revistajuridica.utdt.edu/ojs/index.php/ratj/article/view/364. Acesso em 29-10-2022. p. 11.

284 GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Cortes y Cambio Social: Como la Corte
Constitucional transformo el despalazamiento forzado em Colombia. Bogota: Dejusticia, 2010. p. 55-56.
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ineficazes, por vezes, a intervencdo do Judiciario em problemas complexos, que envolvam
distribuicdo de recursos?®.

Desta forma, a adequada compreensdo e utilizacdo do processo estrutural pode
contribuir para a busca de uma solucéo dos problemas causados pelo tratamento individual hoje
dado pelo judiciario patrio aos direitos fundamentais sociais, contribuindo para uma cultura que
incentive o didlogo e o tratamento coletivo dos litigios, com uma maior racionalizacdo na busca
de uma solugéo desses conflitos?,

O juiz de direito ndo é como Hércules, para utilizar a analogia de Dworkin, e esta sujeito
a erros de avaliacdo e a ndo ver implementadas as suas decisdes, ao menos da forma como
esperava. No entanto, isso ndo quer dizer que deva se omitir quando verificada reiterada
violacdo a direito fundamental. Ao contrério, devera utilizar ferramental adequado, objetivar
suas agdes, ouvir o maximo de interessados possivel, escutar técnicos, apurar a efetividade das
medidas e privilegiar os acordos e as solugdes dialdgicas, desde a fase de conhecimento,
acompanhando a implementacdo do decidido na pratica, sem medo de revisar seus
posicionamentos, inclusive buscando auxilio em agentes externos, sempre que a realidade
demonstrar a necessidade de alteracdo de meios, metas ou prazos, para a concretizacdo da

mudanca almejada.

25 GARAVITO, César Rodriguez. El activismo dialdgico y el impacto de los fallos sobre derechos sociales.
Revista Argentina de Teoria Juridica, v. 14, n. 2, p. 1-27, dez. 2013. Disponivel em:
https://revistajuridica.utdt.edu/ojs/index.php/ratj/article/view/364. Acesso em 29-10-2022. p. 26.
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Sérgio Cruz e JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2021. p. 635.
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4 A UTILIZACAO DE ORGAOS AUXILIARES DO JUiZO COMO INSTRUMENTO
DE PARTICIPACAO EM PROCESSOS ESTRUTURAIS: O EXEMPLO DA CAMARA
JUDICIAL DE PROTECAO DA LAGOA DA CONCEICAO

Conforme salientado ao longo dos capitulos anteriores, o processo estrutural constitui
uma alternativa eficiente para lidar com problemas estruturais, especialmente diante do
tratamento atual dado pelos tribunais a essas questfes, utilizando demandas individuais que,
em varios casos, geram ainda mais problemas, invisiveis ao feito especifico.

Entretanto, o processo estrutural depende, para garantia da legitimidade e,
especialmente, da implementacédo das decisdes, de participagdo dos envolvidos e de quem possa
ser atingido pela decisdo estrutural e pelas medidas que serdo implementas. O Judiciario deve
manter estreito didlogo com os demais poderes, com as partes e com a sociedade, a fim de que
0 processo estrutural possa ser proficuo e gere resultados positivos.

Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix Jobim?®” salientam que o processo
estrutural deve se assemelhar a uma arena de debates, com ampla participacdo dos grupos
interessados e que possam ser atingidos pela decisdo, com interesses convergentes ou nao,
justamente em razdo do carater multipolar do problema estrutural, que se reflete em um
processo composto de varios polos.

Em suas palavras:

O processo estrutural deve assemelhar-se a uma ampla arena de debate, em que as
varias posi¢des e varios interesses possam fazer-se ouvir e possam interferir na
formacdo da solucao jurisdicional. Se o Judiciario deve chamar para si a dificil tarefa
de interferir em politicas pablicas ou em questdes complexas no plano econémico,
social ou cultural, entdo é certo que o processo empregado para tanto deve servir como
ambiente democratico de participagcdo. Simulando o verdadeiro papel de um
parlamento, constroi-se uma ferramenta adequada ao debate esperado, que legitima a
atividade judicial 288

Edilson Vitorelli?® defende que o processo estrutural seja conduzido de forma dialdgica
constituindo um town meeting, expressdo cunhada por Stephen Yeazell?®® ao analisar a atuagéo

judicial na dessegregacéo escolar em Los Angeles. A atuacdo judicial seria delimitar as questfes

287 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. p. 116-117.

288 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. p. 117.

289 VITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p.
438-439.

20 YEAZELL, Stephen C. Intervention and the Idea of Litigation: A Commentary on the Los Angeles School
Case. UCLA Law Review, vol. 25, no. 2, December 1977, p. 244-260. Base de dados Hein Online.
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relevantes e conduzir a produgdo de provas, sempre promovendo oportunidades de dialogo
ampliado com a sociedade, através da realizacdo de eventos publicos que possibilitem a
participacdo direta e informal dos interessados. Essa forma de conducéo ajudaria a contornar o
problema da multiplicidade de pessoas e interesses que podem ser afetados, servindo para
formular solugdes e avaliar a sua implementacdo na préatica da sociedade.

Em que pese o autor, em obra realizada conjuntamente com Joseé Ourismar Barros,
defenda que a participacdo nao é um elemento essencial ao processo civil, da perspectiva do
exercicio da democracia®®!, assevera que em demandas aonde a intengio do processo nio é
apenas aplicar a lei, mas realizar mudanga social, a participacdo, através da mudanca de
perspectiva de eventuais restricdes a intervencdo de terceiros, é mais do que necesséria; €
essencial®®,

Nesse sentido, para Edilson Vitorelli e José Ourismar Barros?*3

a participacao deve ser
um instrumento no processo, constituindo um meio para que se atinja um fim, motivo pelo qual
apenas sera valiosa na medida em que contribua para tal finalidade. Assim, a participaco
poderia ser limitada, porém, apenas quando nao contribua para os fins buscados no processo,
bem como quando sua limitagdo ndo implique em prejuizo aos cidaddos, quando o processo
encontre outras formas de realizar direitos, ndo implicando em supresséo por via transversa.

Sofia Temer?®* propde uma nova compreensio para a participagdo no processo civil,
inclusive através de uma clausula geral de intervencdes atipicas e inominadas, partindo de trés
vetores, que podem ser aplicados aos processos estruturais: diversidade, responsabilidade e
flexibilidade.

A diversidade, segundo a autora, decorreria da compreensdo do processo como um
espaco politico, devendo contribuir para a realizacdo dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil, o que inclui, a leitura do predmbulo constitucional, a pluralidade. A prestacdo
jurisdicional ndo mais se restringe a resolucdo da lide entre autor e réu, que corresponde ao
modelo classico de processo, mas estimula comportamentos, influencia decisdes politicas,
define objetivos sociais e compde a propria ordem juridica. Ressalta, ainda, que a jurisdicao

tem, cada vez mais, atuado em areas consideradas anteriormente como reservadas a outras

291 VITORELLLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo Coletivo e Direito a Participagdo: Técnicas de
atuacao interativa em litigios complexos. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 52.

292 VVITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p.
441.

2% VITORELLLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo Coletivo e Direito a Participagdo: Técnicas de
atuacdo interativa em litigios complexos. S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 53-57.

2% TEMER, Sofia. Participagdo no Processo Civil: repensando litisconsércio, intervencdo de terceiros e outras
formas de atuacdo. S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2022.
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instituicdes, como politicas publicas. Essa diversidade de funcGes e de reflexos da atuacdo
judicial € o que traz a necessidade de respeito a pluralidade no processo, especialmente em
situacOes nas quais ndo se pode delinear os interesses como antagdnicos, como nos casos de
litigios multipolares ou policéntricos, especialmente.?®.

A responsabilidade, por sua vez, decorreria do modelo cooperativo de processo, da
necessidade de boa-fé nas relagdes processuais e da compreensao de contraditorio, incumbindo
as partes e aos demais envolvidos no litigio cooperarem para a estruturacdo e desenvolvimento
do procedimento. A ideia de cooperacdo implicaria na responsabilizacdo das partes e dos
tribunais pelo resultado pratico do processo, bem como pelo proprio andamento processual,
uma vez que, apesar de comportar litigancia estratégica, a atuacao nos feitos € incompativel
com agir ndo ético ou improbo?%.

O terceiro vetor proposto pela autora seria a flexibilidade, o que também se correlaciona
aos processos estruturais, na medida em que, como ja salientado, pode se beneficiar de negocios
juridicos processuais, por exemplo. Destaca que a multiplicidade de interesses e a imbricacdo
das relacGes juridicas e sociais faz com que o modelo classico de processo ndo seja 0 mais
adequado para tratar da participacdo, motivo pelo qual deve-se utilizar de um procedimento
mais maleavel e flexivel, adaptando a atividade jurisdicional aos casos concretos®’.

A adequada compreensdo de tais vetores, permitindo uma ampla participagdo no
processo, com corresponsabilidade pelo andamento processual, mediante procedimentos
flexiveis e plurais, contribuiria para a eficiéncia dos procedimentos, na busca pela solucéo real
dos litigios8.

Nas palavras de Sofia Temer?®:

Em suma, portanto, o postulado da eficiéncia € que viabilizard, mediante a avaliagdo

de performance entre as finalidades pretendidas e a forma de atuacéo, a construcéo do
regime adequado de participagdo para cada sujeito.

Ao fim e ao cabo, portanto, os vetores da diversidade, responsabilidade e flexibilidade
pretendem permitir a adogdo dos comportamentos necessarios a concretizar o estado
ideal de coisas pretendido pelos principios da economia processual, da duragdo
razodvel, da seguranca, do contraditorio, e da primazia na resolucdo do mérito (aqui

2% TEMER, Sofia. Participacdo no Processo Civil: repensando litisconsércio, intervencdo de terceiros e outras
formas de atuacdo. S8o Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 94-103.
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formas de atuacdo. S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 103-110.
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compreendido de forma ampla, incluindo-se o atendimento dos diversos fins
pretendidos no processo), e, podem, desde ja, e com o emprego do postulado da
eficiéncia, ser utilizados na interpretacdo e reconstru¢cdo normativa dos institutos
relativos a participacéo no processo judicial [...]

Edilson Vitorelli e José Ourismar Barros®®

consideram a participacdo como, antes de
tudo, um principio ético, baseada em trés valores: autonomia, seguranca e racionalizacao;
manifestando-se sob trés diferentes vieses: como uma experiéncia, um instrumento ou um
direito; capazes de gerar efeitos distintos e referindo-se a diferentes elementos da participacéo.

O valor autonomia significaria a possibilidade de autodeterminacdo nas pessoas, no
sentido de realizar as suas proprias escolhas, de acordo com sua consciéncia e com as
possibilidades existentes. A autonomia se dividiria em publica e privada, sendo a primeira
referente ao ambito particular das relagfes pessoais, com a possibilidade de cada um decidir os
rumos de sua vida; a publica, por sua vez, seria reflexo e pressuposto da democracia,
consubstanciada na possibilidade do cidad&o de participar das deliberacdes politicas do grupo
no qual se encontra inserido®%,

A seguranga seria 0 sentimento subjetivo de estabilidade e previsibilidade do individuo
com relacdo a atuacdo jurisdicional e dos demais individuos envolvidos no litigio coletivo.
Nesse sentido, o valor seguranca estaria vinculado a necessidade de informacéo, ou seja, a
possibilidade de obter ciéncia do processo, compreendé-lo e conseguir antever as
consequéncias e implicagdes dos atos processuais®’?.

Ja a racionalizacdo, para 0s autores, consistiria no desenvolvimento de argumentos a
partir dos elementos do litigio, sendo necessaria para a compreensao das injusticas, com 0
objetivo de remové-las. Inspirar-se-ia nas noc¢des de argumentagéo racional e de deliberagéo
publica, capaz de promover o conhecimento quanto aos elementos de fato e de direito que
compde o litigio coletivo, podendo constituir um meio de justificacdo e/ou de controle das
decistes®®,

A participacdo enquanto experiéncia seria uma forma de colocar em préatica a
autonomia, com o0 objetivo de fortalecé-la, promovendo a emancipacdo de direitos.

Compreendida dessa forma, deve ser pensada como uma atividade politica e social, tratando-se

300 VITORELLLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo Coletivo e Direito a Participacéo: Técnicas de
atuacdo interativa em litigios complexos. S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 78-96.
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de uma participacdo informada por interacdes, que considerariam duas dimensdes das relagdes
humanas, os afetos, que seriam relativos a forma como as pessoas sdo afetadas, e as
formalidades ou institucionalidades, que seriam referentes as normas juridicas e a padroes
preestabelecidos. As interacfes humanas, portanto, nesse viés, seriam ndo apenas observadas,
mas reconhecidas e ressaltadas®*,

Para uma melhor compreenséo, confira-se:

[...] ao ir em busca de acesso a Justica, a pessoa tem que se reconhecer titular de um
direito, ainda que isso ndo se confirme posteriormente. E isso se torna ainda mais
importante quando se trata de litigios coletivos. Antes da decisdo judicial de
materializacdo dos direitos transindividuais, 0s grupos devem, necessariamente,
entenderem-se enquanto grupo, enquanto lesionados e enquanto titulares de um direito
transindividual. Ressalta-se, assim, que a experiéncia participativa possibilitara que
seja criado ou reforgado o reconhecimento enquanto grupo, enquanto grupo lesado e
enquanto grupo titular de direitos.3%

Relacionada ao valor seguranca, que corresponde a previsibilidade e a estabilidade dos
atos e efeitos das atividades realizadas no processo, a participacdo no processo coletivo deve
ser considerada um instrumento para a efetivagdo do direito material buscado. E nesse sentido
que a participacdo deve ser ampla, poréem limitada a partir do marco em que néo se verifique
qualquer finalidade instrumental a concrecéo do direito postulado na demanda. A participacéo,
portanto, ndo estaria acima do direito material buscado, sendo o seu nivel apurado de acordo
com a sua instrumentalidade para o processo e a efetivacdo das medidas postuladas®®.

A participacdo como direito, por sua vez, decorreria do valor racionalizacdo trazido
pelos autores, uma vez que possibilitaria uma ampliacdo no conhecimento dos fatos, bem como
permitiria o controle, concomitante ou posterior, das decisdes, além de fornecer elementos para
a sua justificacdo adequada. O objetivo da participacdo, como meio de racionalizacao, seria
possibilitar o mais amplo conhecimento dos fatos, a fim de que se busquem as melhores
solucdes adequadas em cada caso, impedindo que elementos mais abstratos e sensiveis da

socializacdo e da constituicio das relagdes sejam desprezados no momento das decisdes®"’,

304 VITORELLLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo Coletivo e Direito a Participagdo: Técnicas de
atuacdo interativa em litigios complexos. S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 85-86.

305 VITORELLLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo Coletivo e Direito a Participagdo: Técnicas de
atuacdo interativa em litigios complexos. S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 89.

306 VITORELLLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo Coletivo e Direito a Participagdo: Técnicas de
atuacao interativa em litigios complexos. S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 90-95.

307 VITORELLLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo Coletivo e Direito a Participagdo: Técnicas de
atuacdo interativa em litigios complexos. Séo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 95-98.



100

O direito a participacdo, para os autores, seria composto por trés elementos: interacéo,
informagao e procedimentalizagdo. “[...] Ou seja, a participacdo € o direito a um procedimento
que permite a interacdo devidamente informada entre os envolvidos em um litigio coletivo.”3%

O elemento interacdo, decorrente do valor autonomia, se caracteriza pela possibilidade
de influéncias reciprocas, em uma via de méo dupla, incluindo a¢des conjuntas, aquelas em que
0s participantes realizam conjuntamente a mesma tarefa, acdes compartilhadas, nas quais os
participantes dividem as a¢des dentro de um mesmo objetivo, reciprocas, que implicam divisdes
de tarefas no tempo, e contrapostas, onde se encontram presentes ideias opostas, ou seja,
posicOes divergentes. Nesse sentido, a participagdo permitiria a interacdo da sociedade com o
processo e do processo para a sociedade. A sociedade informaria o processo acerca dos valores,
interesses e percepg¢des do grupo, ao mesmo tempo em que o processo informaria o grupo sobre
os desdobramentos institucionais derivados da demanda.3®®

Do valor segurancga, decorreria o elemento informagao. Estar informado ndo é apenas
receber a informacdo, mas, também, compreendé-la, sendo essa condigdo necessaria para a
seguranca, no sentido da previsibilidade e estabilidade em relacdo ao processo. Os envolvidos
no litigio devem estar sempre informados acerca dos elementos do processo e de suas possiveis
consequéncias. Dentro da informacdo, existe a necessidade de que essa seja verdadeira e
tempestiva. Ou seja, o direito a informacéo é concretizado pela comunicagdo compreensivel e
tempestiva de fatos veridicos.3°

Assim concluem os autores:

Enfim, a informag&o veiculada de forma veraz, continua, tempestiva e de maneira
completa e compreensivel é elemento do direito a participagdo. Assim, a informacao
constitui-se como antecedente l6gico das atividades de participacdo. A partir dela é

possivel alcancar o conceito de participacao informada, a qual, na verdade, é a Unica
que interessa. Logo, participacdo sem informacdo é uma contradicdo em termos.3!!

A procedimentalizacdo decorreria da necessidade de criagdo de procedimentos que
permitam o adequado fluxo de informac@es e a interacdo entre todos os envolvidos no litigio,

de forma ampla. Quanto aos legitimados coletivos, ela possibilitaria uma ampliacdo do
conhecimento do caso, ampliando o leque de solucbes aptas a efetivar o direito material
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buscado, contribuindo ainda para a efetividade do processo. Naturalmente, ndo h4 interesse em
burocraztizar o processo de participacdo, mas estabelecer uma forma previsivel, flexivel e
construtiva de efetiva-la. Ademais, a procedimentalizacdo incluiria a possibilidade de
mobilizacdo dos grupos, bem como a necessidade de educacdo, no sentido da internalizacdo das
informacGes e consciéncia de direitos e deveres.3!2

A prética da participacdo, portanto, permitiria a realizagdo de quatro espécies de
objetivos diferentes: instrumentais, possibilitando o fluxo de informacdes e a operacionalizagédo
da participacao; qualitativos, incrementando a qualidade dos debates, visando uma melhoria na
efetividade da tutela jurisdicional; democraticos, permitindo niveis mais intensos de
colaboracdo na tomada de decisdes; e emancipatorios, permitindo as pessoas tornarem-se
protagonistas de seus proprios interesses, além de oportunizar um legado de cidadania e
consciéncia sobre seus direitos.®'®

Ademais, a participacao se operaria em diferentes niveis, na medida em que grupos ou
subgrupos podem ser afetados de maneiras diferentes, inexistindo uma férmula Unica para sua
implementacdo. Os autores propdem a divisdo da participacdo em seis niveis progressivos,
sendo os dois primeiros considerados de pré-participacédo, pois ausente interacdo da forma como
exposta previamente: notificacéo, informagcéo, audiéncia, influéncia, cooperacio e codecisdo.?*

A notificacdo seria o0 ato de dar ciéncia aos envolvidos quanto a algum fato ou evento
no processo. A informacéo, por sua vez, estaria proxima da notificacdo, entretanto incluiria a
necessidade de que o receptor da informacdo tenha condicdes de compreendé-la
adequadamente. Tanto a notificacdo quanto a informacédo, decorreriam da necessidade de
transparéncia.’®®

A audiéncia se referiria ao direito de ser ouvido, podendo os interessados manifestarem
suas impressdes, posicoes e interesses, sem acarretar, contudo, e qualquer vinculagdo com o
manifestado. A influéncia, por sua vez, seria mais profunda, porquanto implicaria em

verdadeira interacdo, na medida em que, para sua verificacdo, deve-se garantir que as opinioes
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e interesses manifestados efetivamente sejam ouvidos e consideradas adequadamente,
modificando, alterando ou reafirmando as convicces daquele que ira decidir.3

A cooperacdo, por sua vez, significaria atuar em conjunto, contribuir e colaborar para o
atingimento do mesmo fim. A cooperacdo traria consigo a nocao de comunidade de trabalho,
aonde todos os envolvidos possam contribuir e possuam responsabilidade pelos resultados
obtidos, sejam eles positivos ou negativos. A codecisdo, por sua vez, estaria um nivel acima da
cooperacdo e implicaria em decisdo conjunta, com igual peso entre todos os participantes da
decisdo.3Y’

Acerca da cooperacdo, vale salientar que, em um modelo de processo cooperativo, onde
ha ideia de uma comunidade de trabalho, segundo Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz
Arenhart e Daniel Mitidiero38, o juiz desempenha duplo papel, devendo ser paritario quanto ao
dialogo e isonémico quanto proferir suas decisdes. O que, aplicado ao processo estrutural, deve
ser considerado quando da oportunizagdo de meios de participacdo efetiva e informada.

Desta forma, os autores Edilson Vitorelli e José Ourismar Barros propdem que a
cooperacdo seja adotada como regra acerca do nivel de participacdo em litigios coletivos,
devendo as partes formarem, entre si e com a autoridade judicial, uma comunidade de trabalho,
implicando em deveres de esclarecimento, lealdade, protecdo, consulta e prevencdo. Porém,
apesar de regra geral, poderdo existir casos nos quais seja mais interessante, do ponto de vista
instrumental, uma participacdo em niveis inferiores ou em nivel de codecisdo, a depender do
litigio como um todo, ou do ato especifico a ser praticado.3°

O processo estrutural, portanto, na busca pela solu¢do do problema estrutural presente
na realidade social, deve buscar novas formas de participacdo, ainda que possa se utilizar,
quando cabiveis ou puderem ser adaptadas, daquelas classicas presentes no Cédigo de Processo
Civil. Essa necessidade exsurge, segundo Samuel Paiva Cota®?, do fato de que as formas
tradicionais e 0s mecanismos de publicidade e participacdo comumente utilizados no direito
patrio possuem deficiéncias, especialmente quando se buscam solucionar problemas relativos

a direitos violados de forma sistémica.
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No mesmo sentido, Fernando Alcintara Castelo®?! destaca que o processo estrutural
deve evitar decisdes estanques e contraproducentes, motivo pelo qual deve buscar solucGes
maleaveis e criativas, através do dialogo, construidas, preferencialmente, mediante colaboracéo
e participacdo das partes e dos envolvidos no processo, a fim de que se obtenha uma decisao
factivel, capaz de promover resultados mais racionais e efetivos para garantia dos direitos dos
envolvidos.

Vale recordar, ademais, que, em se tratando de processos estruturais, a implantacéo é
gradativa e, por isso, deve existir um constante supervisionamento na implementacdo das
decisOes, espaco no qual, igualmente, deve existir ampla participacao, podendo o juiz, inclusive,
utilizar-se de outros 6rgéos para supervisionar a implementacéo do decidido®??.

A participacdo e o0 engajamento daqueles que serdo atingidos pela decisdo estrutural sdo
elementos extremamente relevantes para a mobilizacdo das autoridades publicas e,
especialmente, para garantir a propria implementacéo da decisdo.’*

Entretanto, vale ressaltar o alerta trazido por Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e
Marco Félix Jobim®?4, em consonancia com a necessidade de participagdo informada:

Realmente, de nada adiante, que se procurem criar vias de participacdo, como a das
mencionadas audiéncias publicas, caso a inacessibilidade de rituais ou de discursos se
converta em um ambiente incompreensivel ou excludente. Do mesmo modo, a
eventual abertura cognitiva para a comunidade, necessaria para a propria afericao da
representatividade adequada, exige que lhe sejam conferidos os vetores de
conhecimento e de entendimento necessarios para apreender a situacao.

Uma das possibilidades de participacdo no processo € a utilizacdo de 6rgaos auxiliares
do juizo, especialmente aqueles criados especificamente para a demanda, como no caso da ACP
do carvéo, relatada desde o primeiro capitulo. A utilizacdo de tal instrumento sera analisada na
pratica, especificamente no tocante a Camara Judicial de Protecdo a Lagoa da Conceicao.

Essa estratégia, conforme afirma Edilson Vitorelli®?®, é recomendavel na medida em que
cria um ambiente permanente de debate acerca do litigio, podendo tais 6rgdos, comiss@es ou

salas de monitoramento, informar o juiz e os demais envolvidos na causa, quanto as
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especificidades do problema estrutural, suas possiveis causas e consequéncias, bem como
sugerir solugdes que possam ser adotadas de forma eficiente, objetivando a solucdo do
problema.

No mesmo sentido, Samuel Paiva Cota3?®

salienta que a criacao de tais 6rgaos contribui
com o Poder Judiciario, uma vez que carece de estrutura qualificada e qualitativa para lidar com
litigios complexos. Porém, afirma que ndo basta tais atores estarem presentes em juizo, devendo
formar uma rede conectada e continua com todos 0s atores processuais.

Vale salientar, por oportuno, que os orgaos auxiliares podem ser formados, inclusive,
por representantes das partes, como no caso da ACP do carvdo, mas, também, podem ser mais
técnicos, composto por experts que busquem municiar o juizo com informac@es e sugestdes, 0
gue ndo deixa de ser uma modalidade participacao social no processo.

Matheus Casimiro®?’, inclusive, analisando a atuacéo do Supremo Tribunal da india em
demandas classificadas como Public Interest Litigation, que constituiriam verdadeiros
processos estruturais, destaca a criagdo de um mecanismo inovador para solucionar problemas
de producdo de provas e monitoramento de acdes, enfrentados pela falta de capacidade
institucional do tribunal: as comissdes sociojuridicas de investigacdo. Tais comissdes seriam
compostas por ativistas sociais, jornalistas, oficiais do governo e oficiais de justica, atuando
seus membros como comissionarios o tribunal, a fim de obterem provas das situacdes relatadas
nos processos, devendo realizar relatérios periddicos sobre a situacdo, apontando suas
conclusbes, podendo ofertar possibilidades de solucdes e recomendacgdes ao érgdo julgador.

O autor, utilizando-se do exemplo indiano, ressalta a utilidade de tais comissdes, no
sentido ndo apenas do obter provas e acompanhar o andamento das solu¢Ges, mas, também, de
subsidiar tecnicamente o juizo, seja no tocante aos planos apresentados para a solugdo do
problema estrutural, seja para avaliar os resultados obtidos e sugerir adaptaces aos planos,
apos sua implementacao inicial, alimentando o julgador com elementos capazes de informa-lo
na tomada de decisdo durante o periodo pelo qual retiver a jurisdicdo. Ademais, as comissdes
contribuiriam, ainda, para a transparéncia, na medida em que haveria um controle externo aos

interesses processuais quanto a implementagéo das solugdes.?
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Por fim, vale destacar o relevante estudo realizado por Verdnica Rangel Duarte®?° acerca
da utilizacdo do processo estrutural em conflitos ambientais. A autora, ap6s tratar da tutela de
protecdo ao bem ambiental e dos métodos a disposicdo dos processos estruturais, analisou a
abordagem realizada e as solug¢Ges encontradas em Acdes Civis Pablicas para implementacgéo
de aterros sanitarios na Paraiba.

A autora apurou que, nos casos analisados, ndo houve a utilizacdo de técnicas
estruturais, as audiéncias de conciliagdo foram mal aproveitadas, ndo houve a instituicdo de
qualquer comissdo de assessoramento técnico, tampouco participacdo nas audiéncias de
conciliacdo da parte técnica do IBAMA e da SUDEMA (responsavel pelo licenciamento de
etapas necessarias para a implementacdo do aterro). Houve arbitramento de multa para o caso
de descumprimento e, na fase executiva, apenas a manutencdo de numerario bloqueado a
disposicao do juizo. Tudo isso culminou no fato de que, até a conclusao de seu estudo, nenhum
aterro havia sido efetivamente implantado.3°

Em suas conclusdes, a autora afirma que a utilizagdo de técnicas estruturais poderia ter
auxiliado na solucdo do problema, como a realizacdo de audiéncias publicas, que poderiam
lancar novos horizontes sobre o problema, ainda que ndo verificada grande movimentagédo
popular relacionada ao tema, melhor aproveitamento das audiéncias de conciliagdo e a
instituicdo consensual ou impositiva de indicadores para acompanhamento, inclusive com a
supervisdo judicial ou de terceiro indicado pelo juizo®.

Ademais, a pesquisadora destaca a necessidade de destravamento da execucao. Afirma,
exemplificando com o ocorrido no caso de Gurinhém, que o formalismo excessivo existente na
execucao, com requerimentos ao juizo, contraditério e intervengdo ministerial e do IBAMA, a
cada momento, previamente & decisdo, em nada tem auxiliado no andamento do processo.
Destaca, no ponto, que a utilizacdo de uma comissdo, nos moldes como criada na ACP do
Carvdo, simplificaria todo esse tramite, ja que poderiam ocorrer reunides periodicas entre todos
0s membros, nos quais seriam apresentadas justificativas e obtidas solugdes consensuais, sem
participacdo de IBAMA e Ministério Pablico individualmente a cada passo do processo,

contribuindo para uma solugdo mais célere e eficaz do litigio.3*?
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Nesse sentido, partindo de todo o referencial até aqui mencionado, analisar-se-a a A¢ao
Civil Pdblica para a Despoluicdo da Lagoa da Conceicdo, em Florianopolis, e, mais
especificamente, a formacéo e atuacdo da Camara Judicial de Protecdo a Lagoa da Conceicéo,
a fim de apurar se adequadamente criada e estabelecida para a adequada solucédo do ligio

estrutural verificado naquela realidade.

4.1 A busca pela despoluicdo da Lagoa da Conceicéo

No ano de 2021, a Associacdo Pachamama, a ONG Costa Legal e a Uniédo
Florianopolitana das Entidades Comunitarias (UFECO) ajuizou perante a Justica Federal da
Subsec&o Judiciaria de Santa Catarina a Ac¢do Civil Publica n® 5012843-56.2021.4.04.72003%
a qual recebeu posteriormente a insercao no polo ativo do Ministério Publico Federal e Estadual
e da Associacdo Nacional dos Atingidos por Barragens. A demanda trata da grave situacao de
poluicdo e degradacdo do microssistema da Lagoa da Conceicéo, localizada no municipio de
Florianopolis/SC. Em sua peca inicial, conforme relatado na decisdo que deferiu as medidas
liminares requeridas®®*, os autores alegam que a situagdo de degradacio ambiental evidenciada
naquele microssistema é fruto de reiterada inércia, ineficiéncia e inefetividade da gestdo e da
governanca ecolégica, promovendo uma violacao sistémica de direitos fundamentais.

A peticdo inicial (Anexo Il) deixa claro, j& em seu inicio, o carater estrutural da
demanda, na medida em que objetiva a efetivacdo implementacdo de um sistema de governanca
socioecologica de gestdo, protecdo controle e fiscalizacdo dos impactos presentes e futuros
vinculados a integridade ecoldgica da Lagoa da Concei¢do. Ou seja, 0s pedidos ndo sdo
meramente punitivos ou reparatorios, ndo objetiva simplesmente a recomposi¢do de um ilicito,
mas, antes, pretendem a implantacdo de um sistema que, para o presente e para o futuro, faca
cessar as praticas que vém causando prejuizo aquele microssistema.

Ademais, a demanda, ajuizada a partir de debates e sob iniciativa e coordenacdo do
Grupo de Pesquisa Direito Ambiental na Sociedade de Risco da Universidade Federal de Santa

Catarina (GPDA/UFSC), parte de duas premissas, a primeira é considerar a Lagoa da Conceicéo

333 Os documentos mencionados a partir deste momento, que constam anexados ao presente estudo, foram obtidos
com autorizacdo da 6% Vara Federal de Florianopolis (Anexo 1), diante de solicitacdo realizada por e-mail, uma
vez que o feito ndo tramita sob segredo de justica.

34 FLORIANOPOLIS. 6* Vara Federal de Floriandpolis. Subsecdo judiciaria de Santa Catarina. Acéo Civil
Publica n°® 5012843-56.2021.4.04.7200. Autores: Associacdo Pachamama e outros. Réus: Municipio de
Florianopolis e outros. Decisdo proferida em 11.06.2021. Disponivel em
https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=72162343478287160

1661587356578&evento=40400047&key=304abbde5a3e568596dadb1c3223382e21a55542e0cdef55057fee28e3
fbe761&hash=355cebddb7de3a2afba6add3d32a453e. Acesso em: 28.11.2021.
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como sujeito de direitos ecologicos e a segunda ¢é a identificagdo e um “estado de coisas
inconstitucional”, caracterizado por uma “irresponsabilidade organizada”, uma vez que o
funcionamento da estrutura institucional prévia ndo estaria se mostrando capaz de efetivar a
protecdo da Lagoa da Conceicdo, falhando na salvaguarda da sua integridade socioldgica.

A peca inicial ¢ amplamente detalhada e fundada em pareceres técnicos elaborados por
diversos pesquisadores integrantes do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental na Sociedade de
Risco da Universidade Federal de Santa Catarina (GPDA/UFSC) e/ou convidados, e objetiva
proteger ndo apenas a Lagoa da Conceic¢ao, mas toda a bacia hidrogréafica, sem se limitar a soma
dos elementos naturais que a compdem, mas vista como garante de diversas e complexas
relacOes intersistémicas, que refletem no &mbito social, econémico e ecoldgico.

Apds destacar a relevancia ecologica, climatica e a fragilidade geolégica da Lagoa da
Conceicdo, bem como de apontar a sua relevancia e insercdo no contexto historico e cultural,
desde a presenca de sitios arqueoldgicos das primeiras sociedades que habitaram a regido:
povos Sambaquis, Itararés e Carijos; até a sua importancia atual para a agricultura, pesca,
gastronomia e mesmo para a manutencdo da tradicdo acoriana, presente, além da pesca e cultivo
de géneros agricolas, na dinamica sociocultural; evidenciando a sua relevancia social e
econdmica, a inicial aponta diversos fatores de degradacao que apontam para um risco iminente
de perecimento do ecossistema. Destacam que, ainda que possa existir divida quanto ao
momento em que ocorreria o0 colapso do sistema, ha consenso cientifico quanto ao agravamento
do estado de degradacdo do ecossistema da Lagoa da Conceicéo.

Na continuidade da inicial, objetivando caracterizar a existéncia do problema estrutural,
salientam os autores a complexidade do problema, com causalidade relacionada a atuacdo de
diversos atores, bem como as falhas existentes no &mbito administrativo, com descumprimento
de decisdes judiciais, inclusive ja transitadas em julgado, auséncia de planejamento e
cumprimento ineficiente das acGes e planos realizados, havendo inacdo e auséncia de
cooperagdo e comunicagédo entre os diversos atores, inclusive com sobreposi¢céo de comités e
Orgaos instituidos.

Os autores destacam, ainda, a insuficiéncia das decisbes mandamentais isoladas diante
da natureza estrutural do problema. Elencam decisdes judiciais e acordos realizados em agdes
civis publicas, porém sem o devido cumprimento. Apontam falhas na atuacdo no ambito
administrativo, com constante verificacdo de prescricdo intercorrente Nnos processos
administrativos da FLORAM e do Municipio de Florianépolis, especialmente quanto aos Autos
de Infracdo Ambiental da FLORAM. Destacam, ainda, o baixo nimero de A¢6es Civis Publicas

ajuizadas por essas entidades e o descumprimento, pelo Municipio de Floriandpolis, de 38
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execucdes de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), realizados em inquérito civil, de 19
execucdes judiciais (execucdes de acordos realizados em demandas judiciais) e de 38 execucoes
de quantia certa (acGes de cobranca decorrentes da aplicacdo de multa pelo descumprimento
dos TAC), especialmente quando relacionados a ocupag6es urbanas ilegais.

Asseveram a auséncia de devido planejamento para a defesa da lagoa, o que teria restado
evidenciado no episddio de extravasamento/rompimento da Barragem de Evapoinfiltracéo
(LEI), ocorrida em janeiro de 2021, quando havia consciéncia dos riscos, desacompanhada de
praticas de gestdo, evidenciando uma irresponsabilidade organizada. Narram problemas na
Estaldo de Tratamento de Esgotos da Lagoa da Conceicdo, implantada para atender um nimero
muito inferior de residentes. Afirmam a omissdo da CASAN e do Municipio de Floriandpolis
no tocante ao correto tratamento de esgoto e de criacdo de instrumentos preventivos para a
protecdo da bacia hidrografica, respectivamente.

Além disso, elencam a ineficiéncia e a sobreposicdo de diversos comités e grupos de
trabalho, pois criados a partir de uma l6gica focada em episédios isolados, com atuacdo apenas
relativa e ndo coordenada. Asseveram que a auséncia de comunicacdo e de participacdo na
gestdo e ecoldgica da Lagoa da Conceicdo tém atentado diretamente contra os direitos
fundamentais ambientais assegurados pela Constituicdo Federal.

Diante de todos os elementos narrados na inicial, utilizando as principais caracteristicas
de um problema estrutural, indicados na parte inicial do presente estudo, fica evidente a
existéncia de um problema estrutural.

A complexidade é evidente, diante da necessidade de ado¢éo de diversos procedimentos
que devem ser intrincados e correlacionados para a solugdo do problema, existindo diversos
meios que podem ser utilizados, multiplas possibilidades de solu¢do que devem ser avaliadas e
aplicadas em conjunto.

A multipolaridade, da mesma forma, se encontra presente, ja que existem diversos
interesses a serem tutelados, como mencionado na inicial, devem ser preservados sitios
arqueoldgicos, a vida animal, humana ou ndo, que depende daquele microssistema, as
interacdes sociais e culturais decorrentes da ocupagéo da regido, bem como diversos interesses
econbmicos e turisticos proprios da regido.

A recomposicéo institucional se verifica pela necessidade de intervencao na forma como
tém atuado diversas instituicdes, especialmente do Poder Publico, mas ndo apenas, que tem
falhado no dever de preservacdo do microssistema da Lagoa da Conceicéo, contribuindo direta

ou indiretamente, omissa ou comissivamente para 0 agravamento da situacao.
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A prospectividade, por sua vez, decorre do fato apontado na inicial de que, nada sendo
feito, o problema estrutural tende a continuar existindo, com agravamento cada vez maior da
situacdo da Lagoa da Conceicdo, inclusive com risco de perecimento do ecossistema que dela
depende.

Todas essas caracteristicas, inclusive, refletem nos pedidos formulados na ag&o coletiva
em questdo, que incluem a criagéo, inclusive em tutela de urgéncia, de uma Camara Judicial de
Protecdo a Lagoa da Conceicdo, a instituicdo de um Plano Judicial de Protecdo a Lagoa da
Conceicdo, contendo medidas estruturais com enfoque sociolégico, prospectivo e
intergeracional e, posteriormente, a instituicdo de uma Camara Permanente de Protecdo a Lagoa
da Conceicdo.

Desta forma, ao decidir os pedidos liminares formulados pelos autores, o julgador
elencou os seguintes motivos que merecem destaque, reconhecendo a existéncia de um

problema de natureza estrutural:

Com efeito, existe um problema histérico envolvendo o despejo de efluentes de modo
impréprio e ilegal no sistema lagunar. Os estudos cientificos juntados pela parte autora
demonstram inequivocamente o0 grave comprometimento dos sinais vitais da Lagoa
da Conceicdo e para o agravamento dos riscos e danos em cenario futuro préximo,
com risco de irreversibilidade. As evidéncias cientificas sdo contundentes e ja indicam
um quadro de colapso. [...]

Deste modo, os fatos relatados efetivamente indicam um problema de natureza
estrutural, que demanda tutela juriscional através de abordagem processual também
estrutural. [...]

Por conseguinte, tenho que o atual quadro de colapso ambiental instalado autoriza seja
reconhecido o estado de coisas inconstitucional, decorrente de praticas instituicionais
de irresponsabilidade organizada, a justificar a determinacéo judicial de adocéo de
medidas estruturais voltadas a rediscussao do status quo de atuagdo do Poder Publico.

[-]

Por conseguinte, a solucdo concreta e definitiva para a crise ecolbgica e
sociecondmica da Lagoa da Conceicdo vird de seu tratamento sistémico e néo
fragmentado, que somente pode ocorrer com o funcionamento orquestrado de todos
os atores envolvidos.3%®

Portanto, o reconhecimento do problema estrutural decorreu, além da reiterada préatica

de institui¢des que contribuem com a poluicdo, da omisséo dos gestores publicos no sentido de

35 FLORIANOPOLIS. 6* Vara Federal de Floriandpolis. Subsecdo judiciaria de Santa Catarina. Acéo Civil
Publica n°® 5012843-56.2021.4.04.7200. Autores: Associacdo Pachamama e outros. Réus: Municipio de
Florianopolis e outros. Decisdo proferida em 11.06.2021. Disponivel em
https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=72162343478287160
1661587356578&evento=40400047&key=304abbde5a3e568596dadb1c3223382e21a55542e0cdef55057fee28e3
fbe761&hash=355cebddb7de3a2afbabadd3d32a453e. Acesso em: 28.11.2021.
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adotar providéncias para evitar um agravamento da situacdo e buscar a recuperacdo do dano
ambiental ja experimentado, aproximando-se a situacao de nivel irreversivel.

O magistrado, para além de reconhecer a existéncia do problema estrutural, determinou
ainstituicdo da Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Concei¢édo (CJ-PLC), com a finalidade
de auxiliar o juizo na adogdo das medidas estruturais necessarias para garantir a integridade do
microssistema, composta por representantes dos réus e interessados no feito, bem como da
comunidade académica, das associacOes autoras e de varias outras instituicbes elencadas na
decisdo, a saber: Departamento de Unidades de Conservacdo (DEPUC/FLORAM); Diretoria
de Licenciamento Ambiental (DILIC/FLORAM); Conselho Consultivo do Parque Estadual do
Rio Vermelho (PAERVE); Conselho Consultivo do Parque Estadual Marinha do Arvoredo
(CORBIO); Base avancada TAMAR do Centro Nacional de Pesquisa e Conservacéo; Divisao
Técnica Ambiental da Superintendéncia do IBAMA no Estado de Santa Catarina
(DITEC/IBAMA); Superintendéncia do IPHAN em Santa Catarina; Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (CASAN); Agéncia de Regulacio de Servigos Publicos de Santa Catarina
(ARESC); Laboratério de Ficologia (LAFIC), Laboratério de Oceanografia Quimica e
Biogeoquimica Marinha (LOQUI), Nucleo de Estudos do Mar (NEMAR) e Laboratorio de
reuso de Aguas (LaRA), todos da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); Grupo
Técnico da FLORAM; Conselho Municipal do Meio Ambiente (CONDEMA); Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA); Defesa Civil de Floriandpolis; e Defesa Civil do
Estado do Santa Catarina.>%

Vale salientar que, conforme constou em mais de um ponto da decisdo, a Camara
Judicial de Protecdo a Lagoa da Conceicao foi instituida com o objetivo de assessorar o Juizo,
subsidiando a tomada de decis6es e monitorando a sua implementacao, citando, inclusive, o
exemplo da ACP do Carvéo, ja mencionada em outras partes deste estudo.

Contra a decisdo, houve interposicdo de Agravo de Instrumento, que foi parcialmente
conhecido, sendo deferido em parte o efeito suspensivo postulado pelo agravante (Estado de
Santa Catarina), para:

(1) estabelecer que a Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicdo (CJ-PLC),

instituida pela decisdo ora recorrida, ndo se equipara a 6rgao publico, para qualquer
finalidade; ndo possui poder decisorio e de imposicao de obrigacGes a qualquer parte

3% FLLORIANOPOLIS. 6* Vara Federal de Floriandpolis. Subsecdo judiciaria de Santa Catarina. Acéo Civil
Publica n°® 5012843-56.2021.4.04.7200. Autores: Associacdo Pachamama e outros. Réus: Municipio de
Floriandpolis e outros. Decisdo proferida em 11.06.2021. Disponivel em
https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=72162343478287160
1661587356578&evento=40400047 &key=304abbde5a3e568596da4b1c3223382e21a55542e0cdef55057fee28e3
fbe761&hash=355cebddb7de3a2afba6add3d32a453e. Acesso em: 28.11.2021.
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do processo; e ndo goza da prerrogativa de utilizacdo de recursos publicos de qualquer
natureza.

(2) admitir a manutencdo da CJ-PLC com carater meramente consultivo, enquanto
comissdo ou comité, sem que seja gerado qualquer custo ao Poder Publico, e com
atuagdo estritamente vinculada ao objeto das ac¢Ges judiciais que ja se encontram em
tramitacéo perante a Vara Federal de origem, e que tratem de temas relacionados a
preservacao da Lagoa da Conceicédo, de modo que possa assessorar o Poder Judiciario
nas questdes ja judicializadas, porém sem vincular a Administracdo Publica, sob pena
de indevida interferéncia do Judiciario sobre os demais Poderes.3%

A decisdo foi, posteriormente, confirmada quando do julgamento do mérito do Agravo
de Instrumento pela 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, a unanimidade, em

decisdo gue restou assim ementada:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CAMARA JUDICIAL DE
PROTECAO DA LAGOA DA CONCEICAO. NAO SE EQUIPARA A ORGAO
PUBLICO. CARATER MERAMENTE CONSULTIVO. INDEVIDA
INTERFERENCIA DO JUDICIARIO. COMPETENCIA. NAO CONHECIDO O
RECURSO EM RELACAO A ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
PARCIAL PROVIMENTO NA PORCAO CONHECIDA.

1. Agravo de instrumento interposto pelo Estado de Santa Catarina contra decisdo
proferida pelo Juizo Federal da 62 Vara Federal de Florianépolis/SC, nos autos da
Acdo Civil Publica 5012843-56.2021.4.04.7200, na qual foi deferida tutela de
urgéncia para determinar a instituicdo de Camara Judicial de Prote¢do da Lagoa da
Conceigdo, com a finalidade de assessorar 0 Juizo na adocdo de medidas estruturais
necessarias para garantir a integridade ecoldgica do ente natural através de uma
governanca judicial socioecoldgica, a ser composta com a participagdo dos réus e
interessados no feito, representantes da comunidade académica, das associacdes
autoras e outros.

2. Ainda que nenhum pedido tenha sido formulado contra a Unido, a simples presenca
do Ministério Publico Federal no polo ativo - ndo combatida no agravo de instrumento
- j& caracteriza motivo suficiente para a fixagcdo da competéncia da Justica Federal.

3. Fica estabelecido que a Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceigéo (CJ-
PLC) ndo se equipara a 6érgdo publico, para qualquer finalidade; ndo possui poder
decisorio e de imposicdo de obrigagdes a qualquer parte do processo; e ndo goza da
prerrogativa de utilizacdo de recursos publicos de qualquer natureza.

4. Admitida a manuten¢do da CJ-PLC com carater meramente consultivo, enquanto
comissao ou comité, sem que seja gerado qualquer custo ao Poder Publico, e com
atuacdo estritamente vinculada ao objeto das acdes judiciais que ja se encontram em
tramitacdo perante a Vara Federal de origem, e que tratem de temas relacionados a
preservacao da Lagoa da Conceicdo, de modo que possa assessorar o Poder Judiciario

337 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido (TRF4). Agravo de Instrumento n° 5025622-
12.2021.4.04.0000/SC. Relator: Desembargador Federal Victor Luiz dos Santos Laus. Decisdo proferida em
14.08.2021. Disponivel em
https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=4163499754121111
6341945844676&evento=40400187&key=35b0ed8de84990405¢7c8db255736e271c93b0fe8e7d7f4743e2fch9e9
f19f5e&hash=76b685c6cd403c079545f643543caada. Acesso em 30.10.2022.
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nas questdes ja judicializadas, porém sem vincular a Administracdo Publica, sob pena
de indevida interferéncia do Judiciario sobre os demais Poderes.

5. Na extenséo conhecida do recurso, parcialmente provido.3®

Com o devido respeito as decisdes proferidas, contudo, vale registrar que o acolhimento
do pedido no tocante ao estabelecimento da camara com mera finalidade consultiva sequer se
mostrava necessario, uma vez que esta finalidade havia ficado cristalina na decisdo recorrida,
que ndo estabelecia a possibilidade de que a Camara Judicial de Protecédo a Lagoa da Conceicao
impusesse qualquer obrigacdo as partes, mas possuia o objetivo de subsidiar o Juizo e
acompanhar o cumprimento do decidido, conforme inclusive postulado na peticéo inicial.

E nesse sentido que Marco Félix Jobim, em parecer constante nos autos da demanda
(Anexo V) em analise, destaca entender sequer haver interesse recursal no ponto:

[...] Alids, analisando a peti¢&o inicial e a criacdo da Camara Judicial para auxilio das
decisBes para resguardo e reestruturacdo da Lagoa da Concei¢do, ndo visualiza o
parecerista sequer interesse recursal nesse tépico, tendo em vista que néo faz parte
dos pedidos dos legitimados autores qualquer substituicdo deciséria da Camara
Judicial a ser instituida pela da atividade jurisdicional.®*°

De fato, poder-se-ia dizer, retomando os niveis de participacdo, jA expostos nesse
capitulo, de acordo com a obra de Edilson Vitorelli e José Ourismar Barros, que a Camara
Judicial de Protecdo a Lagoa da Conceicdo, desde sua cria¢do, possuia a finalidade de
cooperacdo e ndo codecisdo, como aparentemente considerou o Tribunal Regional Federal da
42 Regido, buscando formar uma comunidade de trabalho entre as partes e a sociedade civil.

Porém, ainda que talvez sem efeito pratico quanto ao ponto anterior, podendo ser
desnecessaria a decisdo, outros dois destaques devem ser feitos ao que restou consignado pela
4% Turma Federal: a limitacdo da atuacdo da camara aos feitos que ja se encontram em
tramitacdo perante a Vara Federal de origem e a impossibilidade de vincular a Administracdo
Publica, sob pena do que os desembargadores consideraram ocorrer uma indevida interferéncia
do Judiciario nos demais Poderes.

Como ja visto, o problema estrutural € complexo e multipolar, ou policéntrico, de forma

que ha necessidade de um procedimento maleavel, capaz de que sejam proferidas decisdes,

3% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido (TRF4). Agravo de Instrumento n° 5025622-
12.2021.4.04.0000/SC. Relator: Desembargador Federal Victor Luiz dos Santos Laus. Acorddo. Julgamento
ocorrido em 01.12.2021. Disponivel em
https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=4163854282492474
1135959064867 &evento=40400188&key=28c0ed7d081e13e2552a93466bc71864baaas84c4d0290b939f7f0eb00
cecef4&hash=c53119a319b625fe8cf42defedbb5ac8. Acesso em 30.10.2022.

339 JOBIM, Marco Félix. Parecer Agdo Civil Publica Estrutural da Lagoa da Conceigéo (Anexo V). p. 26.
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verificadas as suas consequéncias e, entdo, serem revisadas ou reforcadas. O préprio objeto do
processo estrutural, no tocante aos pedidos e a coisa julgada seria, igualmente, flexivel,
justamente em razdo das caracteristicas acima expostas.

Impor que a atuagdo da Camara Judicial de Protecdo a Lagoa da Conceicao fique restrita
as demandas prévias, existentes perante o juizo da 6% Vara Federal de Floriandpolis, pode
significar uma restricdo a atuacdo da propria cAmara e a possibilidade de solugdes para 0s
problemas complexos vivenciados naquela realidade. Logicamente, sendo o objeto da prépria
demanda estrutural a elaboracdo e a implementacao de um Plano Judicial de Protecédo a Lagoa
da Conceicéo, talvez essa restricdo possa ser interpretativamente flexibilizada, entendendo-se
que o objeto da demanda engloba eventuais problemas futuros que possam ser verificados no
ambito da prépria demanda. Entretanto, aparentemente, a decisdo fica aberta a interpretacéo.
Deixar problemas futuros na dependéncia de outras demandas parece ser contraproducente e
contrrio a légica do processo estrutural e aos objetivos da agdo proposta.

No que se refere ao temor dos desembargadores componentes da 4% Turma Federal o
Tribunal Regional Federal da 4% Regido quanto ao que seria uma indevida interferéncia do Poder
Judiciario sobre os demais Poderes, a visao é amplamente contraposta ao defendido neste estudo
e, de uma forma geral, por aqueles que defendem a aplicacdo de um processo estrutural voltado
a reforma institucional como solugdo para problemas estruturais, para o presente, tanto quanto
possivel, e para o futuro.

Como visto ao longo dos capitulos anteriores, o Judiciario brasileiro, diariamente,
interfere na atuacdo dos demais, entretanto, o faz de forma equivocada, gerando distorcdes e
consequéncias negativas que, no mais das vezes, passam despercebidas a agdo especifica. Um
processo estrutural, corretamente compreendido, com garantia de participagao nas decisoes, tal
como se objetiva implementar através da criacdo da Camara Judicial de Protecdo a Lagoa da
Conceicao, parece ser o meio mais adequado para a resolucéo do litigio estrutural.

Ademais, eventuais medidas estruturais, ainda que possam interferir em areas afetas,
precipuamente, a outros Poderes, apenas se justificam quando visualizada inércia ou
ineficiéncia indevida desses na defesa de direitos constitucionais, como no caso da Acao Civil
Publica ora tratada, que busca, em ultima analise, a preservacao de um microssistema colocado
em risco pela atuacao ineficiente ou mesmo pela omissdo do poder publico.

Vale salientar, ainda, que o Juiz ndo ira decidir as questdes de forma independente e
solipsista, mas, tal como pretendido na demanda e exatamente na forma como recebida a inicial,
deve ocorrer privilégio a participacdo e incentivo a formacao de consensos, com flexibilidade

de procedimento e privilegiando solugdes encontradas por métodos de ativismo dialdgico. A
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deciséo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, portanto, no ponto, parece ndo compreender
adequadamente as finalidades do processo estrutural, impondo limitacdo que, caso mantida,
podera tornar ineficiente a utilizacdo da ferramenta que, da forma como objetivada, poderia, e
ainda poderd, contribuir decisivamente para a recuperacao daquele microssistema.

Sobre a possivel interferéncia indevida de um dos Poderes nos demais, veja-se trecho,
novamente, do parecer exarado por Marco Félix Jobim:

Ainda, sobre o assunto pautado de possivel interferéncia de um dos poderes sobre os
demais, gerando ilegitimidade nessa atuacdo, quando se estd diante de causas
constitucionalmente protegidas, ndo ha o que se falar em competéncias estanques e
exclusivas, mas sim em um compromisso constitucional do qual o dialogo entre os
poderes deve conduzir a politica sobre o problema a ser enfrentando [...]3%

Retornando ao andamento processual, apesar de realizada audiéncia com tentativa de
conciliagdo, em 29 de julho de 2021, cuja ata consta no Anexo I1l, ndo houve acordo entre as
partes. Contudo, o juiz aproveitou a oportunidade para homologar as indicagdes ja realizadas
para a composicao da Camara Judicial de Protecdo a Lagoa da Conceicdo, deferindo ainda,
prazo as demais partes para que se manifestassem acerca da proposta de composicdo e de
regimento interno (Anexo 1V) apresentadas.

Apds a apresentacao das contestacdes e de réplicas, inclusive com a juntada do parecer
ja mencionado e constante no Anexo V desse estudo elaborado por Marco Félix Jobim, foi
proferido despacho sanaedor (Anexo V1), no qual foram decididos diversos pontos da demanda,
especialmente preliminares, com a determinacdo de realizacdo de audiéncia complementar ao
despacho, para estabelecimento, em cooperacdo com as partes, dos pontos controvertidos da
demanda, bem como a formatacdo da Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicao.

O magistrado, ao assim agir, vale ressaltar, contribui para o andamento do processo em
uma perspectiva colaborativa, privilegiando a realizagdo de acordo, mesmo que sobre pequenos
pontos do processo, buscando paulatinamente um aumento da consensualidade e, em ultima
analise, distensionando o litigio.

Na solenidade, realizada em 12 de abril de 2022, cuja ata consta no Anexo VII, houve
acordo parcial. Foi homologada a proposta de regimento interno da Camara Judicial de Protecéo
a Lagoa da Conceicdo, por acordo entre as partes, com algumas alteracGes ajustadas na propria
audiéncia. Ainda que as partes demandadas tenham ressaltado ndo renunciar ao constante na

decisdo proferida em sede de agravo de instrumento, acordaram que o regimento interno em

340 JOBIM, Marco Félix. Parecer Agédo Civil Publica Estrutural da Lagoa da Conceigéo (Anexo V). p. 57.
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nada contraria as decisdes. Ainda, foi homologada a composic¢ao da cdmara, com determinagao
de publicacéo de edital, a fim de possibilitar a indicacdo de representantes da sociedade civil.

Posteriormente a publicacdo do Edital (Anexo VIII) e o decurso do prazo concedido
para indicacOes, a Associacdo Pachamama, a ONG Costa Legal e a Unido Florianopolitana das
Entidades Comunitérias (UFECO) apresentaram relagdo compilada daqueles que manifestaram
interesse na composicdo da Camara Judicial de Protecdo a Lagoa da Conceicdo (Anexo 1X),
bem como acostaram o seu regimento interno consolidado (Anexo X), ou seja, observando as
modificacdes realizadas na solenidade anterior.

Por fim, ao menos até o fechamento do presente estudo, foi determinada a realizagdo de
nova solenidade para homologacao dos resultados do edital e instalagdo da Camara Judicial de
Protecdo a Lagoa da Conceicdo, com determinacdo de intimacdo de todas as entidades que
passardo a comp6-la, o que ainda néo foi realizado.

De tudo o que foi realizado até o momento, se denota uma ampla atua¢éo do magistrado
condutor do feito no sentido de promover maior didlogo entre as partes, privilegiando a
realizacdo de audiéncias e a formacdo de consensos em diversas etapas do processo, decidindo,
ademais, questdes que estejam aptas para tanto no curso do processo.

Entretanto, talvez até mesmo pela realidade judiciaria do pais, que inclui a existéncia de
um grande nimero de processos tramitando em cada juizo, dificultando o agendamento de
audiéncias, a realizacdo de intimacdes e a propria analise adequada dos autos pelo magistrado
de tempos em tempos, desde o0 ajuizamento da demanda e do seu recebimento, com a
determinacéo de criacdo da Camara Judicial de Protecdo a Lagoa da Conceicdo, passado mais
de um ano, ainda nédo se conseguiu efetivar o decidido e proceder a sua instala¢cdo, muito menos
iniciar seus trabalhos.

Ainda, o decidido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido parece dar razdo ao alerta
de Luana Steffens®*! no sentido de que, previamente a uma alteracéo legislativa ou institucional,
faz-se necessario que o Judiciario entenda a mudanca cultural e juridica existente na realidade,
com o surgimento de diversas espécies de conflitos na contemporaneidade, devendo repensar o

papel e a técnica processual para o adequado tratamento jurisdicional desses casos.

4.2 A composicdo da Camara Judicial de Protecdo a Lagoa da Conceigdo e a forma de

trabalho prevista em seu regimento interno

341 STEFFENS, Luana. Processo estrutural, cultura e jurisdigdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. p. 195.
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Nos termos do previsto no artigo 4° do Regimento Interno da Cémara Judicial de
Protecdo a Lagoa da Conceicdo, segundo sua versdo consolidada (Anexo X), a camara é
composta de um total de vinte e dois membros, sendo dez representantes de Orgaos
governamentais, dez da sociedade civil organizada e dois representantes do Ministério Publico;
estadual e federal.

Os representantes dos 6rgdos governamentais foram indicados por: Municipio de
Florianopolis; Fundacdo Municipal do Meio Ambiente (FLORAM); Estado de Santa Catarina;
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA); Agéncia de Regulacdo de Servicos
Pablicos de Santa Catarina (ARESC); Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(CASAN); Unido, por meio da sua Procuradoria-Regional da 42 Regido; Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio) e Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN).

J& os representantes da sociedade civil organizada incluiria as entidades autoras da acao,
formando o seguinte rol: ONG Costa Legal; Associacdo Florianopolitana das Entidades
Comunitarias (UFECO); Associacdo Pachamama; Associacdo Nacional dos Atingidos por
Barragens (ANAB); Comunidade académica, representada por laboratdrios técnicos e grupos
de pesquisa da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); 01 entidade representante de
moradores; 01 entidade representante de pescadores; 01 entidade de defesa do meio ambiente;
01 entidade representante de populac@es tradicionais e 01 entidade representante do segmento
empresarial local.

Foi, justamente, para selecionar os Gltimos cinco representantes que houve a publicacdo
de edital pelo juizo (Anexo VIII). Apresentaram-se a entidade Associacdo dos Moradores da
Lagoa da Conceicdo (AMOLA), para representacdo dos moradores e as entidades Instituto
Carakura, Instituto APRENDER Ecologia e Associacdo de Vela e Preservacdo Ecoldgica da
Lagoa da Conceigdo (AVELISC), para representar a defesa do meio ambiente. Porém, néo
foram recebidas candidaturas para representantes dos pescadores, das populacdes tradicionais
e do segmento empresarial local.

O Edital previa, em seu item 8.1 que, em caso de ndo preenchimento de alguma das
vagas, esta poderia ser preenchida por representante de associagdo que se candidatasse a
representacdo de outro subgrupo. Porém, ainda que aceitas as trés candidaturas para
representantes de entidades de defesa do meio ambiente, restaria uma vaga em aberto para a
sociedade civil, o que fez com que as autoras pedissem a publicacdo de novo edital, restrito

aqueles setores que ndo indicaram representante.
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Salta aos olhos, contudo, a auséncia de indicacdo de representantes para tais setores
sociais, especialmente no que se refere a representantes do empresariado local, que, certamente,
possui elevado interesse no conflito, inclusive pelo potencial turistico, comercial,
gastrondmico, entre outros, da area.

Igualmente, no que tange a representacéo dos pescadores. A Lagoa da Conceigdo, como
salientado na inicial da demanda, é extremamente importante para a manutencao do ecossistema
local e, assim, para a atividade pesqueira, da qual ainda sobrevivem muitos habitantes da ilha
de Santa Catarina. O mesmo se aplicando as populacdes tradicionais, que possuem na Lagoa da
Conceicao elemento importante de sua identidade cultural.

Ainda que tais auséncias sejam sentidas, contudo, ndo ha como identificar, a0 menos
nesse momento processual, se a falta de indicacéo decorre de publicidade insuficiente ao edital
ou de falta de engajamento, o que pode ser decorrente tanto de desinteresse ou impossibilidade
de participagdo, bem como da falta de crenga no alcance de resultados préaticos, o que seria
grave, porem reversivel, com o inicio dos trabalhos e a entrega de efetivos resultados.

Contudo, tendo em vista que ainda ndo homologada a composicdo final da Camara
Judicial de Protecdo a Lagoa da Conceicdo, talvez fosse o caso de, sem prejuizo do inicio das
atividades, que, como ja ressaltado, estd pendente ha mais de um ano, publicar novo edital
restrito a tais setores, com maior publicidade, inclusive mediante realizagdo de convites a
entidades que possam ser, inclusive, indicadas pelos representantes ja apresentados a compor a
CJ-PLC.

Como ja abordado em sucessivos momentos durante esse estudo, apenas garantindo uma
ampla participacdo, com publicidade e transparéncia, poderdo ser encontradas e efetivadas
solugdes adequadas ao problema estrutural com o qual lida o processo estrutural, de forma que
se deve privilegiar as formas possiveis para a sua instrumentalizacdo, sem, contudo, causar
excessiva mora ao andamento processual.

O Regimento Interno da Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicdo (CJ-PLC)
deixa claro, ja em seu inicio, a finalidade de assessorar 0 juizo na adocdo das medidas
estruturantes que se fizerem necessarias para a garantia da integridade ecoldgica da Lagoa da
Conceicdo, por meio de uma governanca ecologica.

Entre as suas finalidades, esta, ainda, responder aos questionamentos do juizo, elaborar
relatorios técnicos, propor critérios técnicos e programa de acdes de prevencao e recuperacao
do ecossistema da Lagoa da Conceigdo. Ademais, competiria @ Camara Judicial discutir,
elaborar, executar e concluir, tudo com o aval do juizo, um Plano Judicial de Protecdo da Lagoa

da Conceicao (PJ-PLC), contendo medidas estruturantes.
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O regimento elenca diversos objetivos especificos que devem ser observados pela
camara para a elaboracéo das medidas estruturantes, cabendo destacar, especialmente: a reunido
de informacdes referentes a acdes, estudos, diagnosticos e medidas que ja foram ou estdo sendo
implementadas; diagnosticar e identificar os problemas estruturais existentes que atingem a
integridade ecoldgica da Lagoa da Conceicdo; sugerir diretrizes e prioridades para o
enfrentamento do problema estrutural, englobando uso e ocupacdo do solo, saneamento e
recursos hidricos, biodiversidade, areas ambientais protegidas, reducéo do risco de desastres,
patrimonio sociocultural e questdes relativas a mudancas climaticas; sugerir a designacdo de
um Guardido dos direitos e interesses da Lagoa da Concei¢ao; sugerir um cronograma de prazos
e metas apropriados, englobando acdes coordenadas, eficientes e eficazes; sugerir acdes e
medidas especificas a serem executadas pelos entes publicos componentes da prépria camara;
executar e coordenar as acdes definidas de forma coordenada, eficiente e eficaz; monitorar a
implementacdo das medidas estruturais previstas no PJ-PLC, inclusive mediante apresentacéo
de relatérios ao juizo, com o uso de indicadores, se necessario; avaliar os resultados obtidos,
visando a adocdo de medidas diversas ou alteracdo, revisdo ou atualizacdo daquelas ja
aplicadas; assegurar a ampla participacéo e o0 acesso a discussdes, informacoes, diagnosticos,
planos e agdes da camara.

Como se nota desse amplo rol de objetivos da Camara Judicial de Prote¢do da Lagoa da
Conceigdo, sua funcdo é exatamente, viabilizar a adocdo das medidas estruturais. A sua
instituicdo foi a forma encontrada pelo juizo para garantir a participacdo de diversos setores
sociais envolvidos, flexibilizando o processo judicial.

Da propria leitura dos objetivos fica claro que o procedimento a ser adotado devera
privilegiar uma constante avaliacdo das medidas implementadas, a fim de adequa-las quando
necessario, inclusive reforcando-as, quando mais eficiente, o que esta plenamente de acordo
com as nogdes de processo estrutural elencadas previamente nesse estudo.

Ademais, para além do monitoramento de resultados, a cAmara possui o papel de atuar
desde a fase de conhecimento, ja realizando levantamento de situagGes atuais verificadas na
Lagoa da Conceicdo, ou seja, sua atuacdo ndo estd limitada a fase de cumprimento, mas,
objetivando uma maior eficiéncia no processo, deve, desde ja, auxiliar o juizo na tomada de
decisdes.

E justamente por isso que Marco Félix Jobim3*2, em seu parecer constante na demanda,

salienta que a criacdo da Camara Judicial de Protecdo a Lagoa da Concei¢do em nada contrasta

342 JOBIM, Marco Félix. Parecer Agédo Civil Publica Estrutural da Lagoa da Conceigéo (Anexo V). p. 26.
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com o processo estrutural, sendo inclusive um marco a ser estudado, por buscar promover o
debate democratico dialdgico que o procedimento tanto necessita.

Acerca do funcionamento da Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicgéo, 0
regimento interno estabelece a realizacdo de reunides publicas, presenciais ou virtuais, com
periodicidade ndo superior a sessenta dias, podendo ainda o juizo ou qualquer de seus membros
convocar reunido extraordinaria com antecedéncia minima de trinta dias. A presidéncia da
camara sera exercida de forma conjunta, por um representante dos 6rgaos governamentais e um
da sociedade civil organizada.

Ademais, além de um relatério trimestral de atividades, a ser enviado ao juizo, os atos
e as informac0es relevantes sobre os trabalhos desenvolvidos pela Camara Judicial de Protegéo
da Lagoa da Conceicao devem constar em site na internet.

O regimento interno prevé, ainda, a possibilidade de instituicdo de grupos de trabalho
especificos dentro da camara judicial, devendo ser devidamente autorizados pelo juizo.
Ademais, em caso de necessidade de deliberacdo, esta ocorreria por maioria simples, dentro da
comissdo, com cada entidade obtendo direito a um voto, motivo pelo qual se mostra relevante
a estrutura paritaria da composicao.

Todas essas disposi¢Oes, caso devidamente observadas, garantem a realizacdo dos
trabalhos de forma periddica, maleavel e transparente, inclusive para acesso de pessoas que ndo
integrem os trabalhos da cdmara, que poderdo acompanhar os seus trabalhos e informagdes pelo
site a ser disponibilizado.

Essa transparéncia € essencial para o processo estrutural, pois, como ja visto, o apoio da
populacdo as medidas é fator mobilizador em processos estruturais. E por esse motivo,
inclusive, que César Rodriguez Garavito®*® defende o ativismo dialégico como forma mais
eficiente de implementacdo das solucbes estruturais, conforme conclusdes ja expostas,
especialmente considerando os resultados obtidos no caso dos desplazados na Colémbia.

Ademais, assim como no caso dos desplazados na Colombia, a implementacdo das
solugdes na ACP do Carvao, igualmente ja abordada, também se beneficiaram de mecanismos
de transparéncia, especialmente da utilizacéo de site que permitia 0 acompanhamento dos dados
da demanda e da recuperacdo da &rea degradada.

Por fim, o proprio regimento interno da Camara Judicial de Prote¢do da Lagoa da
Conceicdo estabelece a realizacdo de audiéncias publicas, sob a presidéncia do Juizo,

343 GARAVITO, César Rodriguez. Mas alla del cumplimiento: cdmo analizar y aumentar el impacto de los
tribunales. In: LANGFORD, Malcolm et al. (Org.). La lucha por los derechos sociales. Los fallos judiciales y la
disputa politica por su cumplimiento. Bogota: Dejusticia, 2017.
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previamente a aprovacdo do Plano Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicdo, a fim de
ampliar ainda mais a possibilidade de participacdo da comunidade, garantindo, ainda, a
possibilidade de realizacdo de tais solenidades em outros momentos, conforme requerimento
dos integrantes da camara, analisado pelo juizo.

Mais uma vez, a Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicéo, em seu regimento
interno, busca privilegiar a participacdo da sociedade no encontro e implementagdo das
solugdes estruturais tdo necessarias no caso concreto. Ainda que a camara, por sua composicao,
seja bastante plural, contendo representantes de diversos 6rgédos publicos e de variados setores
da sociedade civil, ndo ha necessidade, tampouco utilidade, em limitar a participacdo a tais
agentes.

Como bem salientam Edilson Vitorelli e José Ourismar Barros®**, a participacdo deve
ser instrumental. No caso dos autos, entretanto, atuante CJ-PLC desde o inicio do andamento
processual, sugerindo medidas que podem ser deferidas inclusive mediante tutela de urgéncia,
inexistem razdes para uma oitiva ampliada da sociedade antes da homologac¢do do Plano
Judicial de Recuperacdo da Lagoa da Conceicao, justamente pelo seu poder de atingir diversas
pessoas que podem ou ndo estar representadas na camara. A participacdo, nesse caso, pela
realizacdo da audiéncia publica prevista no regimento interno seria instrumental, de acordo com
o interesse publico.

No que se refere a participacdo de pessoas externas a Camara Judicial de Protecdo da
Lagoa da Conceicdo, porém, verifica-se que ndo consta no regimento interno a criacdo de um
canal de dendncias, tampouco de sugestdes de medidas a serem implementadas. Entretanto,
nada impede que tais ferramentas sejam disponibilizadas no site da estrutura, o que inclusive é
recomendavel, como forma de promover a ampliacdo da participacdo em todo o processo.

Conforme ja ressaltado em outros momentos, os problemas estruturais, por suas
caracteristicas, sdo altamente mutaveis e fluidos®*, exatamente conforme a realidade na qual
estdo inseridos, motivo pelo qual existe a necessidade de constante reanalise dos provimentos
determinados, inclusive mediante adicdo de medidas a demanda ou reformulacdo das
previamente determinadas.

A criagdo da Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Concei¢éo e a forma estabelecida

para 0 seu funcionamento permitird, a0 menos em tese, uma maior flexibilidade no

344 VITORELLLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo Coletivo e Direito a Participagdo: Técnicas de
atuacao interativa em litigios complexos. S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 90-95.

35 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. p. 123.
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procedimento, com a aquisicao de informac6es por seu intermédio, bem como apresentacéo de
propostas ao juizo, tornando a analise dos requerimentos e das providéncias mais céleres e com
maior capacidade de eficiéncia, pois ndo submetidas a métodos procedimentais morosos, que
tem se mostrado ineficientes, ndo apenas no caso da Lagoa da Concei¢do, mas, como ja
mencionado, nos VArios outros casos, como, por exemplo, aqueles abordados por Verénica
Rangel Duarte®*® acerca da implantacio de aterros sanitarios na Paraiba.

E nesse sentido, inclusive, que Edilson Vitorelli®*’, abordando a Camara Judicial de
Protecdo a Lagoa da Conceicdo salienta que a estratégia é recomendavel por criar um foro
permanente para debate do litigio e das solugdes propostas e implementadas, com potencial
para suprir o juizo de informac0es e sugerir medidas estruturais a serem adotadas. Porém, alerta
acerca da necessidade de acompanhamento pelo juizo quanto aos trabalhos desenvolvidos, bem
como quanto a necessidade de delimitacdo da esfera de competéncia da atuacdo da camara.

Ao que parece, contudo, a esfera de competéncia da Camara Judicial de Protecdo da
Lagoa da Conceicdo esta bem delimitada, de fato, talvez até mais do que seria ideal, conforme
ja abordado, uma vez que uma interpretacdo mais restritiva da decisao proferida pelo Tribunal
Regional Federal da 4% Regido poderia impor obstaculos a atuacao.

Como salienta Vitorelli®*® (2021, 379), ndo ha como garantir a eficacia da transformagéo
social por meio da via processual, especialmente quando ausente apoio de autoridades politicas
e da populacdo. Por outro lado, com o auxilio de atores externos, como organismos nacionais e
internacionais, bem como de associac¢des, contando com participacdo popular e boa vontade
das autoridades, ha a possibilidade de alteracéo da realidade pela via processual.

Mesmo que a deciséo seja recente e que ainda ndo tenham sido iniciados os trabalhos
da Camara Judicial de Protecéo da Lagoa da Conceicao, ndo havendo como, por ora, visualizar
quaisquer efeitos concretos, tampouco a elaboracdo de planejamentos detalhados sobre a
situacdo, o tratamento da questdo como estrutural, com a busca de solu¢des consensuais através
da criacdo de uma camara judicial que integra autores, réus, interessados, comunidade
académica e organizacOes da sociedade civil, a luz das experiéncias mencionadas em todo este
estudo, mostra-se como uma alternativa mais acertada e eficiente do que aquelas até entdo

tentadas em diversas outras demandas judiciais.

346 DUARTE, Veronica Rangel. Processo Estrutural no Conflito Ambiental: ferramentas para a implementag&o
da tutela especifica. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2021.
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A efetividade das solugdes, contudo, dependera do trabalho que ainda sera desenvolvido
pela Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicdo, do nivel de consensualidade que
podera ser atingido, da transparéncia nos provimentos e da adequada observancia dos
provimentos pelos entes publicos e privados. Ademais, a implementacdo da camara devera
conferir maior celeridade ao andamento do processo, devendo o juizo retribuir tal agilidade com
provimentos céleres e eficientes, continuando a manter a busca por solugdes consensuais que
tem pautado a sua atuacdo até o momento.

Os processos estruturais constituem uma alternativa valida e mais eficiente para a
solucgéo de problemas estruturais, desde que sejam adequadamente compreendidos e utilizados.
Nesse sentido, a implementacdo de um oOrgdo auxiliar do juizo como instrumento de
participacdo em processos estruturais, tal como se observa no caso da Camara Judicial de
Protecdo da Lagoa da Conceicdo, bem como se viu nos casos Mendoza e ACP do Carvéo, por
exemplo, permite uma maior efetividade das decisdes do juizo, que passam a ser melhor
informadas. Ademais, a utilizagdo de tais estruturas permite um aumento da consensualidade,
ao colocar frente a frente, em posicGes de equivaléncia de poder, diferentes partes interessadas
no processo, que podem e devem negociar para encontrar as melhores solucdes possiveis para
a lide.

Apesar do pouco tempo de existéncia da Acao Civil Publica Estrutural para Despoluicéo
da Lagoa da Conceicdo, pode-se visualizar que a abordagem dada na prética para a demanda
tem se mostrado adequada, no contexto e para a teoria dos processos estruturais, esperando-se
resultados positivos com o passar do tempo, especialmente apos a instalacdo e inicio dos
trabalhos da Cémara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceic¢do. Ainda que a alteracdo da
realidade ndo seja imediata, o0 caminho adotado indica que ela pode ocorrer, com a contribuicéo

de todos.
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5 CONCLUSAO

Conforme destacado na introducgéo da presente dissertacéo, a Constituicdo Federal atual
consagrou um amplo rol de direitos fundamentais, conferindo-lhes aplicacdo imediata, o que
tem criado diversos problemas concretos no tocante a busca pela exigibilidade de tais direitos
mediante utilizagdo de demandas judiciais no Brasil.

O tratamento individualizado dos direitos fundamentais, especialmente dos direitos
sociais, pouco contribui para uma mudanca social efetiva, podendo, ainda, agravar as distor¢oes
que busca corrigir. Mediante a ilusdo de estar fazendo justi¢a no caso concreto, as decisdes em
demandas individuais acabam privilegiando aqueles que buscam o Judiciario e causando
impactos severos no orcamento publico, desconsiderados quando da decisdo, conforme
demonstrado no primeiro capitulo da presente dissertacéo.

O problema estrutural possui quatro caracteristicas marcantes, inobstante a doutrina
referencie outras ou utilize diferentes terminologias: complexidade, multipolaridade,
recomposicao institucional e prospectividade.

O problema estrutural € complexo porque comporta mais de uma solucdo, devendo-se
buscar a mais adequada no caso concreto, especialmente diante dos reflexos previsiveis e
imprevisiveis que pode ocasionar. A multipolaridade, por sua vez, se refere a multiplicidade de
interesses interligados, opostos ou n&o, ligados ao problema estrutural, considera as relagdes
sociais intrincadas, especialmente na atualidade. A recomposicao institucional se refere ao fato
de que o problema estrutural encontra intrincado dentro de uma burocracia, publica ou privada,
que deve ser alterada, recomposta, para solucionar devidamente o problema. E, por fim, a
prospectividade se refere ao fato de que, na auséncia de solugéo adequada, o problema estrutural
continuard a gerar seus efeitos negativos, ndo bastando lidar com seus reflexos isoladamente.

Os processos estruturais, surgidos na cultura norte-americana, através dos estudos,
principalmente de Owen Fiss, a partir das medidas implementadas em Brown, propde uma
abordagem diferente da lide tradicional para a solucdo de problemas estruturais. O foco do
processo deixa de ser retrospectivo, passando a ser prospectivo. A andlise da situagdo atual é
pautada na busca por solucbes que devem ser implementadas paulatinamente. A solugéo do
problema estrutural ndo se dara integralmente de imediato, mas buscara no futuro sanar as
violages sistémicas verificadas.

Para tanto, conforme demonstrado ao longo do segundo capitulo, o processo estrutural

deve observar um procedimento flexivel, maleavel, negociado e participativo. Ndo basta ao
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julgador analisar o processo com base no procedimento tradicional, deve adapta-lo,
privilegiando a realizacdo de negdcios juridicos processuais e a busca pelo consenso.

Ademais, o procedimento é hibrido, exigindo decisfes subsequentes e a manutenc¢édo da
jurisdicdo, em um procedimento continuado. Isto, pois, diante das caracteristicas do problema
estrutural, especialmente de sua complexidade e multipolaridade, o implemento de medidas
estruturais podem se mostrar ineficientes, insuficientes ou inadequadas dependendo do caso,
exigindo reanalise constante, ainda que seja para o caso de reforca-las, caso estejam
contribuindo para a reforma institucional pretendida.

Desta forma, os processos estruturais constituem uma alternativa viavel para anélise
mais ampla dos conflitos sociais, especialmente mediante participacdo de multiplas partes
afetadas e da garantia de um procedimento que objetive ouvir uma multiplicidade de
interessados e, também, atores externos.

O julgador, ao deparar-se com um caso estrutural, deve privilegiar as solucbes
dialdgicas, permitindo e incentivando a realizacdo de acordos e o consenso. Entretanto, ndo
pode se omitir de decidir, quando perceber que nédo ha possibilidade de consenso ou mesmo que
os direitos em jogo nao estdo sendo adequadamente tratados.

Nessas situacdes, 0 juiz devera deixar clara a motivacdo de sua decisdo, especialmente
para ndo atrair criticas quanto a legitimidade democréatica das ordens por ele emanadas,
baseando-se sempre no texto legal e constitucional, deixando de lado motivagdes puramente
politicas pessoais.

Ainda, deve acompanhar o cumprimento do decidido, sem receio de readequar as
solugdes encontradas, mediante novos acordos ou decisdes, a fim de garantir que o direito
constitucional seja alcangado aos mais necessitados.

A utilizacdo do processo estrutural permite um melhor tratamento judicial dos litigios
complexos existentes na sociedade, na medida em que permite analisar a situacdo em sua
completude e ndo apenas caso a caso. Os impactos das decisdes, tanto na realidade quanto no
orcamento publico, devem ser considerados para a tomada de decisdo, o que garante um
tratamento mais isondmico a populacédo e, também, que o alcance do decidido chegue aos mais
necessitados.

A participacdo é importante elemento dos processos estruturais. Entretanto, ela deve ser
instrumental, o que significa que deve ser limitada no interesse do processo. Ou seja, quando a
participacdo deixar de contribuir para que se encontrem ou para que se efetivem as solugdes

estruturais, deixara de ser adequada ao processo e, portanto, podera ser limitada ou evitada.
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A participacéo é, primeiramente, um principio ético baseado em trés valores: autonomia,
seguranca e racionalizagdo, manifestando-se sob trés diferentes vieses, quais sejam: como
experiéncia, como instrumento e como direito; capazes de gerar efeitos distintos. A participacdo
como experiéncia permite ampliar a autonomia, promovendo a emancipacdo de direitos dos
cidaddos. Como instrumento, refere-se ao valor seguranca, objetivando a previsibilidade e
estabilidade dos provimentos judiciais, porém, apenas na medida em que ndo traga prejuizos ao
processo. Por sua vez, como direito, decorreria do valor racionalizacdo, na medida em que
possibilita um maior conhecimento dos fatos, servindo, ainda, como forma de controle das
decisdes. A participacdo se opera em diferentes niveis progressivos: notificagdo, informacéo,
audiéncia, influéncia, cooperacéo e codecisao.

A demanda estrutural, portanto, deve buscar formas proprias de participacéo, a fim de
garantir a efetiva participacdo na construcao das solugdes estruturais, bem como garantir a sua
implementacao e a modificacdo da realidade para o presente e para o futuro.

Nesse sentido, no capitulo final, abordou-se a A¢éo Civil Publica para Despoluicéo da
Lagoa da Conceicdo e, mais especificamente, a Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da
Conceicdo, mediante abordagem da limitacao dos seus poderes, de acordo com o decidido pelo
Tribunal Regional Federal da 4% Regido, da sua composic¢éo e da forma de trabalho prevista em
seu regimento interno.

A adocdo de 6rgéos auxiliares do juizo durante a fase de conhecimento foi uma inovacéo
dessa demanda. Porém, como salientando, tal inovacdo ndo se mostra indevida, mas sim
adequada, na medida em que permite a realizacdo de didlogos e a busca da consensualidade
desde o inicio da demanda.

Ademais, a utilizacdo de tais instrumentos de participacdo ja se mostrou adequada e
eficiente em outros exemplos, como no caso da ACP do Carvédo, no caso Mendoza e no caso
dos desplazados, por exemplo.

Desta forma, considerando as particularidades da formatacdo da Camara Judicial de
Protecéo da Lagoa da Conceic¢do, bem como a conduta do Juizo no qual tramita a referida Acéao
Civil Pablica, existem motivos para que se acredite em uma alteracdo da realidade de
degradacdo ambiental daquele microssistema, o que tende a ser ainda mais visivel com o passar
dos anos e aumento da participacao.

A implementacdo de mudancas sociais, assim entendida a solucdo de problemas
estruturais, pela via do processo estrutural ndo pode ser garantida, uma vez que depende de um
elevado nimero de fatores, especialmente diante da complexidade da realidade atual. Porém,

utilizando ferramental adequado, como a criacdo de Orgdos auxiliares do juizo como
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instrumento de participacdo, a fim de melhor informa-lo e de propor medidas estruturantes,
inexistem motivos para que ndo se acredite na possibilidade de mudanca social pela via do
processo.

O que, cabe salientar por fim, ndo se qualifica como ativismo judicial infundado, seja
pela presenca de valores constitucionais, que devem ser salvaguardados e concretizados pelo
Judiciério, seja pela ampla participacdo necessaria a resolucdo dessa espécie de litigio, o que

contribui, também, para a legitimidade democrética das decisdes.
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EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA 6: VARA FEDERAL DE FLORIANOPOLIS/SC

DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA
(PROCESSO N° 5004793-41.2021.4.04.7200)

“I...]

Tua lagoa formosa

ternura de rosa

poema ao luar,

cristal onde a lua vaidosa
sestrosa, dengosa

vem se espelhar..."

Rancho de Amor A llha

Hino de Floriandpolis (Zininho)

ONG COSTA LEGAL, associagao civil com sede neste Municipio, na Serviddo Caminho
Costa da Lagoa, n° 16, Bairro Lagoa da Conceicédo, CEP 88.062-370, inscrita no CNPJ
sob o n° 29.785.977/0001-43, ASSOCIAGAO FLORIANOPOLITANA DAS ENTIDADES
COMUNITARIAS - UFECO, associacdo civil com sede neste Municipio, na Avenida
Patricio Caldeira de Andrade, n°® 627, bloco D, apto. 105, Bairro Abrado, CEP 88085-200,
inscrita no CNPJ sob o n° 79.886.826/0001-50, ASSOCIAGAO PACHAMAMA,
associacao civil com sede no Municipio de Pelotas, Rio Grande do Sul, na Rua Quinze de
Novembro, n° 1026, Centro, inscrita no CNPJ sob o n° 08.080.387/0001-45, por seus
procuradores signatarios, conforme instrumento de mandato anexo (doc. anexos), e com
a assisténcia juridica do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na
Sociedade de Risco (GPDA) e do Grupo de Pesquisa Observatério de Justica
Ecolégica (OJE), ambos da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), vém,
respeitosamente, a presenca de V. Ex?, fulcro no art. 1°, 1 e IV, art. 2°, art. 5°, V, art. 11,
art. 12 e art. 18, todos da Lei Federal n° 7.347/1985, propor a presente

AQAO CIVIL PUBLICA com pedido de liminar

em face de MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, pessoa juridica de direito publico interno,
CNPJ n°® 83.256.545/0001-90, a ser citado na pessoa do Sr. Prefeito Municipal, na Rua
Tenente Silveira, n° 60, 5° andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88010-300, e-mail
gabinete.pam@pmf.sc.gov.bor; FUNDAGAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
(FLORAM), entidade autarquica de direito publico, CNPJ n° 00.909.972/0001-01, a ser
citada na pessoa de sua Superintendente, na Rua Felipe Schmidt, n°® 1320, 5° andar,
Centro, Florianépolis/SC, CEP 88010-002, e-mail gabinete.floram@pmf.sc.gov.br;
ESTADO DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n°
82.951.229/0001-76, a ser citado na pessoa do Sr. Governador, na Rodovia SC 401, n°

! Versdo sintética do documentario Colapso Anunciado produzido para este projeto pelo cinegrafista Todd Southgate e
por Isabel Pinheiro de Paula Couto, mestranda em direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) ¢
integrante do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco - GPDA/UFSC
(CNPq). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=noOwB38rNuM. Acesso a integra do documentario no

olink https://vimeo.com/527386035, senha SOSLAGOA.
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4600, Km 5, Bairro Saco Grande II, Florian6polis/SC, CEP 88032-000, e-mail
gabgov@gge.sc.gov.br; INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA -
IMA/SC (anteriormente FATMA), CNPJ n° 83.256.545/0001-90, a ser citado na pessoa
de seu Presidente, com endereco na Rua Artista Bitencourt, n° 30, Centro,
Florian6polis/SC, CEP 88020-06, e-mail sheilameirelles@ima.sc.gov.br (Procuradoria
Juridica); COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO (CASAN),
sociedade de economia mista, CNPJ n° 82.508.433/0001-17, a ser citada na pessoa da
sua Diretora Presidente, na Rua Emilio Blum, n° 83, Centro, Florian6polis/SC, CEP
88020-010, e-mail: gabinete@casan.com.br; AGENCIA DE REGULAGAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE SANTA CATARINA (ARESC), entidade autarquica de direito publico,
CNPJ n° 23.114.901/0001-00, a ser citada na pessoa de seu Prresidente, na Rua Anita
Garibaldi, n° 79, Centro Executivo Miguel Daux, 11° andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP
88010-500, e-mail aresc@aresc.sc.gov.br; com base nos fundamentos de fato e de direito
a seguir expostos.

I. DESCRIGAO OBJETIVA DA DEMANDA

A presente agao civil publica objetiva a adogao de medidas de natureza
estrutural® por este Juizo visando a efetiva implementagdo de um sistema de governancga
socioecolégica de gestdo, protecdo, controle e fiscalizagdo dos impactos presentes e
futuros vinculados a integridade ecolégica da Lagoa da Conceigao, localizada no
municipio de Florianépolis/SC.

Trata-se de medida indispensavel para assegurar e instrumentalizar a
protecdo de processos ecoldgicos essenciais (art. 225, §1°, |, CF/1988), protegendo,
igualmente, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes (art. 225, caput c/c art. 5°, §2°, CF/1988).

Para tanto, parte-se de duas premissas:

a) a Lagoa da Conceigao é sujeito de direitos ecoldgicos, nos termos
do art. 133 da Lei Organica do Municipio de Florianépolis/SC e da normativa prevista na
Constituigdo Federal, o que exige estrutura de governanga capaz de garantir, proteger,
realizar e representar estes direitos;

b) o estado de coisas inconstitucional, caracterizado pela
irresponsabilidade organizada no funcionamento da estrutura institucional vigente —
implementada de forma fragmentada e nao sistémica — tem sido incapaz de efetivar a
protecdo legal e regulatoria federal, estadual e municipal em matéria ambiental, sendo
insuficiente para salvaguardar a integridade socioecoldgica da Lagoa da Conceigao.

Outras agdes civis publicas em curso na 62 Vara Federal de
Florianopolis/SC que tém como objeto a tutela do ecossistema da Lagoa da Conceicéo e
dos direitos da comunidade de seu entorno ja debatem conjunto de ilicitudes, infragdes e
violagdes de direitos. Contudo, apresentam especial foco em pretensao punitiva e/ou
reparatoria com base em eventos danosos determinados.

2 As peculiaridades do processo estrutural serdo abordadas detalhadamente no item (VII) desta peti¢do inicial.
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Ocorre que o conhecido cenario de fragilidade ecossistémica e
sociocultural da Lagoa da Conceicdao, refletido em intensa judicializagao, é
resultado de reiterada inércia, ineficiéncia e inefetividade da gestio e da
governanga ecolégica relacionada a este bem ambiental e a salvaguarda de direitos e
garantias fundamentais, sob comando de autoridades competentes nas diferentes
esferas federativas. Este € o conjunto fatico complexo, caracterizador de problema
estrutural correspondente a um estado de coisas inconstitucional, a sustentar a pretensao
ora veiculada.

Assim, a presente acao requer, diferentemente das situagdes ja
judicializadas, prestacao jurisdicional consubstanciada na adogdo de medidas estruturais
por este Juizo, consistes em requerimento de instituicado de Camara Judicial de
Protecao da Lagoa da Conceigao (CJ-PLC), ou 6rgao similar, composta pelos réus e
eventuais interessados, voltada ao estabelecimento, execugao e monitoramento, de forma
colaborativa e sob a orientacdo deste Juizo, de medidas processuais, técnicas e
administrativas delineadas em Plano Judicial de A¢oées, de implementagao progressiva,
para a efetiva governanga socioecolégica da Lagoa da Conceigdo, que assegure sua
integridade ecossistémica e garanta a realizagao de direitos fundamentais.

Il. DA ESTRUTURAGAO DO FUNDAMENTO JURIDICO DA DEMANDA

Busca-se atender ao anseio social da comunidade local e articular
contribuicdo efetiva para o meio ambiente - em especial, para o enfrentamento dos
problemas socioecolégicos da Lagoa da Conceigao -, por meio de pesquisa juridica de
vanguarda desenvolvida para a ecologizagao do Direito.

Para tanto, esta demanda nasce por iniciativa, debate e sob coordenacao
do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental na Sociedade de Risco da Universidade
Federal de Santa Catarina (GPDA/UFSC), vinculado ao CNPq, que tem como
Coordenador Cientifico o Prof. Dr. José Rubens Morato Leite® e retine pesquisadores de
graduagéo, mestrado, doutorado e pdos-doutorado, além de Professores da Universidade
Federal de Santa Catarina*.

A acao foi elaborada a partir da colaboracdo de membros do GPDA/UFSC
e pesquisadores convidados, sob a forma de pareceres, estudos e manifestacdes
(documentos anexos) que abordam os seguintes fundamentos a sustentar a pretensao

3 Professor Titular dos cursos de Graduagdo e Pos-graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC; Pés- Doutor pela Unversidad Alicante, Espanha 2013/4; Pds-Doutor pelo Centre of Environmental Law,
Macquarie University - Sydney - Australia 2005/6; Doutor em Direito Ambiental pela UFSC, com estagio de
doutoramento na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra; mestre em Direito pela University College
London; Membro e Consultor da [IUCN - The World Conservation Union - Comission on Environmental Law (Steering
Commitee); Ex Presidente do Instituto "O Direito por um Planeta Verde (2013-2018); Coordenador do Grupo de
Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco, do CNPq. Publicou e organizou varias obras e
artigos em periodicos nacionais e estrangeiros. E membro do Conselho Cientifico da Revista de Direito Ambiental da
Editora Revista dos Tribunais, além de ser socio-fundador da Aprodab - Associacdo dos Professores de Direito
Ambiental do Brasil. Foi tutor do PET/MEC. Bolsista ¢ Consultor Ad Hoc do CNPq e Fapesc. Prémio Pesquisador
Destaque da Universidade Federal de Santa Catarina. 2011. Membro Eleito do Governing Board (Conselho
Administrativo) da ITUCN Academy of Environmental Law (2015 a 2018). Prémio Tese Capes 2019, categoria
orientador, Capes. Prémio Medalha Professor Jodo David Ferreira Lima da Camara Municipal de Florianépolis, 2020. (
http://lattes.cnpq.br/8355884296691738 )

* Em 8 de abril de 2021 foi realizado o webinar “Lagoa da Conceigdo e Direitos da Natureza: Juridicidade Ecoldgica”,
que pode ser acessado no hiperlink: https://www.youtube.com/watch?v=kz14nQxuMGO0.
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aqui apresentada: 1) Importancia Histérica, Sociolégica, Econémica e Cultural da
Lagoa da Conceicao/Concretizagdo da Norma Ambiental: Carmen Rial, Isabel
Pinheiro de Paula Couto e Giorgia Sena Martins; 2) Fragilidade Natural da Lagoa da
Conceigcdo: Luiz Fernando Scheibe; 3) A Lagoa da Conceicao como Sujeito de
Direitos: Tiago Fensterseifer, Fernanda Cavedon, Patryck Araujo Ayala e Mariana
Coelho; 4) Ha que se fazer frente a Irresponsabilidade Organizada e ao Estado de
Coisas Inconstitucional: José Rubens Morato Leite, Maria Leonor Ferreira, Bruno
Peixoto, Tiago Fenterseifer e Fernanda Cavedon; 5) A solugdo vem de uma mudancga
de paradigma - uma abordagem sistémica, ecologizada, fundada no metabolismo
social, na justica ecoldgica: Kamila Pope, Melissa Ely Melo, Valeriana Broeto, Elisa
Fiorini, Giorgia Sena Martins, Leticia Albuquerque, Leatrice Faraco; 6) A saida pratica é a
Governanga Socioecolégica: Kamila Pope, Melissa Ely Melo, Valeriana Broeto, Elisa
Fiorini, Fernanda Cavedon, Bruno Peixoto, Giorgia Sena Martins; foi oferecido mapa
mental que ilustra os pareceres:
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Os pareceres, estudos e manifestacbes compdem a peticao inicial e dela
fazem parte. Ainda, figuras elaboradas pelos colaboradores (mapas mentais) ilustram
questdes retratadas na inicial, estando também todas anexas em formato pdf, de modo a
permitir sua visualizagao em formato aumentado.

Além disso, com o fito de demonstrar a esse Juizo todo o exposto acima,
foi elaborado especialmente para esta demanda uma producido de video acerca do
trabalho de campo realizado, por equipe incluindo cinegrafista profissional da area
ambiental, contando com depoimentos de nativos locais e profissionais técnicos, sobre a



situagdo da Lagoa®, estando acessivel a V. Ex* no seguinte link:
https://tinyurl.com/7nyue3pc (utilizando-se a senha SOSLAGOA).

lll. DA LEGITIMIDADE ATIVA

A presente acgao civil publica tem como objeto a tutela de direitos difusos e
coletivos, incluindo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e outros bens e
direitos de valor estético, historico, turistico e paisagistico, nos termos dos incisos |, lll e
IV do art. 1o da Lei n°® 7.347/1985.

Além disso, figuram como autoras associagdes civis fundadas ha mais de
um ano e que possuem dentre suas finalidades institucionais a protecao de tais direitos
(conforme Estatutos Sociais anexos - doc. anexos). Portanto, nos termos do art. 5° da Lei
n°® 7.347/1985, esta devidamente demonstrada a legitimidade das entidades autoras.

IV. DA COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL

A presente acado de natureza estrutural visa a resguardar a integridade
ecologica da Lagoa da Concei¢cdo e, como tal, € uma demanda que se projeta do
presente ao futuro, ndo tendo o objetivo de apurar ilicitos, atos ou omissées lesivas, mas
reunir a atuagao dos orgaos e entidades com atribuigdes relacionadas a finalidade a que
se destina esta causa.

A Uniao figura no polo ativo da ACP n° 5004793-41.2021.4.04.7200, na
qualidade de assistente do Ministério Publico Federal, haja vista que a boa governanga da
Lagoa da Conceicao afeta positivamente bens da Unido, assim como as atribuicbes de
autarquias federais, o que atrai a competéncia da Justica Federal para o julgamento da
presente demanda, nos termos do art. 109, |, da Constituicdo Federal.

A area da Lagoa da Conceigao envolve terrenos de marinha e acrescidos
que sdo considerados bens da Uniao (art. 20, VII, CF), inclusive o préprio elemento
hidrico (art. 20, Ill, CF; Decreto-Lei n° 9.760/1946). E a sua protecdo por meio das
medidas estruturantes propostas visa evitar a multiplicidade de ag¢des individuais
relacionadas, sendo economicamente benéfica a Unido, o que autoriza a sua intervencgao
(art. 5°, paragrafo unico, Lei n°® 9.469/1997). Além disso, a Mata Atlantica e a Zona
Costeira nela existentes sao patriménio nacional (art. 225, §4°, CF), o que, em conjunto
com o patriménio cultural brasileiro (art. 216, CF), também existente no local, atraem
protegao excepcionalissima da ordem juridica.

A protecédo dos remanescentes de Mata Atlantica do entorno da Lagoa da
Conceicdo ainda pode afetar interesse direto do IBAMA, nas hipéteses em que necessaria
anuéncia prévia para supressao de vegetacao (art. 14, §1°, Lei n® 11.428/06; Decreto n°

> O video foi filmado e produzido por Todd Southgate, mestre em estudos ambientais, Toronto / Canada, jornalista,
cineasta ambiental, diretor de fotografia do premiado documentario Biggest and Baddest (Animal Planet / Discovery).
Southgate também ¢ conhecido por dirigir o documentirio de Belo Monte, After the Flood (2016), e outros
documentarios importantes como Damocracy (2013), Sorry for the Inconvience (2015), A questdo Animal (2010)
Climate Change, Changes of Lives (2006) e Em nome do Progre$$o (2005). www.toddsouthgte.com


https://tinyurl.com/7nyue3pc

6.660/08, art. 19, II°). Some-se a isso a incumbéncia de gestao do patrimonio nacional da
Zona Costeira (Lei n° 7.661/1988; Resolugao 01/90, da CIRM’; Decreto n° 5.300/2004),
bem como o fato de seu corpo técnico ja estar contribuindo com a recuperagado ambiental
de ocupacbes irregulares na Lagoa da Conceigcdo, por meio da aprovagao de
determinados PRAD's®.

Também, a partir do levantamento realizado pelo projeto "Floriandpolis
Arqueoldgica" (LEIA/UFSC)®, ha inimeros sitios arqueoldgicos na bacia da Lagoa da
Conceicdo’®, estando boa parte ja registrada no CNSA/IPHAN" e outros em fase de
estudo. Os sitios arqueoldgicos sao bens da Unidao (art. 20, X, CF) e constituem
patriménio cultural (art. 216, CF) que atrai o interesse do Poder Publico (Lei n°
3.924/1961), em especial, do IPHAN (art. 46, Lei n°® 378/1937).

Por fim, em razdo de a bacia da Lagoa da Concei¢cado desaguar, por meio
do Canal da Barra, na Zona de Amortecimento da REBIO Arvoredo (criada pelo
Decreto Federal n°® 99.142/1990), unidade de conservacado federal cuja gestdo é de
atribuicdo do ICMBio (art. 1°, | e IV, Lei n°® 11.516/2007); e dos prejuizos e carga de
poluicao afetarem o interesse concreto da Base Avangada/TAMAR do Centro Nacional
de Pesquisa e Conservagao (Portaria 554/2020, do MMA/ICMBio)?, ha também
interesse especifico do proprio ICMBio. Outro ponto que atrai o interesse da referida
autarquia federal € a sua finalidade especifica em promover protecdo, preservaciao e
conservagao da biodiversidade (art. 1°, lll, Lei n® 11.516/2007).

Dessa forma, entende-se que a Unido e as autarquias federais

supramencionadas devem ser instadas a se manifestar sobre o interesse de compor o
polo ativo desta demanda.

V. DA DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA

Nos termos da Lei n® 7.347/1985 (art. 2°, paragrafo unico), ha prevengao
funcional deste Juizo para processar e julgar a presente agao, haja vista o vinculo com a
acao civil publica n° 5004793-41.2021.4.04.7200, ajuizada pelo MPF/SC, que abarca,
ainda que parcialmente, fatos comuns ou relacionados.

® Art. 19. Além da autorizagdo do 6rgdo ambiental competente, prevista no art. 14 da Lei n° 11.428, de 2006, sera
necessaria a anuéncia prévia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
de que trata o §1¢ do referido artigo, somente quando a supressdo de vegetagdo primaria ou secundaria em estagio
médio ou avangado de regeneracdo ultrapassar os limites a seguir estabelecidos: I - cinqgiienta hectares por
empreendimento, isolada ou cumulativamente; ou II - trés hectares por empreendimento, isolada ou cumulativamente,
quando localizada em area urbana ou regido metropolitana (Decreto 6.660/08).

7 Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar.

8 TRF4, AC 5023733-64.2015.4.04.7200, TERCEIRA TURMA, Rel. MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos
autos em 01/08/2018.

? Laboratorio de Estudos Interdisciplinares em Arqueologia da Universidade Federal de Santa Catarina.

' No mapa interativo vinculado ao referido projeto (https:/floripaar logi m.br/mapa/), foram identificados 10
sambaquis pré-coloniais (Sao Jodo do Rio Vermelho I; Porto do Rio Vermelho II; Campo do Casqueiro; Campo da
Barra II; Rio da Barra da Lagoa; Sambaqui do Leca; Freguesia do Canto da Lagoa I; Canto da Lagoa II; Ponta das
Almas; Canto dos Aragas); 02 sambaquis com ceramica Guarani pré-coloniais (Porto do Rio Vermelho I; Canto da
Lagoa I; 01 sitio arqueologico Guarani pré-colonial (Estagdo Florestal 1V); 04 sitio liticos pré-coloniais (Dunas da
Lagoa II; Dunas da Lagoa III; Dunas da Lagoa IV; Dunas da Lagoa V).

' Para consulta no CNSA/ SGPA: http:/portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1699

12 Para mais informagdes: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-554-de-25-de-maio-de-2020-258912993



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-554-de-25-de-maio-de-2020-258912993
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1699
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A causa de pedir aqui veiculada € mais abrangente que a da ACP
mencionada, ainda que ambas busquem, sob diferentes enfoque e perspectiva, solugdes
frente as inconformidades, ilicitos e irregularidades que se relacionam aos recentes
acidentes da ETE da CASAN e ao grave risco de perecimento da Lagoa da Conceicgéao.
Ademais, as medidas estruturais pretendidas na presente demanda acarretarao reflexos
positivos aquela ACP, reforgando, mais uma vez, a distribuigdo por prevengéao, permitindo
otimizagao de procedimentos, economia processual e coeréncia decisoria.

Assim, a existéncia de vinculo entre os objetos litigiosos de ambas agdes,
que tratam de formas diversas de mesma situagao fatica ensejadora, podendo haver risco
de decisdes conflitantes ou contraditérias (art. 55, §3°, CPC), justifica a prevengao deste
MM. Juizo para processar e julgar a presente agao.

VI. DO CONJUNTO DOS FATOS

1. LAGOA DA CONCEIGAO | REDE DE PROCESSOS SOCIOECOLOGICOS

A Lagoa da Conceigdo nao se resume a soma dos elementos naturais
que compdem a sua bacia hidrografica. Além de garantir a sobrevivéncia de animais
humanos e ndo-humanos, de se formar a partir de elementos bibticos e abidticos, e de
garantir diversas e complexas relagdes inter-sistémicas, tal ente natural, em sua
integralidade, integra a comunidade de justica socioecoldgica™. Com efeito, o
perecimento da Lagoa da Conceigdo coloca em risco as relagdes inter-sistémicas
produzidas social, econémica e ecologicamente.

Os pedidos da presente acgao civil publica tomam como limites, por
conseguinte, a bacia hidrografica da Lagoa da Conceigdo™, objetivando a prote¢do nao
fragmentada e integral de seus ecossistemas e comunidades que dela dependem.

13 MELO, Melissa Ely; POPE, Kamila; BROETTO, Valeriana A.; BECKHAUSER, Elisa F. (PARECER ANEXO)

4 A bacia hidrografica da Lagoa da Conceigdo corresponde a um complexo de ecossistemas associados situados em um
extenso ambiente lagunar de forma alongada, com 13,5 quilometros (sentido norte/sul), conectado ao mar pelo canal da
Barra da Lagoa, conformando trés subsistemas (Lagoa do Meio, de Cima e de Baixo). Este complexo esta integrado por
(i) aguas doces, provenientes, de afluentes e canais de drenagem existentes em sua maioria nas regides da Costa da
Lagoa, do Canto dos Aragas, do Canto da Lagoa e do Macigo da Costeira; (ii) dguas salgadas, que ingressam através do
referido canal, a partir das praias Barra da Lagoa e Mogambique, especificamente, no subsistema da Lagoa do Meio; e
(iii) corpo lagunar, caracterizado por um solo “arenoso com sedimentos finos, siltosos e matéria organica (lodo) nas
partes fundas e abrigadas dos ventos, bem como nas desembocaduras de rios” (BARBOSA, Tereza C. P. Ecolagoa: um
breve documento sobre a ecologia da Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigdo. Florianopolis: Editora Grafica
Pallotti, 2003, p. 12/13).
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Fonte: SANTA CATARINA (SC). Levantamento aerofotogramétrico de 2010 a 2012: Restituicdo de
hidrografia. Ottobacias. 2014. Digital. Escala 1:5.000. Disponivel em: http://www.sigsc.sds.sc.gov.br. Acesso
em: 03 mai. 2021.

1.1 Relevancia Ecolégica, Climatica e Fragilidade Geolégica

Trata-se de um ecossistema na interface oceano/terra complexo e
altamente produtivo'. Por estar situada em uma ilha, a llha de Santa Catarina, faz parte
de um quadro natural em constante transformacdo, com importantes modificacbes
geoldgicas, geomorfolégicas e ambientais. Especificamente, a Lagoa da Conceigéo esta
inserida na zona de "planicies costeiras com terragos mais elevados e mais
rebaixados, varzeas, feixes de arcos praiais, dunas, lagoas, depressdoes umidas",
onde também estd a maior fragilidade em relagcdo as interferéncias humanas (ou
“antrépicas”, palavra que ja carrega em si a conotagdo de prejuizo as condi¢gdes naturais
dos espacos)”, com riscos de comportamentos geoldgicos imprevisiveis, frente a uma
formacg&o geoldgica ainda em andamento’®.

Essa fragilidade geoldgica repercute com a sua relevancia e também
fragilidade ecolégica, em razdo da Lagoa da Conceigcdo abrigar distintas espécies de
fauna e flora e proporcionar diversos servigos ecoldgicos essenciais, em todo caso
dependentes de uma agua de qualidade. De acordo com estudo citado em Parecer
anexo'”:

[..] verificou-se a existéncia de 9 principais sistemas ambientais,
responsaveis por diversos servicos ecologicos que beneficiam 11 grandes
grupos de atores sociais. Entre estes 9 sistemas ambientais foi constatado

'S BARBOSA, Tereza Cristina Pereira. Ecolagoa: um breve documento sobre a ecologia da Bacia Hidrografica da Lagoa
da Conceicdo. Floriandpolis: Editora Grafica Pallotti, 2003, p. 11.

!¢ SCHEIBE, Luiz Fernando. (PARECER ANEXO)

'7 Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/192086/Bruno_Perez SERVICOS%20-

E ISTEMI %20E%20GESTAO%20NA%20LAGOA%20DA%2 NCEICAO_FLORIANOPOLIS _ 2

sequence=1&isAllowed=y
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um forte elo de ligagao entre todos eles, a 4gua, que por sua vez apresenta
indicios de crescente degradagcao (polui¢ao) na bacia hidrografica a Lagoa
da Conceicdo. Se todos os elementos deste sistema estdo conectados pela
agua, sua poluicdo se torna um tema de extrema preocupacgao, ja que os 9
sistemas ambientais, os 11 grupos de atores sociais e uma grande economia
existente ligada ao SLC, encontram-se ameacgados

Tudo isso ainda se torna mais preocupante ao constatar-se que um
instrumento de gestao repleto de fragilidades, que ndo segue os principios
basicos da gestdo costeira integrada, e ndo possui mecanismo de
monitoramento, € o unico responsavel pela gestdo deste ambiente" (PEREZ,
Bruno Henrique Moreira Miguez. Servigos Ecossistémicos e Gestao na Lagoa da
Conceigao. Trabalho de Conclusdo de Curso. UFSC. 2017)"®. (grifamos)

A importdncia da Lagoa da Conceicdo para a conservagdo da
biodiversidade também se justifica pela existéncia de um complexo mosaico de dunas,
restingas e florestas, reconhecidas como integrantes do bioma Mata Atlantica, inclusive
em estagios avancado de regeneragéo, além do ambiente aquatico'. Por essa razdo, boa
parte do seu entorno ou ja é reconhecida como unidade de conservagao — (i) Parque
Estadual do Rio Vermelho; (i) Monumento Natural Municipal da Galheta; e (iii) Parque
Municipal das Dunas — ou é objeto de proposta em fase de implementagdo, como € o
caso do Refugio de Vida Silvestre Municipal Meiembipe, que engloba quase em sua
totalidade a regido da Costa da Lagoa®.

Toda essa gama de fungoes ecoldgicas exercida por ambientes da zona
costeira que, como a Lagoa da Conceicdo, propiciam a interface entre os
ecossistemas terrestres e marinhos, € de amplo conhecimento dos 6rgaos publicos, ja
tendo o Ministério do Meio Ambiente publicado substancioso estudo para “Avaliagao e
identificacdo de areas e acdes prioritarias para a conservacgao, utilizagado sustentavel e
reparticdo dos beneficios da biodiversidade nos biomas brasileiros"?!, comprovando essas
caracteristicas ecoldgicas.

O mesmo estudo pde em destaque a grande importancia ecoldgica e
social das regides estuarinas?, considerando fundamental a preservagio dos processos

¥ MELO, Melissa Ely; POPE, Kamila; BROETTO, Valeriana A.; BECKHAUSER, Elisa F. (PARECER ANEXO)

' Tal afirmagdo pode ser confirmada junto ao sistema de geoprocessamento da PMF, disponivel em:
http://geo.pmf.sc.gov.br.

20 De acordo com os trabalhos técnicos para a implementacio dessa proposta: E importante destacar que a area indicada
para abrigar a futura Unidade de Conservacdo se constitui hoje em um importante refiigio e corredor ecoldgico, tanto
para a flora quanto para a fauna. Muitas das espécies tipicas e caracteristicas das florestas maduras, hoje raras e algumas
jé& reconhecidas formalmente como ameacadas de extingdo, ainda resguardam individuos nesta area, tornando assim este
espago estratégico para a conservagdo e recuperagdo populacional destas espécies, justificando-se plenamente o esforgo
da sociedade para garantir a conservacdo deste espago singular da Ilha de Santa Catarina. (PMF/ FLORAM. Relatorio
Técnico n® 001/2020 - DEPUC. Estudos preliminares para a criagdo do "Refugio de vida silvestre municipal
Meiembipe". 2020. Disponivel em:
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/17 07 2020 21.17.49.9ac0a0da47064399220920-

2¢222a99bca.pdf)

21 “A Zona Costeira, como regido de interface entre os ecossistemas terrestres € marinhos, é responsavel por ampla
gama de “fungdes ecologicas”, tais como: a prevencdo de inundagdes, da intrusdo salina e da erosdo costeira; a prote¢ao
contra tempestades; a reciclagem de nutrientes e de substancias poluidoras; e a provisdo de habitats e recursos para uma
variedade de espécies explotadas, direta ou indiretamente. A biodiversidade exerce papel fundamental na maior parte
desses mecanismos reguladores, contribuindo para a caracterizacdo do conjunto da Zona Costeira como um “recurso
finito”, resultante de um sistema complexo e sensivel, abrigando extraordinaria inter-relagdo de processos e pressdes”
(MMA - Ministério do Meio Ambiente. Avaliagdo e identificagdo de areas e agdes prioritarias para a conservagéo,
utilizag@o sustentavel e reparti¢do dos beneficios da biodiversidade nos biomas brasileiros. Brasilia: MMA/SBF, 2002.

p- 270. Disponivel em: http://www.biodiversidade.rs.gov.br/arquivos/BiodiversidadeBrasileira MMA .pdf).
22 «A grande importancia ecoldgica e social dos estuarios fundamenta-se, principalmente, nos habitats rasos, muitos



http://www.biodiversidade.rs.gov.br/arquivos/BiodiversidadeBrasileira_MMA.pdf
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/17_07_2020_21.17.49.9ac0a0da470643992209202c22a99bca.pdf
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/17_07_2020_21.17.49.9ac0a0da470643992209202c22a99bca.pdf
http://geo.pmf.sc.gov.br

ecoldgicos desses ecossistemas, e apontando recomendagdes aos 6rgdos ambientais e
ao Poder Publico no sentido de “evitar o langamento de efluentes domésticos e
industriais nao-tratados, diretamente nas regiées estuarinas”, bem como “evitar a
implementacdo de loteamentos, construgdes de pontes, estradas, obras portuarias
etc., sem os devidos estudos de impacto ambiental”. Estas medidas, a toda evidéncia,
nao estdo sendo satisfatoriamente atendidas na prote¢cao da Lagoa da Conceig¢ao, dado o
crescente avango do processo de degradagcdo que vem sendo apontado por estudos
técnicos antigos e recentes.

Além disso, € mister também mencionar que, no contexto das mudancas
climaticas, em que se nota um aumento na intensidade e na quantidade de eventos
extremos, sobretudo na faixa litorAnea, os ecossistemas da Lagoa da Concei¢gao podem
exercer um papel central. A partir de uma perspectiva sistémica, ao mesmo tempo em que
0s ecossistemas e as comunidades do entorno da regido se encontram mais vulneraveis
aos efeitos do aumento da temperatura global (aumento do nivel do mar, ocorréncia de
temporais e furacées?®), os servigos ecossistémicos prestados pela Lagoa da Conceigédo
sdo de suma importancia no ambito da adaptacao as mudancgas climaticas, sobretudo na
capacidade de resiliéncia dessas areas?®.

1.2 Contexto Historico e Sociocultural

A origem da ocupacéao da regiao remonta a prépria origem do Distrito da
Lagoa da Conceicao, fundado a partir da Provisdao Régia de 07/06/1750. Desde tal época,
varios nucleos foram sendo estabelecidos numa area estimada em 55,28 Km? —
Freguesia da Lagoa, atualmente conhecida por “Centrinho da Lagoa”, Canto da Lagoa,
Barra da Lagoa, Retiro da Lagoa, Costa da Lagoa, Canto dos Aragas, Praia e
Monumento Natural Municipal da Galheta, Praia Mole, Praia e as Dunas da
Joaquina e o Porto da Lagoa.

Nao obstante, "é importante destacar para além disso que as referéncias
as primeiras sociedades que habitaram essa regido fazem alusdo aos povos Sambaquis,
Itararés e Carijés"?*, havendo, inclusive, inimeros sitios arqueoldgicos no entorno.

Destaca-se que a regidao integra dinamicas socioculturais proprias,
com caracteristicas tipicas de comunidades de pescadores ainda bastante
presentes. A Barra da Lagoa, por exemplo, ja nos anos 90 era considerada o maior
reduto de pescadores da llha de Santa Catarina, cultura que, duas décadas depois, ainda
permanece bastante viva.

deles vegetados, dominados por marismas, manguezais ¢ fundos de gramineas e macroalgas submersas, que funcionam
como areas de criag@o. Estes habitats, geralmente localizados em enseadas e baias protegidas, sdo muito suscetiveis a
efeitos antropicos agudos que causam a erosdo ou o assoreamento. Efeitos cronicos, decorrentes de alteragdes da
circulagdo ou do langcamento de efluentes, que provoquem aumento dos teores de matéria organica e da demanda dos
teores de oxigénio, também podem ser extremamente danosos em baias e enseadas. Deve ser considerado, ainda, que os
distintos habitats estuarinos encontram-se interligados por meio de continua retroalimentagdo dos processos de
producdo e consumo, sendo fundamental a preservacdo dessas areas para a manutencdo da importancia ecologica e
econdmica das regides estuarinas. Idem p. 277.

»  Vale lembrar da catastrofica passagem do Ciclone Extratropical ou Furacio Catarina:
https://ndmais.com.br/tempo/furacao-catarina-que-matou

-11-pessoas-completa-17-anos/
2 Sobre adaptagao baseada em ecos51stemas (ABE) na costa brasﬂelra https://www. conscrvatlon org/brasil/iniciativas-
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A Costa da Lagoa, por sua vez, foi tombada como Patriménio Histérico e
Natural de Florianopolis (Decreto Municipal n® 247/86%). Em que pese, originalmente, a
comunidade ter o seu modo de vida baseado principalmente na agricultura, a atividade
pesqueira no entorno da sua famosa gastronomia constitui fonte de renda para diversas
familias e a propria identidade da populagao local, bastante integrada a Natureza®’

Os nucleos que compdem a Lagoa da Conceicdo também guardam
muitos outros tragcos da tradigdo agoriana de subsisténcia decorrente da pesca, o cultivo
de determinados géneros agricolas, a criagdo de animais para consumo proprio e a renda
de bilro, dindmica sociocultural que também pode ser encontrada, por exemplo, no Canto
da Lagoa e até mesmo no “Centrinho da Lagoa”.

Fonte: Todd Southgate

Cabe destacar que a qualidade da agua é de suma importancia para
a identidade das comunidades da regido. Trata-se de valor que resgata a prépria
historia local, uma vez que o fluxo da agua orientou e, inclusive, determinou a localizagao
de casas, caminhos e outros sitios de importancia histérico-cultural?®.

No ambito econbmico, destaca-se que uma das principais atividades
econOmicas essenciais, a pesca, tem sido afetada drasticamente por "constantes
intervengdes humanas no ecossistema lagunar (polui¢ado, ocupacgdes irregulares, abertura
do canal da barra, pesca predatoria)'.?® Além disso, a propria qualidade da agua, que
possibilita a pesca e o desenvolvimento da cultura e tradicdo local, esta diretamente
associada com uma das principais atividades econdmicas do municipio, o turismo®.
Desse modo, a degradagdo do ecossistema da Lagoa da Conceigdo atinge a propria
economia de Florianopolis/SC.

% Disponivel em: hitps: ida /i

27 Segundo trecho do trabalho da soc1ologa SllVla G1men0 c1tad0 por Rial e Paula Couto (PARECER ANEXO) "Ao
longo da infancia sdo adquiridos e desenvolvidos [esses saberes]: o conhecimento dos ventos, das mares, das luas e da
navegagdo para o exercicio do trabalho pesqueiro; conhecimento da mata, sua fauna e flora, das estagdes de plantio e
colheita, das espécies cultivaveis e suas exigéncias para o exercicio do trabalho agricola".

B RIAL, C. Mar de Dentro: A Transformagdo do Espago Social na Lagoa da Conceigdo, 1990, p.83.

» RIAL, Carmen Silva; PAULA COUTO, Isabel Pinheiro de. (PARECER ANEXO)

30 Idem.
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A degradagdo da Lagoa da Concei¢cdo implica a destruicdo de valores
cruciais para a cidade, bem como representa o desaparecimento de parte significativa da
historia local e de seu riquissimo ecossistema que até quatro décadas atras era fonte de
vida pulsante, nas palavras de Alesio dos Passos e Aurélio Tertuliano (nativos que
nasceram na regido nos anos 50): “[...] antes de 1982, quando a Lagoa se fechava, os
peixes eram capturados com a mao”®'.

Deste modo, nado ha mais como conceber a continuagdao de um modus
operandi baseado em um sistema que nao abrange a complexidade local e que, pelo
contrario, o conduz ao colapso absoluto. O que esta em jogo sao vidas inteiras de uma
regido que agoniza diante de reiteradas tragédias, sendo a preservagdo da Lagoa da
Conceigao um imperativo:

A Lagoa - ou Mar de Dentro, como era chamada pelos antigos moradores que a
opunham assim ao Mar de Fora, o mar — sempre foi mais do que um lugar de
buscar o sustento familiar, dentro de uma légica pratica. Era, sim, o lugar da
pesca, inicialmente complemento da agricultura no sustento familiar, como nos
mostrou o trabalho pioneiro da antropdloga Anamaria Beck. E mais tarde
tornou-se o pilar de sustentacdo de outra atividade econdémica importantissima
para a sobrevivéncia de muitos de seus habitantes: o turismo. Apenas por essa
razéo ja seria fundamental sua preservagao. Porém, para além dessa utilidade
pratica, a Lagoa sempre foi o pilar da identidade de muitos dos seus moradores.
“Eu sou da Lagoa” diziam e dizem os moradores da Costa, do Canto, da Barra e
de todos os lugares onde as aguas da laguna tocam. “Eu sou da Lagoa” é um
modo de unir lugar e pessoa, simbolicamente. Assim, preservar a Lagoa nao é
apenas defender um simbolo de Florianépolis, um marco do turismo
presente e futuro, um complemento econdmico significativo para muitas
familias. Preservar a Lagoa é preservar um significado identitario de
criancas e adultos, jovens e velhos, nascidos ou nao ali, que se sentem
pertencendo a esse lugar. O tempo agregou outros significados e atividades a
Lagoa, sem com isso esvaziar o forte impacto que mantém nos imaginarios de
seus moradores e 0 encantamento que provoca nos seus visitantes.*

1.3 Estado de Degradacao | Risco de Perecimento

A degradacao e o risco de perecimento do relevante mas fragil
ecossistema Lagoa da Conceigao ja foi objeto de inumeros estudos realizados no
decorrer de varios anos. De acordo com diagnéstico ambiental elaborado ainda na
década de 90, ha muito tempo tem-se alertado sobre as causas e as implicagdes que o
desrespeito as condicionantes ambientais tem acarretado para a regiao.

[...] O desrespeito as condicionantes impostas pelas caracteristicas naturais da
area, certamente, implicardo em perda da qualidade ambiental e dos
potenciais de usos ambiental e economicamente viaveis;

A perda da qualidade ambiental do meio natural pode determinar a reducgao e ,
quando em graus acentuados e/ou continuos de impacto negativo, até na perda
de potenciais ambientais e economicamente viaveis e produtivos ainda nao
suficientemente conhecidos, como aqueles advindos dos recursos vegetais,
faunisticos, aquicolas e paisagisticos.®

3 BARBOSA, Tereza Cristina Pereira. Ecolagoa: um breve documento sobre a ecologia da Bacia Hidrografica da Lagoa
da Conceigdo. Floriandpolis: Editora Grafica Pallotti, p. 19, 2003.

32 RIAL, Carmen Silva; PAULA COUTO, Isabel Pinheiro de. (PARECER ANEXO).

33 HAUFF, Shirley Noely. Diagndstico Ambiental Integrado da Bacia Hidrogréafica da Lagoa da Conceigdo. Dissertagdo
de Mestrado. UFSC. 1996. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/30357682.pdf
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Ao se atentar para a situagéo atual, resta evidente que, de fato, o que ja
se premeditava naquela época terminou por se comprovar: a perda da qualidade
ambiental desse importante, complexo e fragil ecossistema. Em decorréncia de descaso
estrutural e de agbes desarticuladas para sua protegdo, que n&do sao um episodio
especifico ou elemento isolado, tem-se constatado um estado de degradacéo cada vez
mais grave para a Lagoa da Conceigao, havendo fundados sinais do seu perecimento.

A poluigado cumulativa, notadamente nas cadeias alimentares dos animais,
agravada por impactos do desmatamento, da destruicdo de nascentes, da canalizagéo de
cursos d'agua, dentre outras formas de ocupacdo irregular em area de preservagao
permanente (APP), tém intensificado cada vez mais a deflagragdo de um cenario de
irreversibilidade.

A continuar o estado de coisas, o prazo da vida da Lagoa da
Conceicao se extinguira. Ha também evidéncias cientificas recentes bastante claras
sobre essa afirmacgao.

Um coletivo de pesquisadores e pesquisadoras de laboratérios vinculados
a UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina) tém observando o grave aumento da
poluicdio da Lagoa da Conceigdo com “elevadas concentragcbes de nutrientes
nitrogenados, baixas concentragdes de oxigénio dissolvido e niveis de coliformes
termotolerantes bem acima do preconizado pela legislagdo™*. Esse Laudo Analitico (doc.
anexo) elaborado pelos pesquisadores da UFSC e da FLORAM, datado de 3 de margo de
2021, anotou ao final:

Conclui-se que a Lagoa da Conceicdo, em toda a sua extensdo esta
apresentando uma condi¢do de floragdo de algas rafidoficeas (Fibrocapsa cf.
japonica) e na iminéncia de floragdes de outras microalgas (ex.: diatomaceas).
Floragbes de rafidoficeas sao conhecidas na literatura cientifica por “marés
marrons” (brown tides) e causam mortalidades de peixes e risco de intoxicagao
de seres humanos por consumo de pescado e contato primario com material
concentrado das floragbes. A amplitude de distribuicdo da floracido é elevada e
nunca foi registrada na Lagoa da Conceigao. Processos fisicos e meteorologicos
podem concentrar a biomassa causando problemas agudos de intoxicagao,
mortalidade de animais aquaticos e eventual hipoxia da agua por decomposigao.
Fibrocapsa japonica pode encistar-se e voltar a irromper floragdes em momentos
futuros se situacdes favoraveis a sua proliferacdo venham a ocorrer novamente.

De acordo com relatorio®*® (doc. anexo) do Projeto Ecoando
Sustentabilidade (PES), Laboratério de Biodiversidade e Conservacdo Marinha — LBCM,
Laboratério de Ficologia — LAFIC, Laboratorio de Oceanografia Quimica e Biogeoquimica
Marinha — LOQUI, Nucleo de Estudos do Mar (NEMAR) e Veleiro Eco, muito embora nao
seja possivel aferir a determinagdo do momento de colapso do sistema, em virtude da alta
suscetibilidade da Lagoa da Concei¢cado, existem evidéncias dos riscos e das
possibilidades reais de se ultrapassar o seu limite ecoldgico.

3 RORIG, Leonardo R. (Laboratorio de Ficologia - UFSC); BASTOS, Eduardo de Oliveira (Laboratério de Ficologia -
UFSC); HENNEMANN, Mariana Coutinho (FLORAM); FERNANDES, David Vieira da Rosa. Laudo Analitico:
Analise qualitativa e quantitativa do fitoplancton (microalgas) em amostras da Lagoa da Conceicédo (Floriandpolis — SC)
coletadas em 03 de margo de 2021.

3Relatério: Os primeiros 15 dias apés o Rompimento da Barragem da LEI-CASAN.

13



Cumpre sublinhar, ainda, que os inumeros profissionais, das mais
diversas areas, que participaram da realizagao desse trabalho técnico afirmam de forma
categodrica a situagdo de tribulagdo aguda enfrentada pela Lagoa da Concei¢do, que
resulta de problema historico envolvendo o despejo de efluentes de modo impréprio
e ilegal no sistema lagunar. Nesse sentido, a Professora Alessandra Fonseca, do
Departamento de Coordenacao Especial de Oceanografia/lUFSC, relata (doc. anexo) de
forma enfatica que (ipsis litteris):

80% da matéria que entra fica retida nesse sistema. Entdo é uma carga muito
grande numa condicdo aguda considerando que ja existe um problema
crénico. Entdo saturou a Lagoa e ai a gente esta tendo varios eventos de
mortandade de peixes que esta ligado a nutricdo da agua.

Colhe-se do mesmo trabalho a analise técnica (doc. anexo) do Professor
do Departamento de Ecologia e Oceanografia/lUFSC, Paulo Horta, que enfatiza a
condicdo grave com relagdo ao tempo de recuperacdo do ecossistema da Lagoa,
mencionando (ipsis litteris):

Pode levar anos ou décadas, vocé entendeu, para ser resolvido sozinho. Se nao
houver intervengao a situagao é muito grave. Tem que intervir, agora é a hora
de intervir e tentar ajudar a Lagoa, né?

Neste sentido, traz-se figura que elucida o processo de mudanga (piora)
na qualidade da agua no ecossistema da Lagoa da Conceigdo, considerando a
inadequada gestéo sanitaria que provoca o agravamento da mortandade de espécies e da
fauna local:

BARRA ABERTA E SALINIZACAC
ENTRADA DE NUTRIENTES E MATERIA ORGANICA
PROLIFERAGCAD ALGAS TOXICAS

MORTE ANIMAIS

ACUATICA

Fonte: Figura retirada da Nota Técnica 03/PES/2021

Cabe ressaltar que as condi¢des de tratamento de efluentes na ETE Barra
da Lagoa e ETE Lagoa da Conceigao tém impacto direto do estado de degradagao e no
risco de perecimento do ecossistema da Lagoa da Concei¢cdo. Ressalta-se que ambas
realizam apenas tratamento secundario, ou seja, tratam a matéria organica do efluente,
mas nao removem totalmente o nitrogénio e o fosforo da agua, de modo que favorecem o
aumento de produtores primarios, algas ou microalgas, que consomem 0 oxigénio da
agua, levando a eutrofizagdo®* e, consequentemente, a8 morte de diversas espécies.

3¢ Eutrofizagdo: aumento da concentragdo de nutrientes em &guas naturais, doces ou salinas, decorrente de processo
natural ou antropico do fornecimento ou liberagdo de nutrientes, principalmente nitratos e fosfato, acelerando o
crescimento de algas e de formas mais desenvolvidas de vegetais, causador de deterioracdo da qualidade das aguas.
Constitui um dos principais problemas no gerenciamento dos recursos hidricos. Quando provocada pelo langamento de
aguas residuarias ou de efluentes do seu tratamento em um lago. Aguas doces: aguas salinas; dguas servidas; efluentes;
tratamento de efluentes (KRIEGER, Maria da Graga et al. Dicionario de Direito Ambiental: terminologia das leis do
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Segundo as constatagbes técnicas (doc. anexo) do Projeto Ecoando Sustentabilidade
(PES):

O cenario aqui descrito representa a evolucao do processo de eutrofizagdo que
chegou a sua condicao mais extrema, uma crise distréfica, onde a falta
generalizada de oxigénio afeta a estrutura da cadeia alimentar, pela morte de
organismos representantes dos diferentes niveis e fungbes tréficas. O estado
trofico e os sintomas da eutrofizagcao tém se intensificado na Lagoa da
Conceigcao nas ultimas décadas, como resultado do aumento da urbanizacéo e
da baixa qualidade da gestdo do esgotamento sanitario®’.

Posteriormente ao extravasamento/rompimento da Barragem de
Evapoinfiltracdo (LEI), o qual sera mais especificamente abordado em seguida, houve o
agravamento do cenario de colapso das condigdes bidticas da Lagoa da Concei¢gao, como
a Nota Técnica 03/PES/2021, de 25 de fevereiro de 2021, adverte:

Os dados disponiveis até o presente momento indicam que o colapso da
mortalidade observada na porcédo Norte da Lagoa da Conceigao esta relacionado
com um cenario complexo que envolve inclusive o desagua de efluentes da
lagoa de evapoinfiltragdo da ETE-CASAN (LEI-CASAN), ocorrido no dia 25 de
janeiro de 2021.

Sobre o tema, na Nota Técnica 04/PES/2021 (doc. anexo), de 08 de
margo de 2021, é feita a seguinte recomendagao:

Assim, recomenda-se a execugao de estudos para prever o tratamento terciario
nas ETEs da CASAN inseridas na bacia hidrografica da Lagoa da Conceigao,
bem como Projetos de Educomunicacdo junto as comunidades, buscando a
adequacéao dos sistemas de esgotamento sanitario com praticas através de um
processo pedagoégico e participativo.

Frisa-se, ainda dentro deste cenario, que os efluentes da ETE da Barra da
Lagoa sédo langados no Parque Estadual do Rio Vermelho, uma unidade de conservagao
que constitui ambiente sensivel e necessita de protegcdo mais severa. A ETE da Lagoa,
por sua vez, como ja referido anteriormente, localiza-se em meio as dunas, que
igualmente se constituem em unidade de conservagao (Parque Natural Municipal das
Dunas da Lagoa da Conceigao — Lei Municipal 10.388/2018), portanto, um ecossistema
fragil com caracteristicas naturais relevantes ao meio ambiente.

Nesse sentido, no Laudo Analitico (doc. anexo) elaborado por
pesquisadores do Laboratério de Ficologia da UFSC, em que foram coletadas amostras
em 03 de margo de 2021 e realizados testes qualitativo e quantitativos, extrai-se a
seguinte concluséo:

Conclui-se que a Lagoa da Conceicdo, em toda a sua extensdo esta
apresentando uma condicdo de floracdo de algas rafidoficeas (Fibrocapsa cf.
japonica) e na iminéncia de floragbes de outras microalgas (ex.:
diatomaceas). Floragdes de rafidoficeas sédo conhecidas na literatura cientifica
por “marés marrons” (brown tides) e causaram mortalidades de peixes e
risco de intoxicagcao de seres humanos por consumo de pescado e contato

meio ambiente. Porto Alegre/Brasilia: Ed. Universidade/UFRGS/Procuradoria-Geral da Republica, 1998, p. 167).

37 Laudo técnico do Projeto Ecoando sustentabilidade, Laboratorio de Biodiversidade e Conservagdo Marinha — LBCM,
Laboratorio de Ficologia — LAFIC, Laboratério de Oceanografia Quimica e Biogeoquimica Marinha — LOQUI, Nucleo
de Estudos do Mar (NEMAR) e Veleiro Eco.
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primario com material concentrado das floragbes. A amplitude de distribuicdo da
floragdo é elevada e nunca foi registrada na Lagoa da Concei¢do. Processos
fisicos e meteorolégicos podem concentrar a biomassa causando problemas
agudos de intoxicagcao, mortalidade de animais aquaticos e eventual
hipéxia da agua por decomposi¢ao. Fibrocapsa japonica pode encistar-se e
voltar a irromper floragdes em momentos futuros se situagdes favoraveis a sua
proliferacdo venham a ocorrer novamente.

A situacao, como ja identificado, nao é nova. Nota Técnica (doc.
anexo) sobre situagdo da Lagoa da Concei¢cdo, do Laboratério de Ficologia (LAFIC),
Laboratério de Oceanografia Quimica e Biogeoquimica Marinha (LOQUI), Nucleo de
Estudos do Mar (NEMAR), Veleiro Eco, Dra. Daniele Damasceno Silveira-Laboratorio de
Reuso de Aguas (LaRA) — UFSC, comprova outro episddio recente, registrado em maio
de 2020, veja-se:

No dia 14 de maio de 2020 foi constatada, por membros da comunidade da
Lagoa da Conceicdo, extensas manchas de espuma na superficie da laguna,
especialmente nas margens norte e leste do Canto da Lagoa, junto a ponte da
avenida das Rendeiras e ao longo da rua Vereador Osni Ortiga. Apds contato da
comunidade e da imprensa, pesquisadores da UFSC foram ao local para
averiguacao, analises e coleta de material. No local, os pesquisadores
verificaram que as manchas (tecnicamente chamada de escuma) estavam
amplamente distribuidas pelo Canto da Lagoa, e se acumulavam nas
margens norte e leste devido a acdo do vento sudeste, que soprava ha alguns
dias na regiao.

Esses eventos tém se tornado cada vez mais frequentes na Lagoa da
Conceigao, sendo mais visivel no Canto da Lagoa, por este ser uma porgao
semifechada da lagoa, com circulacao restrita e pouca renovacdo das aguas.
Sao sintomas claros da saturacdo de ocupacao urbana nesse ambiente
associada a deficiéncia de saneamento. Como observado, este processo resulta
em declinio ou perda total da transparéncia da coluna de agua, em baixas
concentracdes de oxigénio, produgio de odores e um declinio geral na qualidade
da agua e no valor estético. A presenca de peixes e crustaceos mortos reforcam
uma das consequéncias das baixas concentragdes de oxigénio observadas.A
presenca de espécies potencialmente produtora de toxinas enriquecendo essa
escuma deve ser considerada com muita atencdo, pois pode amplificar as
perdas dos organismos ja relatadas pela falta de oxigénio(Figura 2).

As evidéncias de contaminagdao por esgoto doméstico, reveladas pelas
concentragdes de coliformes fecais acima do permitido para garantir a saude
dos banhistas, reforcam as adverténcias em relagdo ao ambiente ser
impréprio para o banho e mesmo para o contato secundario (como praticas
nauticas que pode ocasionar contato com a agua). Em tempos de pandemia
é fundamental destacar que as aguas contaminadas com esgoto doméstico
podem representar risco grave a saude humana, pois estas podem ser veiculo
de inumeras doengas de transmissao fecal-oral. A presenca de rotavirus,
adenovirus e hepatite-A ja foram relatadas nas aguas superficiais da grande
Floriandpolis, incluindo a da Lagoa da Conceigdo. A deteccdo do virus
SARS-CoV-2 em fezes, rios e esgoto foi recentemente relatada, levantando a
hipétese de transmissao fecal-oral.

Para que as condigbes ambientais sejam recuperadas é recomendada a revisao
do sistema de esgotamento e tratamento de efluentes, medidas estas
acompanhadas por programas de biorremediacéo e restauragdo do ambiente em
questao(Figura 3).
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E importante que estes eventos sirvam de alerta para a necessidade
emergencial de uma gestao eficiente da bacia hidrografica da Lagoa da
Conceigao por parte dos governantes, com a participagdo ativa da comunidade
local.

Solugdes eficientes, para que tenhamos ambientes saudaveis para a atual e as
futuras geracbes, exigem recuperar as areas marginais e alagadas do
entorno da laguna e dos rios que drenam para o sistema, os quais sao filtros
naturais da agua; coletar e tratar os efluentes domésticos de forma eficiente
para retirar matéria organica, nutrientes inorganicos dissolvidos, patdégenos e
poluentes emergentes; garantir uma menor impermeabilizagdo pela diminuicao
da taxa de ocupacgao do solo e pela instalacdo de equipamentos que garantam
a maior purificagdo das aguas pluviais, de abastecimentos e das aguas
subterraneas (Figura 3). Para complementar um cenario que garanta soberania
plena da populagéo, € importante que a comunidade seja esclarecida sobre a
legislacdo ambiental (por exemplo,resolu¢cdes 357/2005 e 430/2011 CONAMA)
que trata sobre a qualidade da agua, e normatiza seus possiveis usos.

A toda evidéncia, o conhecimento cientifico atual alerta, como ja vinha
sendo feito ha décadas, para o grave comprometimento dos sinais vitais da Lagoa e para
0 agravamento dos riscos e danos em cenario futuro proximo, com risco de
irreversibilidade. As evidéncias cientificas nesse sentido sdo contundentes e ja indicam
um quadro de colapso, havendo diversos estudos de diferentes 6rgaos de pesquisa que
corroboram essa constatacdo. Ainda que possam existir duvidas quanto ao momento em
que o colapso do ecossistema viria a ocorrer, existe consenso cientifico quanto ao
agravamento da degradacao do ecossistema da Lagoa da Concei¢ao, realidade que
autoriza a intervenc¢ao do Poder Judiciario.

2. DA CARACTERIZAGAO DE UM PROBLEMA ESTRUTURAL |
DESCONFORMIDADES EVIDENTES E FALHAS NA GOVERNANCA EXISTENTE

Os evidentes e urgentes riscos de perecimento e de colapso da
integridade ecossistémica da Lagoa da Conceigdo, acima expostos, tornam evidente a
ineficacia e inefetividade da gestdo e da governanga para a protegao, controle,
monitoramento e fiscalizacdo da qualidade ambiental deste ecossistema. Este € um
problema complexo, reiterado no tempo, cuja causalidade apresenta contornos
especificos relacionados a atuacao de diversos atores.

Tal incapacidade reiterada acarreta prejuizos a efetividade de direitos
fundamentais e resta evidenciada por diversos fatores: dificuldades para assegurar o
cumprimento de decisdes judiciais ja transitadas em julgado; falhas no ambito
administrativo, inclusive desconsiderando auditorias realizadas; auséncia do devido
planejamento e cumprimento ineficiente de ag¢des e planos; e inefetividade, inagao e falta
de cooperagao e comunicagao entre os diversos atores, inclusive com a sobreposi¢cao de
comités e outros o6rgaos instituidos.

Estes fatores supramencionados sdo de amplo conhecimento publico,
inclusive ja com reflexos no ambito deste Juizo, como é mister elucidar, ainda que sucinta
e articuladamente, através de exemplos relevantes e ilustrativos dessa dificuldade.
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2.1 Da Insuficiéncia de Decisbes Mandamentais Isoladas Frente a
Natureza Estrutural do Problema da Degradacao da Lagoa da Conceigao

Utilizado em casos em que uma decisdo judicial isolada n&o se mostra
suficiente para a resolucdo do problema levado ao Poder Judiciario, o processo estrutural
organiza-se a partir do acompanhamento mais proximo e, nao raras vezes, a adogao de
decisbes em cascata, visando assegurar o cumprimento de decisbes anteriores. Esse
parece ser o caso que envolve a protegao da Lagoa da Conceigéo, conforme os exemplos
recentes a seguir indicados.

Cite-se, por exemplo, a Acéao Civil Publica n°
0007539-94.2003.4.04.7200, que tramita perante a 62 Vara Federal de Floriandpolis/SC,
tendo o TRF4% confirmado a sentenca que determinou o "total cumprimento, por seus
orgdos e agentes, da legislagdo federal e estadual sobre a faixa de prote¢cao ao redor do
elemento hidrico, bem como a providenciar levantamento de todas as ocupag¢bes em faixa
de marinha, no entorno da Lagoa da Conceigcdo, identificando os responsaveis indicando
quais obtiveram alvaras e qual a data dos mesmos e adotando as providéncias cabiveis
para a abertura de acessos as margens da mesma™®. Ocorre que, segundo apurado,
mesmo apos transitado em julgado, ainda ha grande dificuldade de implementagao do
comando judicial diante da leniéncia dos réus no exercicio de suas atribuicdes.

Essa situagcao também pode ser apurada no Cumprimento de Sentencga
em Acao Civil Publica n° 5004285-47.2011.4.04.7200, ajuizado pelo MPF em face do
Municipio de Florianépolis/SC, a FATMA (atual IMA) e a CASAN, apds a ndo execucgao
integral de acordo firmado em sede da Agao Civil Publica n°® 2000.72.00.004772-2. O
objeto da ACP envolvia a adogdo de providéncias necessarias para a mitigagao de
impactos causados pela poluigdo da Lagoa da Conceigao, as quais, supostamente, teriam
sido todas adotadas, com excecgao de clausula envolvendo o sistema de esgoto sanitario
do Distrito do Rio Vermelho, descumprindo objeto do referido acordo. No caso, mesmo
depois de o TRF4 salientar a necessidade de "solucionar o problema ambiental que
determinou o ajuizamento da agao civil publica"* e de diversas decisdes do Exmo. Juizo
determinando a comprovagao do cumprimento de tal obrigagdo, observa-se uma grave
morosidade e até negligéncia da Administragdo Publica em adimplir a obrigacéo.
Conforme destacado pelo Juizo, "nada foi efetivamente comprovado, embora ja
decorridos mais de 14 anos da firmatura do acordo”.*'

Mais recentemente, na Acao Civil Publica n°
5020003-06.2019.4.04.7200/SC, também em trdmite na 62 Vara Federal de
Florianopolis/SC e que trata do devido licenciamento de estag¢des sanitarias, dentre outras
irregularidades no sistema de esgoto, houve o deferimento em parte do pedido de liminar,
que deveria repercutir de forma imediata em melhoria no ecossistema da Lagoa da
Conceigdo*2. No entanto, em que pese todos os esforgos judiciais e do Ministério Publico
Federal, e mesmo diante da gravidade da situagdo, as ETEs e estagbes elevatorias

3% TRF4, AC n. 0007539-94.2003.404.7200, Rel. Des. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, j.
21/09/2010, DJe 27/09/2010.

3 JUSTICA FEDERAL DE SANTA CATARINA. ACP n. 2003.72.00.007539-1/SC, publicada em 05/11/20009.

“ TRF4, AC n. 5004285-47.2011.4.04.7200, Rel. Des. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, j.
26/10/2011, DJe 28/10/2011.

4 Decisdo Interlocutéria (Evento 106), proferida em 14/02/2017, nos autos do Cumprimento de Sentenga em Acdo
Civil Pablica n. 5004285-47.2011.4.04.7200.

2 Na decisdo liminar, consta que “a CASAN langa dejetos ndo tratados nas imediagdes da Lagoa da Conceigdo, gerando
um lago de evapoinfiltragdo, mais exatamente na area de dunas. Dai vem a inser¢do de material poluente no Aquifero
Joaquina, notadamente com coliformes fecais”
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continuam sem licengas de operagao validas e sem o devido acompanhamento e
fiscalizagdo pelo 6rgao ambiental estadual*®. O mérito de referida agdo encontrou
Obice em extenuante discussdo acerca dos honorarios periciais, protelando a realizagao
da necessaria pericia e comprometendo, assim, a celeridade e efetividade da tutela
requerida.

Estes casos demonstram a dificuldade de implementacdo de efetivas
mudancas na realidade concreta, a despeito de bem promovidas agdes e bem langadas
decisdes judiciais, devido a natureza estrutural das deficiéncias que acometem os érgaos
ambientais e a falta de uma governanga de carater socioecologico da Lagoa da
Conceigéo.

2.2 Das Falhas na Atuagdo dos Orgaos no Ambito Administrativo

Além da da dificuldade de cumprimento de decisdes judiciais, o problema
estrutural exsurge também em outros ambitos, como no administrativo, em que a inagao e
a inércia das entidades rés, data vénia, apresentam-se como o padrido de conduta.

Na esfera de atribuigdes administrativas da FLORAM e do Municipio de
Florianépolis, por exemplo, observa-se nimero expressivo de processos administrativos
oriundos de infragcdo ambiental em Floriandpolis que, ao final, sdo extintos em razéo da
ocorréncia de prescricdo intercorrente — que ocorre quando, por desidia da
administragdo publica, ndo ha andamento no processo por mais de trés anos. A tabela
abaixo apresenta a relagado de feitos com prescrigdo intercorrente em relagdo ao niumero
total de julgamentos no COMDEMA/Florianépolis:

Ano/ 001 002 003 004 005 006 007 008 009 010 | o1

2014 3/5 3/5 | 13/18 | 9/19

2015 3/13 3/10 2/4 2/4 713

2016 17/21 8/16

2017 20/23 | 28/34 | 16/23 | 20/23 | 31/3 | 28/30 | 27/30

2018 28/30 | 27/30 | 27/29 | 26/30 | 18/3 | 16/20 | 10/12 | 8/10 | 14/17 [ 13/1 0/4

0 6
2019 1/6 17 01 0/2 4/4 0/14 5/10 0/3 0/2 0/1
2020 0/1 2/10 3/9 1/5
2021 0/3

De acordo com o levantamento acima (atas anexas), em numero
significativo de processos analisados em cada reunido (numero da direita) houve
reconhecimento da prescricdo intercorrente (numero da esquerda), sendo boa parte
destes feitos originarios de infragdes cometidas na regido da Lagoa da Conceigdo. Chama
a atencdo o fato de que os Autos de Infragdo Ambientais deflagrados pela FLORAM

# A PMF s6 informa que contratou uma empresa para elaborar futuramente o Plano, em absoluto estado de ilegalidade.
Ver: https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/infraestrutura/index.php?cms=plano+integrado+de+saneamento+basico
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possuem maior chance de ter declarada prescricdo intercorrente do que todas as outras
hipéteses somadas.

Ademais, diante da imprescritibilidade da reparagdo do dano ambiental,
incumbia ao Municipio ou a FLORAM nestes casos promover acao civil publica, em face
dos autuados, no entanto consta em consulta no sistema eproc que a FLORAM ¢ autora
de tdo somente cinco agbes civis publicas reparatérias, enquanto o Municipio de
Florianépolis nao teria ajuizado qualquer acao nesse sentido. Nao bastasse isso, ha
noticia de que o Municipio de Florianépolis deixou de cumprir 38 execu¢coes de TAC
(acordos judiciais feitos em inquéritos civis); 19 execugodes judiciais (execugdes de
acordos feitos em processos judiciais que ja existiam); e 38 execugoes de quantia certa
(agdes de cobranga das multas pelo ndo cumprimento dos TACs) relacionados a
ocupacgoes urbanas ilegais.

Diante do desinteresse do Municipio de Floriandépolis na resolucado de
ocupacgoes irregulares, inclusive na Lagoa da Conceigao, o Ministério Publico Estadual
qualificou como “desidiosa” a postura e a vontade politica do ente municipal para o
reordenamento urbano*.

O IMA/SC também se insere nesse contexto, haja vista sua competéncia
fiscalizatoria, bem como atribuicdes para “elaborar, executar e controlar agdes, projetos,
programas e pesquisas relacionadas a protecao de ecossistemas e ao uso sustentado
dos recursos naturais”, bem como “elaborar, executar ou coexecutar e acompanhar a
execugcdo de acordos internacionais relacionados a protecdo de ecossistemas
ambientais”, além de “apoiar e executar, de forma articulada com os demais 6rgaos, as
atividades de fiscalizagdo ambiental de sua competéncia” (art. 14, Lei Estadual n°
14.675/2009).

Ha ainda conclusbes e constatacbes em sede de auditorias que, ao final,
tampouco sao observadas. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC),
a partir de trabalho iniciado em 2017, ressaltou a total falta de controle dos processos
administrativos para cobrangca de multas aplicadas e de reparagao de danos
ambientais no ambito do IMA/SC, fato esse reconhecido por recente Portaria do préprio
0rgéo*. O TCE/SC apurou a necessidade de medidas urgentes de melhoria na gestao
dos processos ligados as fiscalizagdes pelo IMA e demais 6rgaos destinados a apuragao
de infragdbes ambientais e atividades lesivas ao meio ambiente, para reverter a intensa
prescricao de infracdes ambientais?®.

Dentre as competéncias do IMA/SC atinentes a Lagoa da Conceic¢do, ha
ainda o monitoramento da qualidade ambiental (balneabilidade), o licenciamento e a
fiscalizacdo de obras e atividades, nos termos da Resolugcdo CONSEMA 98/2017. Porém,
o IMA/SC manifesta histoérica inércia na fiscalizagao das ETEs sob a responsabilidade
da CASAN existentes na bacia hidrografica da Lagoa da Concei¢do (vide evento 121,
acao civil publica n°® 5004793-41.2021.4.04.7200).

4 DlSpOl’llVel em: https [IWWW. MPSC.Mp. br/noticias/mpsc-requer-a- ]ustlca--o cumprlmento de-acordos-e-a-execucao-de-

IMA prorroga mvestlgagao sobre multas prescrltas em mais de 100 mllhoes Dlspomvel em:

46 TCE/SC Audltorla Operacional para avaliar o fluxo processual administrativo destinado a apuragdo de infragdes
ambientais e atividades lesivas ao meio ambiente no Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina — IMA.
2018. Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-02/Relatério%20Fiscalizacdo%20Ambiental.pdf
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A CASAN por sua vez é executora e diretamente responsavel pelas
medidas de saneamento na regidao da Lagoa da Conceicdo, assumidas através do
“Convénio de Cooperacao para Gestao Associada em Saneamento Basico” firmado com
o Municipio e o Estado, cuja participacdo e as consequéncias, notadamente, por
intermédio da operacao de suas ETEs, sera adiante detalhada.

2.3 Da Auséncia de Devido Planejamento e do Descumprimento e
Ineficiéncia de Agoes e Planos Adotados

A caracterizacdo de incapacidade reiterada de governanga da Lagoa da
Conceicao restou ainda mais evidente no episédio do extravasamento/rompimento da
Barragem de Evapoinfiltracdo (LEI), ocorrido no ultimo dia 25 de janeiro de 2021. Trata-se
de mais um exemplo da “consciéncia da existéncia dos riscos, desacompanhada,
contudo, de politicas de gestdao, fendbmeno denominado de irresponsabilidade
organizada™’.

Conforme Parecer Técnico elaborado pela FLORAM, esse desastre
demonstrou (i) desconsideragdo dos riscos de rompimento do talude; (i) a nao
identificacdo da situagcdo emergencial frente a um evento externo e a necessidade de
treinamento; (iii) a auséncia de documentos relativos a monitoramento da segurancga da
LEI; (iv) a auséncia de agOes previstas no Plano de Emergéncia e Contingéncia“*.

Nesse contexto, € importante mencionar que o saneamento na regiao
vem apresentando problemas historicamente. A Estagcao de Tratamento de Esgotos (ETE)
da Lagoa da Conceigao foi inaugurada em 1988 para atender um numero bastante inferior
de habitantes(na época, apenas quatro mil). Além disso, pesquisas levantam vicios e
outras deficiéncias desde a sua origem, considerando a auséncia de Estudos e Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). De acordo com a professora e bidloga Tereza Cristina
P. Barbosa:

Eram comuns os entupimentos da tubulagdo por gorduras, extravasamentos dos
valos e o sistema de aeracao era inadequado. Em vista disso, a estagao passou
e passa desde 1990 por adaptagdes que vao da construcdo de caixa de gordura,
decantador, secador de lodos e langamento do efluente tratado na lagoa natural
nas dunas. (..) Com 5km de extensdo, a rede coletora abrange
aproximadamente um terco da comunidade ou os residentes do Centrinho da
Lagoa, Avenida das Rendeiras e inicio da Avenida Osni Ortiga, até a primeira
curva. Apesar do sistema existir desde 1988, em 1996 apenas 800 residéncias

estavam ligadas & rede de esgoto. Atualmente, sua capacidade limite ja foi
extrapolada e atende aproximadamente dez mil habitantes. Em fase de
ampliacdo, apenas para atender o atual contingente, a previsdo € no futuro
chegar a 16 mil. Nenhum desses projetos tém EIA-RIMA, mas foram aprovados
pela FATMA. (grifamos)

Em termos de saneamento basico, no que se inclui a drenagem e o
manejo das aguas pluviais urbanas, haveria o Municipio de Florianépolis de prever, em
Plano Municipal, os instrumentos preventivos para a prote¢ao da bacia hidrografica, o que
nao se verifica efetivamente.

4 LEITE, José Rubens Morato, CODONHO, Maria Leonor P. C. F.; PEIXOTO, Bruno Teixeira. (PARECER
ANEXO)

“ FLORIANOPOLIS. Fundagio Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis - FLORAM. Parecer Técnico n°
116/2021/DILIC. Florianopolis: FLORAM, 25 fev. 2021. Disponivel em: https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos-
/pdf/15_03_2021_20.38.53.75a954¢3411184ac6a328¢6689¢7391e.pdf .
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No tocante ao referido extravasamento mais recente, também ¢é
necessario verificar a atuagdo do érgao ambiental estadual. De acordo com informacgdes
do préprio IMA acostadas no Plano de Contingéncia e Emergéncia feito pela CASAN (que
€ uma das condicionantes para o licenciamento), o concreto e iminente risco de
vazamento da lagoa artificial e infiltragdo ja era de conhecimento desde 2017%°.

Ressalta-se do Parecer Técnico n°® 116/2021/DILIC, que a CASAN “nao
apresentou informagdes sobre as acdes operacionais realizadas na ETE para minimizar
os efeitos da elevada vazdo mensurada no sistema durante o periodo™® em que ocorreu o
extravasamento. Os técnicos concluem que “é notdria a auséncia de planejamento e
treinamento técnico frente aos potenciais riscos da operagédo do Sistema de Esgoto
Sanitario (SES) da Lagoa da Conceigdo™', exarando que, mesmo que técnicos da
CASAN tenham supostamente vistoriado o local, ndo houve a identificagdo de situacao
emergencial, refletindo a caréncia de procedimento técnico bem planejado e de
treinamento adequado”.

O TCE/SC ha muito também aponta série de reiteradas irregularidades na
atuagdo da CASAN*. Desde 2012, irregularidades na ETE gerida pela concessionaria
tém sido apuradas, com destaque para os apontamentos referentes a necessidade de
acoes para o correto tratamento de esgoto na Lagoa da Conceig¢ao, de modo que o
efluente, na saida do decantador, esteja de acordo com os padrdes estabelecidos pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e pela legislagdo estadual; que seja
realizado o monitoramento da qualidade da agua do lencol freatico; que seja retirado o
lodo excedente na periodicidade adequada, condigbes anteriormente ja apuradas em
auditoria operacional realizada em 2006°.

Destaca-se que, naquela época, a CASAN ja havia se comprometido, a
partir de um plano apresentado ao TCE/SC, a apresentar relatérios de acompanhamento
e controle ambiental e a monitorar a qualidade da agua da Lagoa da Conceig¢ao, inclusive
do respectivo lencol freatico, nos moldes estabelecidos pelo Conama, o que tampouco
esta sendo devidamente cumprido tendo em vista o nivel de perecimento deste
ecossistema®.

Em auditorias operacionais recentes, o TCE/SC ja havia determinado,
por parte do IMA, a realizagao de uma Plano de A¢ao contendo medidas para a
implementagdo de uma politica de gestao da qualidade, com requisitos a serem
seguidos em todos os procedimentos realizados para monitoramento da balneabilidade do

% Casan sabia do risco de vazamento em lagoa de infiltragdo desde 2017. Disponivel em:

https://www.nsctotal.com.br/co-

lunistas/renato-igor/casan-sabia-do-risco-de-vazamento-em-lagoa-de-infiltracao-desde-2017

SFLORIANOPOLIS. Fundagio Municipal do Meio Ambiente de Florianopolis - FLORAM. Parecer técnico n°
116/2021/DILIC. Florianopolis: FLORAM, 25 fev. 2021. Disponivel em:
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/15_03_2021 20.38.53.75a954e3411184ac6a328c6689¢7391e.pdf

' FLORIANOPOLIS. Fundagio Municipal do Meio Ambiente de Florianopolis - FLORAM. Parecer técnico n°
1 16/ 2021/DILIC. FlorianépoliS' FLORAM, 25 fev. 202 1. Disponivel em:

https:
3 TCE/SC ratifica irregularidades na Esta(;ao de Tratamento de Esgotos da Lagoa da Concelgao Dlspomvel em:
https://tce-sc.jusbrasil.com.br/noticias/100196079/casan-cumpre-parcialmente-termo-de-compromisso-com-otce-sc-par

a-sanar-irregularidades-na-estacao-de-tratamento-de-esgoto-da-lagoa-da-conceicao

> TCE/SC retne dados para embasar auditoria sobre rompimento de lagoa de decantacdo. Disponivel em:
https://www.tcesc.te.br/tcesc-reune-dados-para-embasar-auditoria-sobre-rompimento-de-lagoa-de-decantacao#
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litoral catarinense, face ao agravamento das condi¢des de balneabilidade, inclusive ligada
a Lagoa da Conceigédo®. Contudo, tampouco ha qualquer sinal da implementagdo e
efetividade de tal medida por parte do érgdo ambiental estadual. Mesmo diante desse
cenario calamitoso, ha noticia de que a ARESC (Agéncia de Regulacdo de Servicos
Publicos de Santa Catarina) tdo somente realiza inspe¢des eventuais nas ETEs com
impacto na Lagoa da Conceigao, ficando muito aquém de qualquer efetividade na
atividades fiscalizatéria e regulatéria do servigo publico regulado, bem como na falta de
participagdo da implementacédo da Politica Estadual de Saneamento Basico e do Plano
Estadual de Saneamento Basico e de aplicacdo de multas e penalidades.

Outra situagdo que demonstra a omissdao do Municipio de Florianépolis
na protecao do ecossistema da Lagoa da Conceicdo € o atraso inexplicavel para a
criagcdo do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da
Conceic¢do®, unidade de conservagdo que concentra um dos ambientes mais frageis da
llha de Santa Catarina, a restinga, assim como do Plano de Manejo do Monumento
Natural Municipal da Galheta. Tal inacado prejudica o controle de espécies invasoras e,
sobretudo, a contengcdo do avango da urbanizagdo irregular que, ao final, tenta se
estabelecer de forma consolidada, reduzindo e prejudicando a fauna, a flora e as fungoes
ecossistémicas das areas remanescentes.

E forcoso constatar, em perspectiva, que inexiste um planejamento de
longo prazo para o saneamento basico na Lagoa da Conceig¢ao - nao obstante inacéo e
ineficiéncia de outros entes que devem planejada e eficazmente cumprir suas obrigac¢des
nas competéncias e atribuicbes nas outras areas da governanga socioambiental -,
resultando em agdes e planos fragmentados e muitas vezes inexistentes que nao
envolvem os distintos atores.

2.4 Da Inefetividade, da Inagcdo e da Falta de Cooperagdao e
Comunicacao entre os Diversos Atores | Sobreposi¢cdo de Comités e Grupos de
Trabalho

Por fim, € necessario destacar a falta de cooperagao, comunicagao e
efetividade dos atores com atribuicdo de governanga e gestdo da Lagoa da Conceicao.
Tal fator esta diretamente relacionado com a sobreposi¢cdao de comités e grupos de
trabalho que teriam sido criados para tentar solucionar o problema, os quais se mostram
inefetivos, quando nao completamente inativos. Cumpre referir que estariam em vigor
trés comités sobrepostos e incomunicaveis entre si, em nivel estadual e municipal.

O mais antigo deles € o "Comité de Gerenciamento da Lagoa da
Conceicgdo", a nivel estadual (instituido pelo Decreto Estadual n° 1.808/2000%, com
regulamento interno disposto no Decreto Estadual n° 2.030/2001%), cujos objetivos
incluiriam a promogao do gerenciamento descentralizado, participativo e integrado da

> TCE/SC. Auditoria Operacional para avaliar a atividade de exame e monitoramento da balneabilidade no litoral de

Santa Catarina. 2020. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-02/Relatdrio%20A0P%20Balneabilidade-
%20com%20Decisdo.docx.pdf

56 OBSERVA Parque Natural Mummpal das Dunas da Lagoa da Conceicao Disponivel em:

57 ESTADO DE SANTA CATARINA Decreto estadual n. 1.808, de 17/11/2000. Disponivel em:
http://www.cadastro.ag-
uas.sc.gov.br/sirhsc/conteudo_visualizar_dinamico.jsp?idEmpresa=29&idMenu=289&idMenuPai=274

% ESTADO DE SANTA CATARINA. Decreto estadual n. 2.030, de 29/01/2001. Disponivel em:
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2001/002030-005-0-2001-003.htm.
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Lagoa da Conceigado; a promogao de agbes de combate e prevencgado da poluicdo; e a
compatibilizagcdo do gerenciamento da Lagoa da Conceigdo com o desenvolvimento
regional e com a protecdo do meio ambiente®.

Ocorre que, embora instituido ha mais de 20 (vinte!) anos por norma
estadual, com competéncias de importdncia para a gestdo e boa governanga
socioecolégica da Lagoa da Conceigdo,® ndo ha comprovagdo de seu efetivo
funcionamento, inexistindo até mesmo registros formais acerca de eventuais reunioes (se
realizadas).

Nao obstante a existéncia “legal” de comité no ambito estadual, outros
dois foram instituidos pelo Municipio de Florian6polis/SC mais recentemente, todos,
portanto, instituidos por normas vigentes e objetivando agbes publicas no contexto da
Lagoa da Conceicdo, o que comprova a total incomunicabilidade e fragmentacao da
governanga pelos Poderes Publicos Estadual e Municipal.

O primeiro foi criado pelo Decreto Municipal n° 21.600/2020 (doc.
anexo), como sendo o "Comité de Recuperagcao Ambiental da Lagoa da Conceigao",
que observaria um "Plano de Recuperacdo Ambiental da Lagoa da Concei¢cdo" em
resposta ao derramamento de esgoto "in natura" registrado no Auto de Infragcdo n°
17.924/2020. No entanto, € evidente a limitagdo da atuacdao deste comité, vez que
instituido para atuar em questdo episédica sob uma infracdo especifica em ambito
municipal, sem qualquer objetivo estrutural ou voltado a ampliagao da gestao e da
governanga ecologica, isto €, nao diagnostica tampouco combate ao “estado de coisas
desconforme e ilegal”.

O segundo, o mais recente, foi instituido por Portaria Municipal de n°
002, de 09 de abril de 2021 (doc. anexo), considerando os fatos ocorridos na ETE da
CASAN em 25/01/2021, sendo denominado “Comité de Gerenciamento da Bacia da
Lagoa da Conceig¢ao - Lagoa Viva”. Sua fungao seria “de acompanhar as acbes da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis na gestado dos recursos hidricos e qualidade da agua
e gerenciamento de programas, projetos e ag¢des voltados a recuperacdo e melhoria
ambiental da Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigdo” (art. 4°). Ocorre que nao
apresenta qualquer previsdo de planos, agdes ou instrumentos, bem como desconsidera

% Art. 3° Sdo objetivos do Comité de Gerenciamento da Lagoa da Conceigdo: 1 - promover o gerenciamento
descentralizado, participativo e integrado da Lagoa da Conceigao e seus tributarios; I - promover a integracao das ac¢des
na defesa contra eventos hidrologicos criticos, que oferegam riscos a saude e a seguranca publicas, assim como
prejuizos econdmicos e sociais; III - adotar a Lagoa da Conceigéo e seus tributarios como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento; IV - reconhecer o recurso hidrico como um bem publico, de valor econémico, cuja
utilizagdo deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade e qualidade; V — propor agdes de combate ¢
prevengdo as causas e efeitos adversos da poluicdo, das inundagdes, das estiagens, da erosdo do solo ¢ do assoreamento
dos corpos de agua nas areas urbanas e rurais; VI - compatibilizar o gerenciamento da Lagoa da Concei¢do com o
desenvolvimento regional e com a protegdo do meio ambiente; VII - promover a maximizacdo dos beneficios
econdmicos e sociais, resultantes do aproveitamento multiplo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
assegurando o uso prioritario para o abastecimento das populacdes; VIII - estimular a protecdo das aguas contra acdes
que possam comprometer o uso atual e futuro.

% Dentre as suas competéncias (art 4°, Decreto Estadual n® 2.030/2001), destacam-se a elaboragdo e aprovagdo de
proposta de plano de desenvolvimento integrado da Lagoa da Conceigdo, o acompanhamento de sua implementagéo e a
sugestdo das providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas (inc. I); e a promogdo de medidas preventivas ou
corretivas em situagdes criticas da Lagoa da Concei¢do, bem como a puni¢do administrativa e a responsabilidade
judicial, civil ou penal, de pessoas fisicas ou juridicas que causam a polui¢do do ar, do solo e da agua na Lagoa da
Conceigao (inc. XIII).
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principios fundamentais expressos da Lei Estadual n°® 9.748/1994 (Politica Estadual de
Recursos Hidricos de Santa Catarina).®’

Também, ainda que fosse efetivado, o seu alcance seria bastante limitado,
porque restrito a entidades do Municipio de Florianépolis, sem atribuicdo para ensejar a
devida participagdo de entidades estaduais e da prépria Unido, que detém inequivoco
interesse na gestdo e governanga do ecossistema da Lagoa da Conceigao, inclusive no
ambito de autarquias federais. Além disso, sua instituicdo por instrumento precario —
simples Portaria Municipal — e de forma atabalhoada n&o respeitou critérios
minimamente democraticos de participagao da sociedade civil, ao tempo que também nao
foi transparente na escolha da unica entidade fora do Estado e na delimitagdo de
expertise técnica para os seus integrantes.

Adicionalmente, no ambito especifico de atuagdo da FLORAM, é preciso
salientar que, por meio da Portaria n° 004/2021 (doc. anexo), publicada em 02 de
fevereiro de 2021, ja havia sido instaurado um Grupo Técnico com a pretensao de
“‘acompanhar a gestdo dos recursos hidricos e da qualidade ambiental nas Bacias
Hidrograficas da Lagoa do Peri e da Lagoa da Conceigao”, composto com o fim de
“elaborar e acompanhar os procedimentos, estudos e ag¢des visando a gestado integrada
dos recursos hidricos e o monitoramento da qualidade de agua das Bacias Hidrograficas
da Lagoa da Conceicéo e da Lagoa do Peri”.

Entretanto, salvo melhor juizo, assim como no caso dos referidos comités
municipais, ndo se constatou até o presente momento nenhuma agao ou medida aplicada
efetivamente pelo referido grupo, que viesse a instituir planos ou mecanismos voltados a
superacao da crise que afeta a integridade do ecossistema da Lagoa da Conceigao.

Nota-se ainda verdadeira desconsideracao a todo o complexo de
interessados (stakeholders) que dependem e tém direito de atuar e participar das
deliberag6es acerca da protecao socioecoldgica da Lagoa da Conceigéo, conjunto este
que estda definido em “Mapa Geral de Stakeholders da Lagoa da Concei¢ao”
disponibilizado através do Qrcode abaixo:

https://cdn.flowcode.com/prodassets/MAPA_GERAL_DE_STAKEHOLDERS __LAGOA _DA_CONC
EICAQ.1.6.pdf?ts=1621359774094319737

Portanto, evidente a limitagcdo da atuagdo dos comités existentes, seja
para assegurar a integridade ecolégica da Lagoa, seja para fiscalizar o exercicio das
atribuicdes legais pelos entes competentes, vez que reproduzem légica fragmentada e
enfocada em episddios isolados, com atuacdo apenas reativa, nao coordenada e

o1 Sobretudo os dispostos no seu art. 1°, 1, alineas “a” e “b”, segundo os quais “o gerenciamento dos recursos hidricos
deve ser integrado, descentralizado e participativo”, ¢ “as bacias hidrograficas constituem unidades basicas de
planejamento do uso, conservagdo e recuperagdo dos recursos hidricos”. Outra disposi¢do nao observada ¢ a do art. 3°,
que fixa diretrizes como “participagdo comunitaria através da criagdo de Comités de Bacias Hidrograficas, congregando
usuarios de agua, representantes politicos e de entidades atuantes na respectiva bacia”.
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ineficiente. A falta de comunicagao entre os atores publicos e de garantia de participagao
na gestdo e governanga ecoldgica da Lagoa da Concei¢ao atenta diretamente contra os
direitos fundamentais ambientais assegurados pela Constituicdo Federal e legislagao
ambiental.

Enfim, como visto, ha decisdes judiciais transitadas em julgado, acordos
firmados, auditorias operacionais realizadas, recomendagdes legais e administrativas
expedidas, além de instituicao legal de comités, que, no entanto, resultam em ineficacia
da gestao e inexisténcia de governanga ecoldgica efetiva e sistémica pelos atores
responsaveis. Como sera tratado no item VII(2) desta petigdo inicial, cuida-se da
edificacdo de um verdadeiro cenario de irresponsabilidade organizada, na medida em que
as degradacgdes e os desastres ambientais permanecem ocorrendo no ambito da Lagoa
da Conceigao.

VII. DA TECNICA PROCESSUAL DA AGAO ESTRUTURAL

Da descricdo do contexto fatico resta claro que esta demanda apresenta
dimensdes complexas, sistémicas e multicausais, com gama de atores e interessados,
publicos e privados, e seus comportamentos e praticas institucionais reiterados no tempo,
que resultam em violagdes de direitos e garantias fundamentais.

Houve intensa judicializacdo de questdes socioambientais envolvendo a
Lagoa da Conceicao nas ultimas décadas. Ha inUmeras agdes coletivas em tramitagao ou
ja transitadas em julgado, constituindo-se a administragdo do cumprimento de profuséo de
ordens judiciais e de acordos em desafio. Tudo isso sem que se tenha alcangado solugao
efetiva para o problema, inexistindo éxito na prevencéo de novos eventos danosos (que
seguem recorrentes), na restauragao da qualidade ambiental da Lagoa da Conceigao ou
na concertacio de politicas publicas correspondentes.

Isto caracteriza, consoante a doutrina contemporanea, problema de
natureza estrutural, que demanda tutela jurisdicional através de abordagem processual
também de carater estrutural. Problema estrutural, na licdo de Didier Jr e outros, “se
define pela existéncia de um estado de desconformidade estruturada — uma situacao de
ilicitude continua e permanente ou uma situacdo de desconformidade, ainda que nao
propriamente ilicita, no sentido de ser uma situagdo que nao corresponde ao estado de
coisas considerado ideal”.®> Assim, autoriza-se a intervengao do Poder Judiciario.

No caso em analise, especificamente, verifica-se, em resumo, continuas
violagbes a direitos e garantias fundamentais ambientais e ecoldgicas (integridade
ecossistémica da Lagoa da Conceigdo e direitos das comunidades do entorno),
consubstanciadas em estado de coisas desconforme, ilegal e inconstitucional decorrente
de evidente irresponsabilidade organizada (perpetuacédo de inércia, ineficiéncia,
inefetividade e falta de coordenacao entre medidas administrativas, legislativas e judiciais
no ambito da estrutura institucional associada a governanga da Lagoa da Concei¢do, em

2 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo
estrutural aplicada ao processo civil brasileiro, Revista do Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro, 75, jan./mar.
2020, pp. 101-136. p. 104,
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Florian6polis/SC).

No entanto, como afirmam Arenhart,®® Vitorelli®* e Didier Jr. e Zaneti Jr.,%
a atuacdo jurisdicional, nestas circunstancias, objetiva para além da pretensao de
afastamento de ilicito por imposicao isolada de obriga¢cdes de fazer ou néo fazer ou
pretensdo de tutela reparatoria. Almeja-se, em verdade, a reestruturagdo da proépria
estrutura, sistema, relagao, instituicdo ou politica publica que contribui para a perpetuagao
do problema social grave enfrentado ou da violagao de direitos identificada.

Isto, através da determinagdo pelo Juizo de medidas ditas estruturais,
caracterizadas por serem progressivas, amplamente negociadas entre as partes e
interessados, permanentemente monitoradas quanto a sua implementagcdo e
oportunamente revisadas.®® Constata-se que essa execucdo diferida voltada para a
reforma da estrutura possui, conforme Arenhart e Osna,®” uma ldgica continua e
prospectiva, recorrendo-se a provimentos ou decisbes em cascata, por vezes negociadas
ou mediadas, prolatadas para a implementagdo da decisdo principioldgica primordial.®

Objetivamente, Vitorelli aduz que o processo estrutural tem o condao de
reorganizar os entes publicos e privados, mediante o cumprimento das seguintes etapas:

1) a apreensao das caracteristicas do litigio, em toda a sua complexidade e
conflituosidade, permitindo que os diferentes grupos de interesses sejam
ouvidos;

2) a elaboragédo de um plano de alteragao do funcionamento da instituicao, cujo
objetivo é fazer com que ela deixe de se comportar da maneira reputada
indesejavel,

3) a implementagao desse plano, de modo compulsério ou negociado;

4) a avaliagao dos resultados da implementacao, de forma a garantir o resultado
social pretendido no inicio do processo, que € a correcao da violacdo e a
obtencao de condigbes que impegam sua reiteragao futura;

5) a reelaboragdo do plano, a partir dos resultados avaliados, no intuito de
abordar aspectos inicialmente nao percebidos ou minorar efeitos colaterais
imprevistos; e

6) a implementacdo do plano revisto, que reinicia o ciclo, o qual se perpetua
indefinidamente, até que o litigio seja solucionado, com a obten¢ao do resultado
social desejado, que é a reorganizagéo da estrutura.®®

% ARENHART, S. C. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de Processo, vol. 225, nov.
2013.

% VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e
suas diferengas. Revista de Processo, vol. 284, 2018, pp. 333-369.

% DIDIER JR, F. e ZANETI JR, H. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 11 ed. JusPodivm, 2017.

% Nesse sentido, Arenhart esclarece como a atuagio jurisdicional pode estabelecer diretrizes para a gestdo do litigio de
forma colaborativa: “Enfim, deve haver ampla margem para a gestdo da decisdo judicial, de modo a compatibiliza-la
com as necessidades da situacdo concreta e com as possibilidades das partes. Pode-se, por exemplo, ditar a
Administragdo Publica o objetivo a ser alcangado, reservando-lhe a escolha dos meios e preservando sua
discricionariedade, ou se pode estabelecer, desde logo, um cronograma de atividades a serem adotadas. Pode-se impor
certas condutas ao réu, ou deixar essa determinagdo a um 6rgdo especializado. Pode-se escalonar as medidas a serem
adotadas no tempo, com prestagdo de contas periddicas, ou mesmo nomear um interventor fiscalizador para acompanhar
o desenvolvimento da satisfacdo a prestagdo jurisdicional”. ARENHART, S. C. Decisoes Estruturais no Direito
Processual Civil Brasileiro. Revista de Processo, vol. 225, nov. 2013.

ARENHART, S. C.; OSNA, G. Curso de Processo Civil Coletivo. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2019.
p.132-145.

% LINKE, Micaela Porto Filchtiner; JOBIM, Marco Félix. A Pandemia da Covid-19 no Brasil e os Processos
Estruturais: Uma abordagem para litigios complexos. In: Revista Eletronica de Direito Processual - REDP. Ano 14, vol.
21, nimero 3, set.-dez. 2020. p. 29.

% VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e
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Ainda, a doutrina aponta existir fundamento normativo para o processo
estrutural, em que pese a auséncia de previsdo procedimental especifica. Didier Jr e
Zaneti Jr destacam, a respeito, a relagdo desta técnica processual com o conjunto de
principios orientadores do direito processual civil, sobretudo os principios da solucéo
consensual (art. 3°, CPC) e da cooperagdo (art. 6 °, CPC).”® Jobim refere, também, ao
disposto no art. 139, IV, do CPC,”" como autorizador a implementacdo de medidas
estruturantes pelo Juizo, por indicar amplo rol de medidas que pode o juiz dispor para a
efetiva prestagao de tutela jurisdicional.”

Para tanto, esta técnica processual vale-se de definicbes préprias, que
s30 explicitadas no quadro-sintese anexo’.

A partir dos elementos faticos expostos, e fundamentos juridicos que
serdo alcados nos topicos posteriores, demonstrar-se-a restar evidente que a presente
acao se faz necessaria para a implementacdo de medidas e intervengdes de carater
estrutural através da atuagdo deste Juizo, com o objetivo de reestruturagcdo da
governanga socioecoldgica do ecossistema da Lagoa da Conceigcdo como medida para a
garantia de sua integridade ecossistémica e dos direitos das comunidades impactadas.

A natureza estrutural da atuagéao jurisdicional impde-se pela necessidade
de estabelecer o dialogo institucional para a construgcdo colaborativa de solucbes
mediadas pelo Juizo, o que se faz possivel apenas através de um processo interativo,
com participagao ampliada de atores e interessados, transparente, funcional, prospectivo
e gradativo.

E ndo ha ineditismo no emprego desta técnica processual. Os exemplos a
seguir indicados (i) sinalizam a possibilidade de sua aplicagao, (ii) orientam sobre as
modalidades de conflito que demandam tal abordagem, com destaque para o tema
ambiental,” bem como (iii) demonstram mecanismos para sua operacionalizagdo.

(a) Mineragédo de Carvao: Em acéo civil publica promovida pelo Ministério
Publico Federal/SC em face de empresas carboniferas da regido de Criciuma/SC,

suas diferencas. Revista de Processo, vol. 284, 2018, pp. 333-369.

7 DIDIER JR, Fredie e ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 11 ed. Salvador:
JusPodivm, 2017.

" “art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste codigo, incumbindo-lhe: [...] IV — determinar todas
as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias para assegura o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas acdes que tenham por objeto prestacdo pecunidria;”

2 JOBIM, Marco Felix. A previsio das medidas estruturantes no artigo 139, IV, do novo Codigo de Processo Civil
brasileiro. In JANETI JR, Hermes (Coord.). Repercussdes do Novo CPC - Processo Coletivo. Salvador: JusPodivm,
2016.

3 https://cdn.flowcode.com/prodassets/ CONCEITOS CHAVE.pdf?ts=1619568647227427312

™ Cumpre referir, também, outra decisdo relevante no tema, embora néo relacionada a matéria ambiental. Trata-se de
decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justiga no Recurso Especial n° 1.854.847-CE, que entendeu que agdo civil
publica que tem como objeto discussdo sobre acolhimento institucional de menor por periodo acima do teto legal
trata-se de litigio de natureza estrutural, demandando procedimento adequado. Assim dispde a ementa: “[...] 7. Para a
adequada resolucdo de litigios estruturais, € preciso que a decisdo de mérito seja construida em ambiente colaborativo e
democratico, mediante a efetiva compreensdo, participagdo e consideragdo dos fatos argumentos, possibilidades e
limitagdes do Estado em relagdo aos anseios da sociedade civil adequadamente representada no processo, por exemplo,
pelos amici curie e pela Defensoria Piblica na fungdo de custos vulnerabilis, permitindo-se que processos judiciais
dessa natureza, que revelam as mais profundas mazelas sociais e as mais sobrias faces dos excluidos, sejam utilizados
para a construgdo de caminhos, pontes e solu¢des que tencionem a resolugdo definitiva do conflito estrutural em sentido
amplo [...]". (Recurso Especial n° 1.854.847-CE, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 02/06/2020)
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pretendeu-se promover série de mudangas na atuagdo dos 6rgaos ambientais, desde a
fiscalizacdo, licenciamento ambiental, critérios para a recuperacdo ambiental, entre
outros, visando a prevengao e reparagao de danos ambientais e patrimoniais decorrentes
da mineragao.

Em sede de execugao provisoria (Autos n° 2000.72.04.002543-9/SC), a
partir de antecipacédo de tutela, foram envidados esforcos para composi¢cao da lide que
tém sido bastante retratados na doutrina sobre processo estrutural.”” Naquele feito, foi
instituido pelo Juizo Grupo Técnico de Assessoramento (GTA), que teve seu trabalho
validado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido no Agravo de Instrumento n°
2006.04.00.017276-7/SC, com o objetivo de promover de forma dialogada, colaborativa e
consensual, com ampla participacdo das partes, discussao sobre aspectos técnicos
atinentes ao cumprimento de sentenca.

Conforme o 1° Relatério de Monitoramento do GTA, o grupo foi instituido
pelo Juizo “partindo do principio de que € possivel o consenso entre as partes e de que a
plena recuperacdo do passivo ambiental decorrente da exploragdo de carvdo na regido
sera alcancada com maior rapidez e efetividade na medida em que as partes forem
capazes de unir esforcos técnicos”, tendo o GTA “a missao de, respeitadas as
divergéncias, maximizar os entendimentos no nivel técnico e, em consequéncia,
minimizar os conflitos que devam ser decididos pelo Juizo™®.

(b) Seguranga de Barragens: Os graves episodios de desastres
envolvendo o rompimento de barragens de contencdo de rejeitos da empresa Vale S.A.
(Mariana/MG em 2015 e Brumadinho/MG em 2019) também originaram agdes de carater
estrutural, além de demandas reparatérias e de compensagao de danos.

O principal exemplo é a acéao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal/MG em face da Unido e da Agéncia Nacional de Mineragado (ANM) pretendendo a
adogao de medidas estruturais voltadas a revisao das politicas federais de seguranca de
barragens (Agdo Civil Publica n° 1005310-84.2019.4.01.3800).”” A demanda
fundamentou-se na recorréncia de acidentes relacionados ao rompimento de barragens
da atividade mineraria no pais nos ultimos anos, bem como na perpetuacédo de situagao
de risco (ambiental e humano) vez que nao foram implementadas reformas legais ou de
gestado para o enfrentamento da questéo.

Objetivamente, aduziu-se que a desestruturacdo da ANM, incapaz de
cumprir com suas atribuigdes fiscalizatérias, configuraria omissdo da administragcao
publica e, portanto, ilicitude. Requereu-se fosse determinada aos réus a apresentacao ao
Juizo de plano para a reestruturagdo da politica de fiscalizagdo de barragens
consubstanciado em conjunto de medidas estruturais (a contemplar, por exemplo,
periodicidade de fiscalizagdo, diagndstico de riscos, cronograma de implementacao,
alocagao orgamentaria e de recursos humanos, e forma de monitoramento e reavaliagéo).

> Ver: ARENHART, Sergio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. Revista de Processo Comparado. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, vol. 02, 2015. p. 217-218; SILVA, M. C.
Recuperagdo ambiental de areas degradadas — o caso da Acdo Civil Publica do Carvdo. Revista da Escola da
Magistratura do TRF da 4. Regido. n. 7 (out. 2017). Porto Alegre: Tribunal Regional Federal da 4. Regido, 201. Cumpre
destacar que o autor do segundo texto aqui referenciado é o magistrado condutor do feito, cujo transito em julgado veio
a ocorrer em 2014.

7 Primeiro Relatério de Monitoramento dos Indicadores Ambientais, 2007, p. 06. Disponivel em:
acpcarvao.com.br/login/index.php

7 MPF/MG. Petigdo Inicial da Agdo Civil Publica n° 1005310-84.2019.4.01.3800. disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp_anm_uniao-1
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A acéo resultou em acordo judicial.”

Assim, considerada a necessidade e a utilidade do processamento de
acgao civil publica de carater estrutural, com a implementacao de medidas estruturais, para
os fins pretendidos nesta lide, que envolve problematica complexa, intergeracional e que
demanda cooperagdo entre o conjunto de politicas publicas necessarias, passa-se, a
seguir, aos fundamentos juridicos da demanda.

VIIl. DO DIREITO

Considerando-se todo o contexto de grave crise sobre a integridade
ecossistémica da Lagoa da Conceicdo, causada especialmente pela inefetividade da
gestdo e governanga publica, ha uma pléiade de violagbes a um feixe de direitos e
garantias fundamentais previstos e preconizados pela Constituicdo Federal de 1988,
como a propria dignidade humana (art. 1°, lll), a qualidade de vida e a segurancga (art. 5°,
caput), a saude (art. 6°, caput), a efetiva e atuante Administragcdo Publica Ambiental e
Ecoldgica na competéncia constitucional federativa de protegdo ao meio ambiente e todo
seu contexto social, cultural e econémico (art. 23, I, Ill, VI, VII c/c art. 30, VIII e art. 37,
caput), ao pleno desenvolvimento urbano (art. 182, caput), a ordem social e a participagao
social em politicas publicas (art. 192, caput), e principalmente ao gozo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes (art. 225, caput), além
dos deveres publicos de boa e efetiva gestdo e governanca socioecolégica adjacentes
(art. 225, §1°, e seguintes). E o que se passa a expor.

1. DA LAGOA DA CONCEIGAO COMO SUJEITO DE DIREITOS | DEVER DE
PROTECAO DA INTEGRIDADE DOS PROCESSOS ECOLOGICOS ESSENCIAIS

Em resposta ao contexto gravissimo de degradagdo ambiental, o
reconhecimento de direitos a Lagoa da Conceigdo advém da interpretagcédo ecologizada do
ordenamento juridico patrio e tem como fundamentos normativos principais: (i) o dever de
protecdo de entes ndo humanos e a inclusdo destes no circulo de sujeitos titulares do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme reconhecido no art. 225
da Constituicao Federal de 1988; (ii) os avangos nesse sentido ja alcangados na
jurisprudéncia patria e em outros paises, inclusive para a garantia do equilibrio do
sistema climatico global e protegdo de populagdes e ecossistemas em situagcdo de
vulnerabilidade; e (iii) a possibilidade e a necessidade de conferir direitos a entes
naturais, conforme previsto, expressamente, no art. 133 da Lei Organica do Municipio
de Florianépolis/SC.

O paradigma juridico-constitucional vigente consagra o direito de "todos"
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput), ao mesmo tempo em que

8 TERMO DE ACORDO. Acordo Judicial de Autos n° 1005310-84. 2019401 3800. Dlsponlvel em:

379206715 EMAIL CAMPAIGN 2020 09 08 03 24&utm medlum emall&utm term 0 069298921C 6379206715—

288596205&mc_cid=6379206715&mc_eid=2226e4087d, acesso em 04 mai. 2021. As partes firmaram extenso acordo
judicial, incumbindo & ANM a “formulagdo e reordenaco de prioridades e planejamento de fiscalizag@0”, bem como
inspegdo e vistoria de barragens de mineragdo, com o objetivo de atender as exigéncias legais e técnicas exigidas. A
Unido comprometeu-se a fornecer e garantir recursos orcamentarios e financeiros, sem prejuizo do orgamento ja
previsto a Agéncia, conforme um cronograma fisico-financeiro, bem como a contratar servidores publicos efetivos
adicionais para o Setor de Seguranga de Barragens da Agéncia, dentre outras medidas.
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determina, para garantir a sua efetividade, obrigagdes ao Poder Publico de preservagéao e
restauracdo dos processos ecologicos essenciais (art. 225, §1°, inciso ) e de protecao
da fauna e da flora (art. 225, §1°, inciso VII), além de outras igualmente relevantes.
Dessa forma, considerando que nao se trata de determinagbes restritas aos interesses
humanos’®, ndo ha ébice para a inclusdo da prépria Natureza e, no caso concreto, da
Lagoa da Conceigdo, no circulo de protegcao constitucional. Pelo contrario, o texto
constitucional protege uma "dignidade ampliada e ecoldgica, pautado em uma
solidariedade e alteridade interespécies, intra e intergeracional"®.

O compromisso estampado no referido artigo denota sensibilidade
ecoldgica, tendo em vista o objetivo primario de protecao de processos ecolégicos
essenciais e da fungao ecoldgica, e repercute como conteudo da constitucionalizagao
implicita do principio da integridade ecoldgica®'. Além disso, a norma constitucional
promove o desenvolvimento de uma nogcao ampliada e ecologizada de dignidade,
assim como do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
reconhecendo e protegendo o valor intrinseco de entes nao humanos.

E justamente esse entendimento, no qual os "projetos de vida de seres
humanos e ndo humanos se interconectam"®?, que tem sido reverberado nas mais
recentes interpretagdes do texto constitucional em matéria de protegdo do meio ambiente
na jurisprudéncia patria e internacional.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADI 4.983/CE®*,
em que foi reconhecida a inconstitucionalidade da lei estadual que regulamentava a
pratica da vaquejada no Ceara, com destaque para os votos dos Ministros Rosa Weber e
Ricardo Lewandowski, consignou interpretacdo nitidamente biocéntrica do texto
constitucional a partir do "reconhecimento de que ha dignidade para além da pessoa
humana" e da admissao constitucional acerca da existéncia de valor intrinseco
também para outras formas de vida, fazendo, inclusive, mencéo aos principios da Carta
da Terra®, da qual o Brasil é signatario.

Também transcendendo o paradigma juridico antropocéntrico, cabe, do
mesmo modo, citar o recente entendimento do Superior Tribunal de Justiga, estampado
no julgamento do REsp 1.797.175/SP%°. De acordo com o Min. Rel. Og Fernandes, "E

 BENJAMIN, A. H. "Constitucionalizagio do Ambiente e Ecologizagdo da Constituigdo Brasileira" In: CANOTILHO,
J.J. G.; MORATO LEITE, J. Rubens (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

8 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. (PARECER ANEXO)

81 Por integridade ecoldgica, entende-se as condigdes e caracteristicas fisicas, biologicas e quimicas que compdem e
determinam a integridade, a existéncia ¢ a manutengdo de um ecossistema (BOSSELMANN, Klaus. Loosing the forest
for the trees: environmental reductionism in the law. 2010. p. 2439); Nesse sentido, Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer
entendem que: “(...) no sistema constitucional brasileiro (art. 225), as expressdes ‘processos ecologicos essenciais’ €
‘funcdo ecolodgica’, inclusive com vedagdo expressa a praticas que provoquem a extingdo de espécies da biodiversidade,
também refletem o conteudo e principio da integridade ecologica. De tal sorte, pode-se alegar que a integridade
ecologica pode (e deve) ser reconhecida como um principio constitucional implicito do regime constitucional ecolégico
edificado pela nossa Lei Fundamental de 1988.”. (SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
constitucional ecologico: constitui¢do, direitos fundamentais e protecdo da natureza. 6. Ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019. p. 76-77); Vide, ainda, AYALA, Patryck de Araujo e COELHO, Mariana Carvalho Victor.
(PARECER ANEXO)

82 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. (PARECER ANEXO)

8 STF. Julgamento da ADI 4. 983/CE de relatorla do Exmo Min. Marco Aurélio, julgado em 06/10/2016. Disponivel

84 Para mais 1nformagoes sobre a Carta da Terra: http //www cartadaterrabrasil.com.br/prt/texto-da-carta-da-terra.html
85 STJ. Julgamento do REsp 1.797.175/SP, Rel. Min. Og Fernandes, j. em 21/03/2019 Disponivel em: http-s://www.-
stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp179717
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necessario repensar uma nova racionalidade - distinta da logica hegemonicamente
tracada e reproduzida nas instancias ordinarias -, de maneira que se possa impulsionar o
Estado e a Sociedade a pensarem de forma distinta dos padrées juridicos postos”. A
Segunda Turma do STJ, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso nos termos
do voto do Ministro Relator, destacando a necessidade e a possibilidade de se avangar
na atribuicido de dignidade e direitos aos animais nao humanos e a propria
Natureza, tendo inclusive consignado que se detém apenas a guarda, com as

respectivas responsabilidades, e nao posse, de ente natural nao humanos.

Destaca-se, ainda, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, em acdo (Autos n° 0028127-48.2017.8.21.0015) que objetiva proteger o
Rio Gravatai (vitima direta):

O Constituinte Originario, ao prever o dever do Estado e da sociedade de
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas (artigo 225, §1°); proteger a fauna e a
flora, vedando praticas que coloquem em risco sua fung¢ao ecoldgica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (artigo 225, §1°,
VII), reconheceu, indelevelmente a Natureza os direitos a existéncia, a
integridade, a preservagao e a restauragao.

Nesta conjuntura, a Natureza ndo pode continuar a ser vista segundo as lentes
do positivismo, como mero objeto de direito. O préprio ambiente natural é sujeito
de direitos.

A partir desta leitura do Documento Maior, nao ha ébice que o Ministério
Publico venha a juizo para defender a existéncia, a integridade, a
preservacao e a restauragdo dos processos ecoldgicos essenciais do Rio
Gravatai, exercendo legitimagao extraordinaria que também tem assento
constitucional (artigo 129, Ill, CF/88). (GRIFAMOS)

Frisa-se que a propria Corte Interamericana de Direitos Humanos,
quando instada a se manifestar acerca das obrigagcbes estatais em relagdo ao meio
ambiente no marco da protegéo e garantia de direitos humanos, firmou o entendimento —
aplicavel ao sistema juridico brasileiro, que esta vinculado ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos por forga do Decreto n° 678/1992 c/c art. 5°, §3°, da CRFB/88 — que a
protecao da Natureza independe dos interesses humanos e que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado protege também elementos da Natureza pelo
seu valor intrinseco, de modo a garantir a sua existéncia e a realizagao dos seus
processos e fungoes ecoldgicas. In verbis:

"62. Esta Corte considera importante ressaltar que o direito ao meio ambiente
saudavel como direito autbnomo, a diferengca de outros direitos, protege os

componentes do meio ambiente, tais como bosques, rios., mares e outros,
como interesses juridicos em si mesmos, ainda em auséncia de certeza ou

evidéncia sobre o risco as pessoas individuais. Trata-se de proteger a
natureza e o meio ambiente ndo somente por sua conexdo com uma utilidade
para o ser humano ou pelos efeitos que sua degradacdo poderia causar em
outros direitos das pessoas, como a saude, a vida ou a integridade pessoal,
sendo por sua importdncia para os demais organismos vivos com quem se
compartilha o planeta, também merecedores de protegdo em si mesmos. Neste
sentido, a Corte adverte uma tendéncia a reconhecer personalidade juridica
e, portanto, direitos a natureza nao s6 em sentengas judiciais senao
inclusive em ordenamentos constitucionais.® (GRIFAMOS)

3.
8 Para ter acesso ao documento completo, em portugués: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
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No mesmo sentido, conforme destacado pelos pareceristas®, também
merece destaque a jurisprudéncia que tem se consolidado nas Cortes colombianas, assim
como o caso argentino envolvendo os direitos do Delta do Parana.

Na Colombia, a Sexta Sala do Tribunal Constitucional, na
paradigmatica decisdo T-622/2016%, ndo sé reconheceu o Rio Atrato "(...) como um ente
sujeito de direitos a protecdo, a conservacdo, a manutencdo e a restauracdo ao encargo
do Estado e das comunidades étnicas (...)", como também determinou que para a
efetivagdo de tais direitos e salvaguardas a sua integridade ecoldgica era necessaria a
conformacdo de COMISSAO DE GUARDIOES DO RIO ATRATO, composta por membros
das comunidades locais e do Estado®. Mais recentemente, a Corte Suprema
colombiana, no julgamento da STC 4360/2018%, ao abordar a inefetividade das agdes
estatais no controle e protecdo da Amazénia colombiana na garantia de direitos
fundamentais das geracdes presentes e futuras, também reiterou o posicionamento
ecocéntrico, ao reconhecer este ecossistema como "uma entidade, ‘sujeito de direitos’,
titular _da protecdo, conservacdo, manutencdo e restauracdo pelo Estado e pelas
entidades territoriais que a compbéem". Destaca-se, ainda, que, neste caso, o Tribunal
ordenou a adogdo de um plano de agao e a formulagdo de um Pacto Intergeracional
pela Vida da Amazénia Colombiana (PIVAC)®'.

Na Argentina, o referido caso tem como objeto a discussao sobre os
impactos e a vulnerabilidade do ecossistema do Delta do Parana frente ao reiterado
aumento da degradacgdo ecoldgica e, dentre os pedidos, visa também a declaragao
judicial do ente natural como sujeito de direito, com a designagido de um GUARDIAO
para zelar pelos seus direitos e interesses®. A discussao judicial ainda esta em curso,
contudo, cabe destacar que, em virtude da comprovacido acerca da importancia e da
fragilidade desse ecossistema, em sede de uma agao de amparo ambiental (CSJ
468/2020), a Suprema Corte de Justica da Argentina determinou, de imediato, a
constituicio de um COMITE DE EMERGENCIA AMBIENTAL .

Destaca-se que, nesses dois ultimos casos comentados, o argumento dos
direitos da Natureza foi articulado diretamente como alternativa ecologizada para
enfrentar os desafios decorrentes das mudancas climaticas. Nesse sentido, considerando
as suas implicagbes diretas também neste contexto (ex. aumento do nivel do mar,

atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf
8 AYALA, Patryck de Aragjo, COELHO, Mariana Carvalho Victor. (PARECER ANEXO);

CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles; (PARECER ANEXO); FENSTERSEIFER, Tiago. (PARECER
ANEXO)

88 Para mais informagdes: https://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/sentencia
rio_atrato/Sentencia T-622-16. Rio Atrato.pdf

% Para mais informacgdes: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm

% Destaca-se, ainda, do precedente citado: "O fundamento da obrigagdo de solidariedade direta com a Natureza se
edifica no seu valor intrinseco, (...) porquanto o ser humano forma parte da Natureza, sendo, assim, Natureza. Esta
concepcdo ¢ a esséncia principal sobre a qual se assenta o conceito de valor intrinseco do ambiente: o respeito a si
mesmo implica (...) o respeito a parte de si mesmo que esta composto por Natureza, ¢ da que formarao parte, na sua vez,
as geracdes futuras". Para mais informagdes:
https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/documents/stc4360-2018.pdf

°! Para mais informagdes: <https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/2018/04/STC4360-2018-2018-00319-
011.pdf>

92 Para ter acesso a petigdo inicial: <http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites-
[16/non-us-case-documents/2020/20200702_11820_complaint.pdf>

% Para mais informagdes: <https://www.cij.gov.ar/nota-38022-Ia-Corte-Suprema-ordena-constituir-un--Comit--de-
Emergencia-Ambiental--para-detener-y-controlar-los-incendios-irregulares-en-el-Delta-del-Paran-.html>
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ocorréncia de temporais e furacdes)® e a importancia dos servigos ecossistémicos
prestados pela Lagoa da Concei¢cdo, o reconhecimento e a garantia dos direitos da
Natureza no presente caso também pode ser entendido como uma importante medida no
atual cenario das mudancas climaticas, sobretudo no ambito da adaptacédo e promocéao de
uma maior capacidade de resiliéncia climatica.

E importante ressaltar que a discussdo acerca do reconhecimento de
direitos da Natureza nao se restringe apenas ao contexto juridico brasileiro ou aos casos
mencionados acima. Pelo contrario, conforme se depreende de resolugées das Nagoes
Unidas que vem sendo adotadas desde 2009 no ambito do programa "Harmony with
Nature"®, este argumento tem sido cada vez mais presente no legislativo e na
jurisprudéncia de diversos sistemas juridicos, inclusive, expressamente na Orbita
constitucional, como é o caso da Constituigdo do Equador vigente®.

Foi neste contexto juridico e em resposta aos desafios ecoldgicos que
afetam toda a humanidade e que sao sentidos diretamente no ambito local, que, a partir
da Emenda n° 47/2019 — que alterou o art. 133 da Lei Organica do Municipio (doc.
anexo) —, se prop6s uma mudanca paradigmatica nos critérios normativos de valoragao
da Natureza. In litteris:

Art. 133. Ao Municipio compete promover a diversidade e a harmonia com a

% Estudo recente sobre a vulnerabilidade e os riscos ambientais do Municipio de Florianépolis, realizado em parceria
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), destaca dentre as maiores ameagas o aumento das inundagdes
fluviais e marinhas e a ocorréncia de deslizamentos. Para mais informagdes:
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/27

_08 _ 2¢f5fa7cf f4£44

% Exemplos no ambito legislativo: Adog¢do dos direitos da Natureza na Lei Organica de Bonito/PE (2017), de
Paudalho/PE (2018), no Brasil; Reconhecimento da personalidade juridica do Parque Nacional Te Urewera (2014), do
Rio Whanganui (2017) e do Monte Taranaki (2017), na Nova Zelandia; e do Rio Magpie (2021), no Canada;
Reconhecimento do Rio Yarra (2017) e de parte da costa (2020) localizados no estado de Victdria como entidades
naturais vivas indivisiveis que merecem protecdo, na Australia; Emenda na Constitui¢do do Estado do Colorado
possibilitando expressamente leis municipais para o reconhecimento de direitos da Natureza (2014), EUA;
Reconhecimento de determinados entes naturais como sujeitos de direitos no territorio da Nova Caledonia (2016), na
Franga; Adogdo de mogdo sobre os direitos do Wadden Sea, nos Paises Baixos (2018); Reconhecimento do ecossistema
do Mar Menor como sujeito de direitos no municipio de Los Alcazares (2020), Espanha; Moratoria instituida para
preservar a barreira de recifes, reconhecida como sujeito de direito (2017), em Belize; Reconhecimento dos Direitos da
Mae Terra (2010 e 2012), na Bolivia; Reconhecimento da Natureza como sujeito de direito na provincia de Narifio
(2019), na Coldmbia; no municipio de Santa F¢ (2018), Argentina; nos Estados de Guerrero (2014) e Colima (2019), no
Meéxico; Reconhecimento da 4dgua (2019) e do Rio Llallimayo (2019) como sujeito de direito, na provincia de Melgar,
na Peru; etc.

Exemplos de entes naturais reconhecidos como sujeitos de direito no ambito jurisprudencial: Rio Atrato (2016), Urso
Andino (2017), Amazonia colombiana (2018), Paramo Pisba (2018), Rio Cauca (2019), Rio Magdalena (2019), Rio
Coello (2019), Rio Quindio (2019), Rio Pance (2019), Rio Otin (2019), Parque Nacional Isla Salamanca (2020), Parque
Nacional Los Nevados (2020), Parque Nacional Las Hermosas (2020), Lago Tota (2020), na Colombia; Orangotango
Sandra (2014), Chimpanzé Cecilia (2016), na Argentina; Rio Vilcabamba (2011), Caso Ilha Galapagos (2012), Caso dos
tubardes (2015), Caso do Jaguar (2015) Floresta Los Cedros (2019), Rio Alpayacu (2020), no Equador; Rio Turag
(2019), em Bangladesh; Rios Gange e Yamuna (2017) , Glaciais Gangotri ¢ Yamunotri (2017), na India; Caso do
Elefante Kaavan (2020), no Paquistdo, etc. Para mais informagdes: http://www.harmonywithnatureun.org

% Qs direitos da Natureza estdo previstos no capitulo sétimo da Constituigdo do Equador, do qual se destacam os
seguintes artigos: "Art. 71. A natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e se realiza a vida, tem direito a que se
respeite integralmente sua existéncia e a manutengao e regeneragdo dos seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos
evolutivos. Toda pessoa, comunidade, povoado ou nacionalidade podera exigir da autoridade publica o cumprimento
dos direitos da natureza. (...) O Estado incentivara as pessoas fisicas e juridicas, e aos coletivos, para que protejam a
natureza, e promovera o respeito a todos os elementos que formam um ecossistema; Art. 72. A natureza tem direito a
restauracdo. Esta restauracdo sera independente da obrigagdo que tem o Estado e as pessoas fisicas e juridicas de
indenizar aos individuos e coletivos que dependam dos sistemas naturais afetados. Em casos de impactos de impacto
ambiental grave ou permanente, incluidos os ocasionados pela exploragdo dos recursos naturais (...),"
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natureza e preservar, recuperar, restaurar e ampliar os processos ecossistémicos
naturais, de modo a proporcionar a resiliéncia socioecoldgica dos ambientes
urbanos e rurais, sendo que o planejamento e a gestdo dos recursos naturais
deverao fomentar o manejo sustentavel dos recursos de uso comum e as
praticas agroecoldgicas, de modo a garantir a qualidade de vida das
populagées humanas e nao humanas, respeitar os principios do bem viver e
conferir a natureza titularidade de direito.

Paragrafo unico. O Poder Publico promovera politicas publicas e
instrumentos de monitoramento ambiental para que a natureza adquira
titularidade de direito e seja considerada nos programas do orgamento
municipal e nos projetos e agbes governamentais, sendo que as tomadas de
decisdes deverdo ter respaldo na Ciéncia, utilizar dos principios e praticas de
conservacao da natureza, observar o principio da precaugao, e buscar envolver
os poderes Legislativo e Judiciario, o Estado e a Unido, os demais municipios da
Regidao Metropolitana e as organizagdes da sociedade civil. (Redagéo dada pela
Emenda a Lei Organica n°® 47/2019) (GRIFAMOS)

Coadunando com o texto constitucional e com os avangos legislativos e

jurisprudenciais em matéria de protecado ambiental, a norma municipal trouxe um novo
escopo para o status legal da Natureza no ordenamento juridico, in suma, a partir
reconhecimento como sujeito de direito. Tal alteragdo, aprovada
democraticamente, prevé nao so6 a possibilidade, mas a necessidade (dever) do Municipio
e do proprio Poder Publico de conferir direitos a Natureza, inclusive por meio de politicas
publicas e de monitoramento ambiental, conforme pretendido neste caso concreto.
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E a partir de tais fundamentos juridicos, de aplicagdo extensiva da norma

constitucional e de aplicacdo especifica da norma municipal, "a luz de um sistema
normativo multinivel (internacional, regional, nacional, subnacional) e de dialogo de Cortes
de Justica", que se pretende, portanto, o reconhecimento do valor intrinseco, da
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dignidade, da personalidade juridica e dos direitos autébnomos da Lagoa da
Conceigdo.”

No entanto, a Lagoa da Conceicao vem sofrendo, sistematicamente,
conforme ja exaustivamente conhecido, grave degradagao dos seus processos ecolégicos
essenciais, com implicagdes diretas e prejudiciais ndo s para as populagdes humanas,
mas também para a fauna, a flora e o ecossistema como um todo®. Desse modo,
busca-se nesta acdao a protecao do seu valor intrinseco, que engloba valores
ecolégicos, genéticos, sociais, econdmicos, cientificos, educativos, culturais,
recreativos e paisagisticos.

Tendo como referéncia a protegao constitucional da integridade ecoldgica,
essencial ao equilibrio ambiental para a sustentacdo da vida em todas as suas formas, e
a determinacao legislativa municipal acima, justifica-se a atribuicdo de direitos a
preservagao, a manutengao, a conservacgao e a restauragcao em favor da Lagoa da
Conceicdo, os quais sao a propria substancia do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado®. A partir, também, de uma perspectiva de
justica ecologica, considerando a sua vulnerabilidade, pretende-se o seu
reconhecimento como ente que participa da comunidade da justica, como sujeito e nao
como objeto, assegurando-lhe o direito de ser considerada como tal e de ter a sua
propria existéncia (integridade ecolégica) preservada, mantida, conservada,
restaurada e protegida.’®

E como titular de direitos especificos que assegurem a sua
integridade ecolégica (protegcédo, conservagdo, manutengdo e restauragédo), ha de se
reconhecer também a propria legitimidade ativa da Lagoa da Conceicao, enquanto sujeito
do direito de buscar determinado provimento jurisdicional, consoante a garantia
constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV, da CF c/c art. 3°,
do CPC/2015), a fungéo instrumental das normas processuais e os avangos no ambito de
direito material trazidos acima, dentre eles o art. 225 da CRFB/88 e o art. 133 da Lei
Organica Municipal. Resta bastante razoavel, isto posto, reconhecer a possibilidade do
ente natural se defender mediante substituicdo processual (legitimagcado extraordinaria),
nos moldes da Lei n°® 7.347/1985'". In litteris:

No caso da representagdo processual em juizo da Natureza, seguindo a logica
da legitimagdo ordinaria prevista do art. 18, caput, do CPC/2015, nos parece
razoavel que tal se dé por meio dos entes arrolados no Projeto de Lei 145/2021,
com a inclusdo do novo inciso ao art. 75 do CPC/2015, ou seja, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, as associagdes de protecdo da Natureza etc.
Igualmente, como verificado de modo emblematico no Caso do Rio Atrato,
decidido no ano de 2016 pela Corte Constitucional Colombiana, nos parece
perfeitamente possivel a nomeacdo de comissdao ou comité no ambito
jurisdicional — ap6és instaurada acgéao judicial -, com o objetivo de representar os
interesses e direitos do ente natural, o que, em linhas gerais, corresponde a
salvaguarda da sua integridade ecolégica.

(...) Em litigios coletivos envolvendo a prote¢cdo dos direitos da Natureza, a
mesma ocorre por meio da sua substituicao processual em juizo, mediante a
atribuicdo de legitimagao extraordinaria em favor dos entes arrolados no art. 5

% FENSTERSEIFER, Tiago. (PARECER ANEXO)

% LEITE, José Rubens Morato; CODONHO, Maria Leonor P. C. F.; PEIXOTO, Bruno Teixeira. (PARECER ANEXO)
% CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles; (PARECER ANEXOQ)

1% ALBUQUERQUIE, Leticia e DAROS, Leatrice Faraco. (PARECER ANEXO)

191 FENSTERSEIFER, Tiago. (PARECER ANEXO)
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a 21 da Lei da Acgao Civil Publica (Lei 7.347/85) , ressalvando-se, ainda, a

possibilidade também do ajuizamento de agao popular pelo cidadao para a tutela

coletiva dos direitos da Natureza.

As respostas e solucdes do ponto de vista da técnica juridico-processual,
m rvar. 3 r n ha mui m no n

ordenamentos juridicos — como ilustra bem o caso das corporagées etc. -,

tornando necessario apenas uma _interpretacdao conforme o atual
i juridico-constitucional 164ai irei

mar
Natureza. (GRIFAMOS)

Trata-se, ademais, a partir de imperativos pro natura tipicos de um
Estado Constitucional Ecolégico, de reconhecimento decorrente tanto de deveres (dos
homens) para com a Natureza, quanto de direitos (aqueles adstritos a conservagao e néo
intervencéo sobre as leis naturais basicas), para a Natureza'®2.

Destarte, considerando as condigdes normativas existentes no
ordenamento juridico brasileiro, em especial a interpretacdo ecologizada do art. 225 da
CRFB/88 e a previsao expressa da Lei Organica Municipal, de modo a dar efetividade ao
texto constitucional e legislativo, requer-se o reconhecimento de direitos especificos a
Lagoa da Conceigao, a partir do seu valor intrinseco e para proteger a sua integridade
ecoldgica, que inclui (i) o direito de acesso a justica e a participagdo nos processos
decisérios que lhe digam respeito, por meio de um guardido com atribuicdes especificas
nesse sentido, tanto judicialmente quanto no dmbito de politicas publicas; (ii) e os direitos
associados a sua preservagdo, manutencao, conservagao, restauracao e os que se
fizerem necessarios para garantir a sua propria existéncia.

2. DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL | IRRESPONSABILIDADE
ORGANIZADA

Por todo o exposto, € publico e notdério, ha pelo menos duas décadas,
que, apesar de inumeras tentativas voltadas ao combate da degradacdo desse
ecossistema, ndo se obteve éxito até o momento'®.

Pelo contrario, como afirmam os especialistas consultados, nota-se a
"faléncia no modelo de Gestao Ambiental” vigente, que n&o aborda a situagao, ja
bastante delicada, de forma ecossistémica e a partir de estratégia nao fragmentada, e que
mantém certa tolerancia social da degradacdo ambiental’®™. O “desastre ocorrido na
Lagoa da Conceigao, a partir do rompimento da Barragem de Evapoinfiltracdo (LEI) da
CASAN, deixa clara a fragilidade do sistema de governang¢a — ndo somente a nivel
local — que, desenhado a partir do paradigma mecanicista, desconsidera a totalidade
social e ecologica da regido e falha em proteger as vidas humanas e ndo-humanas que
dependem do ecossistema da Lagoa”'®.

12 AYALA, Patryck de Aratjo e COELHO, Mariana Carvalho Victor. (PARECER ANEXO)

1% H4 mais de 20 (vinte!) anos medidas de despolui¢do da Lagoa da Conceigdo sdo divulgadas, mas nada efetivamente
concretizado em melhorias para a qualidade ambiental do referido bem ambiental e comunidade. Governo promete
concluir projeto até 2002. Despolui¢do da lagoa da Conceigdo tera investimento de R$ 20 milhdes. Disponivel em:
https://www].folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1603200117.htm
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Assim, como ja afirmado, ha um manifesto problema estrutural na
gestdo e governanca da Lagoa da Concei¢cao, comprometendo sua prépria existéncia, em
consequéncia da inagao, da falta de implementagao e garantia da efetividade de
normas e politicas ambientais, da fragmentacdo de sua gestdo e da auséncia de
estruturas de governanga participativa, multinivel e interagendas que respeite sua
integridade ecoldgica e configuragdo ecossistémica'®. Apesar da edigdo de inUmeras leis,
da instituicdo de diversos 6rgaos e cargos, da propositura de agdes judiciais, da aplicagao
de penalidades administrativas e judiciais, e da celebracdo de acordos, a maneira em
que tais medidas foram tomadas nao garantiu a salvaguarda da Lagoa da
Conceigio, cuja qualidade ambiental tem vindo a piorar com o passar dos anos'”".

Trata-se, portanto, de situacédo de fato ensejadora de um amplo conjunto
de desconformidades e violagdes de diversos direitos fundamentais, de geracdes
presentes e futuras — assim como da prépria Natureza, como tratado no tépico anterior
—, sobretudo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e dos
demais correlacionados (a vida, a saude, a igualdade, a agua etc.).

Portanto, considerando o atual quadro de colapso ambiental instalado, &
urgente seja declarado o reconhecimento da existéncia de um “estado de coisas
inconstitucional” decorrente de praticas institucionais caracterizadoras de
“irresponsabilidade organizada”, a justificar a determinagéo por este Juizo da adogéao
de medidas estruturais, prospectivas, voltadas a rediscussao do status quo de atuagao do
Poder Publico, consoante pleiteado nesta agdo. No ambito da Lagoa da Conceigao estédo
presentes todas as circunstancias ensejadoras desse reconhecimento, conforme indicado
pela doutrina especializada ao tratar do tema:

a) ha vulneragdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de um
numero significativo de pessoas;

b) prolongada omissdo das autoridades no cumprimento de suas obrigagdes
para garantia e promogao dos direitos;

b) a superacdo das violagbes de direitos pressupde a adog¢do de medidas
complexas por uma pluralidade de 6rgéos, envolvendo mudangas estruturais,
que podem depender da alocagao de recursos publicos, corregdo das politicas
publicas existentes ou formulacido de novas politicas, dentre outras medidas; e
d) potencialidade de congestionamento da justica, se todos os que tiverem os
seus direitos violados acorrerem individualmente ao Poder Judiciario.®

Isto se relaciona com a compreensdao do que a doutrina denomina de
fendbmeno da irresponsabilidade organizada, que se manifesta “quando os especialistas
que definem os riscos sdo ao mesmo tempo criadores e avaliadores do risco que criam,
sob uma politica de invisibilidade de tais riscos permanentemente invisivel”'®. Veja-se a
opinidao dos pareceristas consultados sobre a identificagdo de circunstancias
caracteristicas desse quadro no caso concreto:

A irresponsabilidade organizada é um fenbmeno que legitima a nao
imputabilidade sistémica das ameacas, e consolida a legalizacdo das
contaminagdes, a partir do controle das politicas de conhecimento e produgéo do

106 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. (PARECER ANEXO)

"’ MARTINS, Giorgia Sena. (PARECER ANEXO)

108 CAMPOS, Carlos Alexandre Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Editora JusPodvim, 2019.
19 LEITE, José Rubens Morato; CODONHO, Maria Leonor P. C. F.; PEIXOTO, Bruno Teixeira. (PARECER
ANEXO)
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saber sobre os riscos, sonegando o acesso a informacdo, e gerando em seu
lugar, o siléncio, falta de percepc¢ao e o ocultamento institucionalizados.

[..] A gestdo ambiental da Lagoa da Conceicdo se enquadra firmemente
conceitos expressos acima de Irresponsabilidade Organizada e Sociedade de
Risco, pois o Poder Publico deixa de fazer um controle e fiscalizagdo
necessarios, sabendo da complexidade ambiental, promovendo de forma
constante inagdes, ocultagbes de informagdes, omissdes, agindo sem a devida
clareza e com irresponsabilidade face ao bem comum do povo''°.

Assim, o conjunto de fatos confirma n&o s6 o colapso ambiental e o risco
de perecimento da Lagoa da Concei¢cdo, mas, também, a irresponsabilidade organizada
por parte dos atores publicos competentes, demonstrada pela falta de coordenacgao entre
as acoes, pela dificuldade de monitoramento e cumprimento de acordos e decisbes
judiciais, e pela inexisténcia de planejamento e de efetiva utilizagdo de mecanismos
deliberativos e consultivos. Enfim, estes se mostram ndo apenas incapazes de solucionar
efetivamente a questdo, mas, também, tém contribuido para a perpetuacédo da crise pelo
omisso ou desidioso cumprimento de obrigagdes legais.
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A respeito, no Brasil, ha exemplos recentes de demandas que articulam
pretensdo de reconhecimento de “estado de coisas inconstitucional” como fundamento
para tutela jurisdicional em matéria de politica publica ambiental. A ADPF 708/DF, em que
foram requeridas medidas administrativas necessarias para reativar o funcionamento do
Fundo Nacional sobre Mudanga Climatica (Fundo Clima), com todos os seus recursos
autorizados pela lei orcamentaria, com pedido para que fosse reconhecido como
inconstitucional o comportamento omissivo lesivo do Poder Publico e, subsidiariamente,
como violagao de preceito fundamental. Nesse caso, o Relator Min. Luis Roberto Barroso,
em sede de decisdo monocratica que convocou audiéncia publica para discutir o tema,
destacou que os fatos descritos na inicial, envolvendo "acbes e omissdes persistentes”,

110 Tdem.
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"imputaveis a autoridades diversas" e "ensejadoras de violagbes massivas a direitos
fundamentais", sugerem a "existéncia de um estado de coisas inconstitucional em
matéria ambiental"™"".

Também, tem-se a ADPF 743/DF, na qual se busca no Judiciario o
desenvolvimento de um plano de prevengao e combate aos incéndios nos biomas
Pantanal Mato-Grossense e da Amazdénia, considerando a gravissima situagao de fato
comprovada e ligada a atuacdo dos atores publicos competentes pela gestdo e
governancga ecologica no Brasil. Postula-se o reconhecimento de um “estado de coisas
inconstitucional” da gestdo ambiental brasileira decorrente de condutas comissivas e
omissivas do Poder Publico no tratamento da questdo, sobretudo nos dois biomas
mencionados, que ofendem o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, além da proteg&o constitucional a vida, a saude e a integridade fisica."?

Delineado, assim, flagrante “estado de coisas inconstitucional” em
matéria de gestao e governanga socioecoldgica publica na Lagoa da Conceigao,
que demanda agbes e medidas de carater estrutural, isto €, que exigem a intervengao
sisttmica e articulada entre os atores publicos detentores de competéncias
constitucionais e previstas em lei de garantir a protegcdo, controle, fiscalizacédo e
monitoramento da integridade ecoldgica da Lagoa e da comunidade nela envolvida.

3. DA INAFASTABILIDADE DA JURISDIGAO FRENTE A LESAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E DOS
DIREITOS DA NATUREZA

Prevé o art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal, que “a lei nao excluira da
apreciagao do Poder Judiciario lesao ou ameacga a direito”, garantia que se faz ainda
mais robusta no caso de direito fundamental, como é o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a sadia qualidade de vida (art. 225, caput e §1°, c/c art. 5°,
§2°, da CF).

Em vista da fundamentalidade do art. 225 da Constituicado Federal, como
salienta o Min. Anténio Herman Benjamin, tal garantia constitucional fundamental reduz o
exercicio da discricionariedade do administrador, fazendo com que este, antes de
todas as suas decisdes, tenha que considerar se o ato causara um dano a natureza,
devendo, assim, entre as varias alternativas viaveis ou possiveis, optar sempre por aquela
menos gravosa ao equilibrio ecolégico, aventando, inclusive, a ndo agdo ou manutengéo

' STF. Decisdo monocratica na ADPF 708/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/e-

stfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjet-oincidente=5951856

112 Cumpre referir, pela sua relevancia, ainda que ndo se tratando de tema ambiental, a ADPF n°® 347/DF, que examinou
a situacdo degradante das penitenciarias brasileiras como sendo um "estado de coisas inconstitucional", em razdo de
desestruturag@o institucional e de politicas publicas ensejadoras de massiva e continuada violagdo de direitos
fundamentais. Assim consta da ementa: SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLOTACAO
CARCERARIA — CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL -
CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitencidrio nacional ser caracterizado como “estado de coisas
inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagio
precaria das penitenciarias, o interesse publico direciona a liberagdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional.[...]
Figura do “estado de coisas inconstitucional” relativamente ao sistema penitenciario brasileiro e a adocdo de
providéncias estruturais em face de lesdes a preceitos fundamentais dos presos, que alega decorrerem de agdes e
omissdes dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (STF, ADPF 347/DF, rel. Min. Marco
Aurélio, j. 09/09/2015).
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da integridade do meio ambiente™?.

Ocorre que, dentre as opgdes situadas no espago de discricdo da
administragao, nao estao incluidas a inagao e a protecao insuficiente do meio ambiente,
como o Min. Herman Benjamin também assevera, valendo-se dos ensinamentos de
Salvio de Figueiredo Teixeira, entendendo que a protecdo do meio ambiente e dos
consumidores, "ao contrario dos direitos fundamentais classicos, exige a atuagao do
Estado, proibindo-lhe a omissao" ",

Portanto, os direitos fundamentais vinculam os 6rgaos administrativos e
estabelecem vedacdao de sua protecao insuficiente, decorréncia do principio da
proporcionalidade, segundo o qual “o Estado ndo deve agir com demasia, tampouco de
modo insuficiente na consecugdo dos seus objetivos™'®, ou, em outras palavras, é
“entendido como vedag&o simultdnea de excesso e omissao” .

A atuacao insuficiente que falta com deveres de prevengao e
precaucgao acarreta arbitrariedade por omissao, como leciona Juarez Freitas, in verbis:

“(b) o vicio da discricionariedade insuficiente (arbitrariedade por omissdo) -
hipotese em que o agente deixa de exercer a escolha administrativa ou a
exerce com inoperancia e insuficiéncia, inclusive ao faltar com os deveres de
prevengao e precaucao. Nessa modalidade igualmente patoldgica, a omissao -
verdadeiro dardo que atinge o coragao dos objetivos constitucionais - traduz-se

como descumprimento das diligéncias impositivas”."”

Assim como afirma a doutrina de Direito Administrativo, o mesmo se da
no Direito Ambiental: tendo assente que o meio ambiente € um direito fundamental
constitucionalmente protegido e que deve ser tutelado por politicas publicas, havendo
omissao ou inefetividade dos demais poderes em sua protecido, ele € passivel de
exigéncia judicial. E, portanto, inegavel o papel que possui o Poder Judiciario na
concretizacdo da efetividade do Direito Ambiental 8,

Desse modo, conforme Vladimir Passos de Freitas, a judicializagdo de
politicas publicas ambientais é forma de dar efetividade ao direito fundamental previsto no
art. 225, da Constituicido Federal, sempre com prudéncia e limites considerados na
decisao judicial, evitando arroubos ou posi¢cdes inadequadas a realidade socioambiental e
econdmica™. E o que exatamente defende a estruturalidade desta acdo civil publica,
apresentando-se como meio processual mais adequado para se buscar a tutela efetiva do

113 BENJAMIN, Ant6énio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologiza¢do da Constitui¢do brasileira. In:
CANOTILHO, J.; LEITE, J. Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 7 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 167.

14 BENJAMIN, Ant6nio Herman V. A insurrei¢io da aldeia global contra o processo civil classico: apontamentos sobre
a opressdo e a libertagdo judiciais do meio ambiente ¢ do consumidor. In: Edis Milaré (org). Agdo civil publica. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 70-151.

15 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos ¢ os Principios Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1997. p. 56.

116 FREITAS, Juarez. Discricionariedade Administrativa e o Direito Fundamental 4 Boa Administragdo Piblica. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 18.

7 Idem p. 25.

118 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Mariana A. Passos de. A a¢do civil publica e a judicializa¢do de politicas
publicas ambientais. In: Agdo Civil Pblica apés 35 anos. Coord. Edis Milaré. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2020, p. 1137/1153.
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meio ambiente, inclusive para pretensdes ligadas a politica publica ambiental’®® no caso
da Lagoa da Conceigéo.

Nessa linha, se percebe que a producgao legislativa, como fato
solitario, nao basta. O Direito Ambiental havera de ser algo mais que a disposigao
metddica de normas e padrées de comando-e-controle inaplicaveis ou inaplicados (law on
the books), ou, noutra perspectiva, deveria ir além da asséptica analise tedrica que dai se
construa. Importa tanto conhecer a norma, em sua abstragcao formal, como no cotidiano
de sua aplicagao (law in action), vale dizer, na sua implementagdo. A Ordem Publica
Ambiental legislada havera que se acrescentar o matiz implementador'?'.

A propésito, € preciso situar a presente demanda em momento de
mudanga de paradigma acerca do papel do Poder Judiciario. Trata-se de momento em
que é oportuno e necessario abandonar uma perspectiva centrada no “Juiz de Danos”,
(“constrangido a somente olhar para tras”), migrando para uma concepg¢ao de “Juiz de
Riscos™'?2 ou “Juiz da prevengio ou precaugiao”, compreendido como “[...] um Juiz ou
Tribunal apto a evitar a ocorréncia de danos ecoldgicos — muitos deles, irreversiveis, como
a destruicdo de um habitat e a extincdo de espécie da fauna ou da flora —, voltando-se
para a resolugdo de conflitos em vista do presente e do futuro, inclusive diante dos
interesses e direitos das futuras geragdes (humanas e ndo humanas)”.'?®

Ademais, como se tratam de acbes e medidas que influenciardo atos da
Administracdo Publica Ambiental, oportuno referir que as medidas postuladas nesta lide
estdo em consonéncia com as diretrizes da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB)'®, cujo art. 5° dispde que, “na aplicagao da lei, o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”. Também, o Cddigo
de Processo Civil de 2015 preconiza, em seu art. 8°, que, “ao aplicar o ordenamento
juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando
e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”, e ainda prescreve, em seu seu
art. 6°, que “todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha,
em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”.

Neste particular, esta lide estrutural busca a contribuicdo e
desenvolvimento plural, entre os legitimados autores, réus e interessados, do plano de
medidas e acgdes de reestruturagdo da governanga socioecologica da Lagoa da
Conceicdo, sem prejuizo da participagdo de outros interessados e da sociedade civil
como um todo. Frisa-se, 0 que se pugna é o planejamento e a consecugao dos pedidos e
objetivos sob 0 amparo da seguranga juridica e da cooperagdo mutua entre as instituicbes
e partes processuais envolvidas na governanga socioecoldgica da Lagoa.

Dessa forma, a violacdo a dever de protegao suficiente dos direitos
fundamentais objeto da presente agdo, amparados na dignidade da pessoa humana e no
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 1°, lll, e art. 225,
caput, da CF), torna imperiosa a interveng¢ao do Poder Judiciario, autorizada pela garantia
da inafastabilidade do controle jurisdicional, nos termos do art. 5°, XXXV, da CF.

120 1dem.

12l FENSTERSEIFER, Tiago. (PARECER ANEXO)

122QTJ, REsp 1.616.027/SP, 2* T., Rel. Min. Herman Benjamin, j. 14.03.2017.
123 FENSTERSEIFER, Tiago. (PARECER ANEXO)

124 Decreto-Lei n® 4.657/1942, atualizada pela Lei Federal n® 13.655/2018.
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4. DA NECESSIDADE DE UMA EFETIVA GOVERNANCA SOC!OECOL(')GICA PARA
PROTECAO DA LAGOA DA CONCEICAO E SUPERACAO DO PROBLEMA
ESTRUTURAL

Diante dos fundamentos juridicos que embasam o dever de protegédo da
integridade ecoldgica da Lagoa da Concei¢cdo e de garantia da efetividade de direitos
fundamentais previstos no ordenamento juridico, e dos fatos delineados que configuram
flagrante “estado de coisas inconstitucional”, alinhado com o principio constitucional da
inafastabilidade da jurisdi¢do, cabe destacar a necessidade de implementagao de uma
efetiva governanga socioecologica para a prote¢ao da Lagoa da Conceigao.

Suscita-se a intervengao deste Juizo, justamente, pela inefetividade na
implementagédo e execugao coordenada de agdes (seja com base em atribuigdes legais,
iniciativas administrativas ou decorrentes de ordem judicial), de modo n&ao fragmentado,
sistémico, multinivel e com garantia de ampla participagdo, como bem delineado em
topicos anteriores. Assim, a seguir, expde-se os atributos deste modelo de governanga'®
pretendido e, entdo, indica-se as medidas estruturantes requeridas como necessarias a
sua reestruturacgao.

4.1 Atributos necessarios para a efetivagido da Governancga
Socioecoldgica para protecao da Lagoa da Conceigao

A implementacao da legislagdo ambiental brasileira e a estruturagcéo dos
orgados ambientais, ambas fragmentadas e muitas vezes inconsistentes e incoerentes,
conforme ja referido, ndo se amoldam as necessidades da complexidade ambiental, pois
proporcionam apenas o0 manejo unilateral e setorial da Natureza, desfocado do todo. A
fragmentagdo, como forga oposta ao apregoado pela abordagem ecossistémica e que
visa a protecdo da integridade dos ecossistemas preventivamente, representa um dos
maiores déficits do Direito para a salvaguarda da Natureza.'®

No caso em aprego, a interdependéncia dos sistemas social e natural,
compreendida a partir de uma abordagem do metabolismo social'?’, impde a necessidade
de uma governanga que assegure, efetivamente, a (i) protecao nao fragmentada e
integral de seus ecossistemas e comunidades que dela dependem. Essa viséo
sistémica e complexa é indispensavel "para a preservagao e recuperacao da integridade
ecoldgica, das relagbes intersistémicas e dos servigos ecossistémicos e ambientais da
regiao" e, essencialmente, para assegurar e fortalecer a "dignidade da vida de humanos e

15 A doutrina especializada define a governanga publica como a utilizagdo de mecanismos estratégicos de controle de
modo a avaliar, direcionar ¢ monitorar a gestdo, buscando a concretizagdo eficiente de politicas publicas de interesse de
toda a sociedade. Define, ainda, que a governanga ptblica mostra-se eficaz quando observa principios integradores, tais
como objetividade, integridade, neutralidade, responsabilidade, imparcialidade, transparéncia, acessibilidade, de modo
que a pedra de toque para a gestdo publica esta na qualidade dos servicos e da atuacdo prestada (CALDEIRA, Ana
Paula Canoza. O direito a satde e sua “curiosa” efetividade em Terrae Brasilis: do desafio da realizagdo da boa
governanga a excessiva judicializag@o. Tese de doutorado. Universidade do Valor do Rio dos Sinos — UNISINOS. Sao
Leopoldo/RS: 2013, p- 119. Disponivel em:
htto: T . .

f?sequence=1 Acesso em 24 mar. 2021.

126 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A Reinvengdo da Natureza e da Realidade: a Fragmentagdo como Pratica
Nociva a Protegdo Ambiental. In: Direito ambiental e geografia: relagdo entre geoinformagio, marcos legais, politicas
publicas e processos decisorios LEITE, José Rubens Morato et al (org). — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

1271...] "conceito que engloba todos os fluxos de matéria e energia entre os sistemas socioecondmicos e ecoldgicos" e
considera as trocas de energia e matéria entre ecossistema e sistemas sociais € econdmicos" (MELO, Melissa Ely;
POPE, Kamila; BROETTO, Valeriana A.; BECKHAUSER, Elisa F.; PARECER ANEXO)
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ndo-humanos que dependem e se relacionam com esse sistema"'?®, em consonéncia
com o art. 225, §1°, |, da CF que, como visto, estabelece o dever do poder publico de
“preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e promover o manejo ecologico
das espécies e ecossistemas”.

Para ser viavel, o modelo de governanga também precisa incluir (ii)
esforcos coordenados de agdes multinivel e interagendas'®®. Nesse propdsito, se faz
necessario politicas publicas ambientais™ organizadas em arranjos institucionais, ou
seja, a partir de complexo de normas (das distintas esferas federativas), atores (publicos e
privados, nas diferentes instancias - administrativa, judicial e sociedade civil), processos e
instituicdes (Administracdo Publica e agéncias estatais), a ser efetivado dinamicamente
para determinados objetivos. Portanto, exige-se arranjos juridico-institucionais
adequados, que articulem os diversos 6rgéos e entidades envolvidos, para além das
percepgdes e interesses setorializados, em esforgo de integracdo de agdes (no caso,
sobretudo em matéria de meio ambiente, saneamento, recursos hidricos, saude publica,
mudancas climaticas e gestao de riscos de desastres).

Além disso, a superagao do problema estrutural em discussdo nesta
demanda envolve, imprescindivelmente, (iii) “0 desenho de novas estruturas de
governanga participativa, adequados para garantir e acompanhar a implementagao de
normas e politicas". A respeito, o poder-dever do poder publico emanado do texto
constitucional (art. 225) determina que o papel do Estado ndo é somente de um simples
proprietario dos bens ambientais; passa a ser o de um “gestor ou gerente”, somente
administrando bens que pertencem a outrem e, por isso, devendo conduzir sua gestao de
maneira aberta a participagdo da comunidade, prestando contas sobre a utilizacdo dos
“‘bens de uso comum do povo”, concretizando um “Estado Democratico e Ecologico de
Direito”™" (art. 1°, 170 e 225, CF). Portanto, os espacgos decisorios devem avancar para
além dos limites estatais, incluindo a sociedade civil, atributo este de alcance amplo, pois
abrange também o reconhecimento e a participagdo de interesses préprios de outras
espécies e de distintas geragdes”.'*2

A governanga socioecologica esta, ainda, diretamente relacionada com o
(iv) reconhecimento do valor intrinseco e dos direitos da Natureza — tema ja tratado
profundamente em tépico VII(1). E mister que, nessa perspectiva, a dignidade e os
préprios direitos dos seres humanos estejam entrelagcados com os direitos dos entes
naturais. Os "Projetos de vida de seres humanos e nao humanos se interconectam", e,
por isso, os impactos das agdes humanas sobre os sistemas ecologicos, como o da
Lagoa da Conceigcdo, ameagcam outras formas de vida, sendo nitidamente uma questao
de justica ecoldgica.’® Como consequéncia, tem-se a ampliagdo da comunidade de
justica e do circulo de atores e interesses no ambito da governanga socioecoldgica,
integrando os seres ndo humanos e a consideracao de seu direito de existir, realizar seu
projeto de vida e cumprir suas fungdes ecoldgicas.

128 MELO, Melissa Ely; POPE, Kamila; BROETTO, Valeriana A.; BECKHAUSER, Elisa F. (PARECER ANEXO)

122 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. (PARECER ANEXO); PEIXOTO, Bruno Teixeira; MARTINS,
Giorgia Sena. (PARECER ANEXO)

139 Ver: MOURA, Adriana Maria Magalhdes de (org.). Governanga Ambiental no Brasil: Institui¢des, Atores e Politicas
Publicas. Brasilia: IPEA, 2016.

Bl Sobre o tema, cf. LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito Ambiental na Sociedade de
Risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004

132 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. (PARECER ANEXO). Ver também: MACHADO, Paulo Affonso
Leme, 2006. p. 122.

133 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. (PARECER ANEXO); ALBUQUERQUE, Leticia; DAROS,

Leatrice Faraco. (PARECER ANEXO).
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Em sintese, resta evidente que a solugao concreta e definitiva para a crise
ecoldgica e socioecondmica da Lagoa da Conceigao vira de seu tratamento sistémico e
nao-fragmentado, que somente pode ocorrer com o funcionamento orquestrado de todos
os atores envolvidos (articulagdo interinstitucional em todos os niveis, coordenagao
interagendas e participagao social) e considerando interesses intergeracionais e
interespécies (perspectiva de direitos) - o que se entende como atributos especificos de
um modelo de governanga socioecoldgica.’*

4.2 Governanga Socioecoldgica e Dimensao Normativa

O ordenamento juridico brasileiro apresenta detalhado arcabougo
constitucional e regulatério, nas trés esferas de poder, capaz de ensejar atribuigdes e a
responsabilidade dos atores publicos, e especialmente dos réus desta agao civil publica,
por uma sistémica governanga socioecoldgica, com previsao de instrumentos necessarios
a sua articulagéo.'™

Para facilitar a compreensdo da ampla estrutura normativa aplicavel ao
caso concreto, remete-se, exemplificativamente, ao “Mapa Geral da Base Constitucional e
Legal para Governancga Socioecoldgica para a Lagoa da Concei¢ao” abaixo:

3% PEIXOTO, Bruno Teixeira; MARTINS, Giorgia Sena. (PARECER ANEXO)
135 PEIXOTO, Bruno Teixeira; MARTINS, Giorgia Sena. (PARECER ANEXO)
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E mister que tais normas, além de definirem atribuicdes comuns e
especificas, trazem prioridades e diretrizes para a efetivagdo da governancga
socioecolégica na Lagoa da Conceicdo, como a necessidade de planejamento e
cooperagao entre os 6rgaos publicos e a garantia de ampla participacéo social na gestao
ambiental, inclusive na definigdo e no monitoramento das medidas a serem executadas.'*

(a) Constituicao Federal e Legislacao Federal

Encontra-se fundamento para uma governanga socioecoldgica como
dever da Administracao Publica em extenso arcabougo de normas constitucionais e de
ambito federal em matéria ambiental que estabelecem dimens&o cooperativa e integrativa
da atuacao publica na protegdo, controle, fiscalizagdo e monitoramento da qualidade do
meio ambiente, com ampla consideracdo de direitos de participacdo e preocupacédo com

136 PEIXOTO, Bruno Teixeira; MARTINS, Giorgia Sena. (PARECER ANEXO)
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manutengdo de processos ecoldgicos.' A estas conjugam-se, ainda, conjunto de normas
de ambito estadual e municipal, a seguir identificadas,'® integrando, assim, previsdo legal
de responsabilidade de atuagdo dos demandados.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja manifestou o
entendimento de que “a protegdo ambiental conferida constitucionalmente, que implica a
incorporacdao da governanga ambiental/ecolégica, dando contornos extremamente
importantes ao exercicio do direito de propriedade, combatendo a perspectiva
liberal-individualista agressora do meio ambiente, de modo a concretizar o objetivo do
desenvolvimento sustentavel”."*

Primeiramente, o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, nucleo
normativo da governanga ambiental brasileira, ja reconhece, dentre as responsabilidades
e deveres do Poder Publico, diversos elementos caracterizadores de uma governanga
socioecoldgica, pautada no respeito a integridade ecoldgica'®. Conforme destacado nos
pareceres anexados e tratado no primeiro tépico dos fundamentos juridicos, a CF/88 traz
uma perspectiva de governanga biocéntrica, ndo restrita aos interesses humanos, na qual
os limites e capacidades de sustentacdo da Natureza devem ser reconhecidos e
protegidos, sob o risco de prejuizos para o florescimento da prépria vida, e ndo apenas
dos seres humanos.

Além disso, encontra-se consolidado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que a melhoria na elaboragcao de politicas publicas
ambientais deve primar por uma perspectiva intergeracional. Conforme recente julgado:

“essa nova perspectiva demandou dos Estados a construcao de politicas
publicas mais elaboradas, atentas a gestao eficiente dos recursos naturais,
das matérias primas, ao diagnostico e ao controle das externalidades negativas
ambientais, todos esses instrumentos atendem a perspectiva intergeracional,
na medida em que o desenvolvimento sustentavel estabelece uma ponte
entre os impactos provocados pelas geragoes presentes e o modo como os

recursos naturais estarao disponiveis para as geragdes futuras”.'*’

O texto constitucional também reconhece expressamente a cooperacao
como atributo para a protecao da Natureza ao estipular que o dever de protecao incumbe,
de forma genérica, a toda a coletividade e, de forma estrita, a todos os entes federados
(art. 225, caput). Do mesmo modo, convém salientar que a protegdo das paisagens
naturais notaveis, dos sitios arqueoldgicos, do meio ambiente, e a preservagcdo das
florestas, da fauna e da flora sdo de competéncia comum a todos os entes da federagao
(art. 23, lll, VI e VII, da CF/88), a ser desempenhada em observancia ao principio da
eficiéncia, que rege a Administragcéo Publica (art. 37, da CF/88).

37 Lei Federal n. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), Lei Complementar n. 140/2011 (Lei de
Competéncias Administrativas Ambientais), Lei Federal n. 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), Lei
Federal n. 11.428/2006 (Lei de protecdo da Mata Atlantica); Lei Federal 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza), Lei Federal 10.527/2001 (Estatuto das Cidades), Decreto Federal n. 9.203/2017 (Politica de
Governanca Publica Federal). PEIXOTO, Bruno Teixeira; MARTINS, Giorgia Sena. (PARECER ANEXO)

138 Tei Estadual n. 14.675/2009 (Codigo Ambiental de Santa Catarina), Lei Estadual n. 9.748/1994 (Politica Estadual de
Recursos Hidricos), Lei Estadual 13.553/2005 (Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro), Lei Estadual 17.715/2019
(Governanga Publica e Integridade na Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina); Lei Estadual n. 13.517/15
(Politica Estadual de Saneamento); Lei Organica do Municipio de Florianépolis; Lei Complementar Municipal 706
(Organizagdo da Estrutura Administrativa Municipal), dentre outras.

139 STJ, REsp n. 1.706.438/CE, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 22/11/2018, DJe 28/11/2018.

140 AYALA, Patryck de Aratijo; COELHO, Mariana Carvalho Victor. (PARECER ANEXO)

“ISTF, ED na ADC 42/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 28/08/2019, DJe 30/08/2019.
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Trata-se, ainda, de deveres estatais'? e de competéncia comum a serem
exercidos cooperativamente nos termos da Lei Complementar 140/2011. Esta lei prevé
uma série de instrumentos de cooperagao institucional (art. 4°), que sao fundamentais
para garantir a efetividade das medidas administrativas e, principalmente, a coordenagao
institucional e multinivel. A realizagdo de consoércios publicos, convénios e acordos de
cooperacgao técnica; o estabelecimento de fundos e outros instrumentos econémicos; e a
delegacdo de atribuicbes e da prépria execugcdo de agbes a 6rgao ambiental mais
capacitado, sdo exemplos deste viés cooperativo, fundamental a governanga sistémica,
harménica, eficaz e integrada.

A propésito, consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
“a competéncia para proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora € comum entre todos os Entes
Federativos, o objetivo é que eles ajam em harmonia, formando um sistema”'®.

Considerando a influéncia e a interrelacdo da regido da Lagoa da
Conceicdo com area pertencente ao bioma da Mata Atlantica e areas de preservacao
permanente, além de diversas unidades de conservagao, conforme ja tratado
anteriormente, destaca-se a necessidade de aplicagao sistémica e integrada das Leis
Federais n° 11.428/2006 (Lei de Protecdo da Mata Atlantica), 12.651/2012 (Cddigo
Florestal) e 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao). Embora tratem
de conceitos, requisitos e instrumentos especificos, tais normas devem ser aplicadas de
forma nado fragmentada, sobretudo, por tratarem conjuntamente das diretrizes para
regulagédo do uso e ocupagao do solo e da protegao da biodiversidade existente na regiao,
assegurando a integridade ecoldgica do ente natural e a conservacédo de seus servigos
ecossistémicos. Além disso, a Lagoa da Concei¢cédo, nos termos do art. 25 da Lei n°
9.985/2000"*, corresponde a um mosaico cuja gestdo deve ser feita de forma integrada e
participativa.

Destaca-se, ainda, que o atributo da ndo fragmentacdo esta
expressamente previsto dentre as diretrizes gerais de acdo para implementagcdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (art. 3°, da Lei n°® 9.433/97'%), seja a forma de

'2Tais deveres e objetivos estatais integram a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), que em seu art. 2°
estipula os seguintes principios: "I - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecologico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; II -
racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar; Ill - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos
ambientais; IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas; V - controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIII -
recuperacdo de areas degradadas; IX - protecdo de areas ameagadas de degradacdo; X - educacdo ambiental a todos os
niveis de ensino, inclusive a educag@o da comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

13STJ, REsp m. 1.613.708/SC, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 19/04/2017, DJe 24/04/2017.

44nArt. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservagdo de categorias diferentes ou ndo, proximas,
justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do
conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de conservagao,
de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento
sustentdvel no contexto regional.

145 Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos:I - a
gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade; II - a adequagdo da
gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas
regides do Pais; III - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; IV - a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios ¢ com os planejamentos regional, estadual e nacional; V -
a articulagdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;"
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gestao sistémica, seja a integracao e articulagdo multinivel e inter agendas, considerando
conjuntamente aspectos naturais e sociais. Tal sistematica, ampliada e integradora,
também esta prevista no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (art. 5°, da Lei n°
7.661/1988'%). Na legislagéo federal também estdo presentes outros atributos do modelo
proposto de governanga socioecoldégica que se aplicam no caso concreto,
especificamente os que visam ampliar a comunidade de justica e o circulo de atores e
interesses a serem considerados, seja no ambito do reconhecimento ou da prépria
garantia de participacéo.

Nesse sentido, convém destacar a protegcdo de interesses nao apenas
humanos a partir das trés leis comentadas acima. A definicdo de espagos nos quais
determinadas atividades antropicas devem ser controladas, ou até mesmo vedadas,
objetiva assegurar a qualidade de vida n&o s6 para populagbées humanas, presentes e
futuras, mas também de integrantes da fauna e flora, permitindo-lhes a reproducéo e a

conservacao dos seus servigos ecossistémicos e fungdes essenciais™’.

No tocante a participagcdo ampla, vale destacar, ainda, em relacdo a
diversas politicas setoriais, os principios da gestdo democratica da cidade (art. 2°, inciso
Il, da Lei n° 10.257/2001'*%) e da gestdo participativa e descentralizada no que diz com
recursos hidricos (art. 1°, inciso VI, da Lei n° 9.433/97'). Tal atributo também esta
presente na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (art. 4°, incisos |, V, VI e VlI, e
art. 5° inciso V, da Lei n° 12.198/2009'), inclusive a partir de uma perspectiva de

“6Art. 5°. O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre outros, os seguintes
aspectos: urbanizagdo; ocupacao ¢ uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo;
sistema vidrio e de transporte; sistema de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia; habitagdo e saneamento
basico; turismo, recreagdo e lazer; patrimdnio natural, historico, étnico, cultural e paisagistico

WA titulo de exemplo: "Lei 11.428/2006. (...) Art. 7° A protecdo ¢ a utilizagio do Bioma Mata Atlantica far-se-do
dentro de condigdes que assegurem: I - I - a manutenc¢do e a recuperacdo da biodiversidade, vegetacdo, fauna e regime
hidrico do Bioma Mata Atlantica para as presentes e futuras geracdes (...)"; "Lei 12.651/2012. Art. 1° (...) § tnico:
Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei atendera aos seguintes principios: I - afirma¢do do
compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das suas florestas e demais formas de vegetagdo nativa, bem como
da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos ¢ da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geragdes
presentes e futuras; (...) Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: I - II - Area de Preservagdo Permanente - APP:
area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas (...)"; "Lei 9.985/2000. (...) Art. 4°. O SNUC tem os seguintes objetivos:
I - contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territério nacional e nas aguas
jurisdicionais; II - proteger as espécies ameacgadas de extingcdo no dmbito regional e nacional; III - contribuir para a
preservagdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais;(...); VI - proteger paisagens naturais € pouco
alteradas de notavel beleza cénica; VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica, geomorfologica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural; VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos; IX -
recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; (...)"

48Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (...) II — gestdo democratica por meio da participagdo da
populagdo ¢ de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

49Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:: (...) VI - a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades.

150 Art. 4¢ A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visara: I - & compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a prote¢do do sistema climdtico; (...) V - a implementacdo de medidas para promover a
adaptacdo a mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da Federag@o, com a participacdo e a colaboragdo dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos
adversos; VI - a preservagdo, a conservagdo e a recupera¢do dos recursos ambientais, com particular atengdo aos
grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional; VII - a consolidagdo ¢ a expansdo das areas legalmente
protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas;
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participagdo intersetorial e socioecoldgica; e na Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa
Civil (art. 3° e art 4° da Lei n°® 12.608/2012"").

Por fim, o Decreto Federal n° 9.203/2017, que dispde sobre a Politica de
Governanca da Administragao Publica Federal, constitui-se em norma a impor dever de
efetividade de gestdo e governanga aos entes publicos. Dentre as diretrizes, destaca-se o
direcionamento para agdes inovadoras e busca de resultados, a integracao e articulagao
das instituicbes e dos servigos publicos, e 0 apoio a participagdo da sociedade nas
decisbes e a transparéncia (art. 4°, incisos I, II, IV, VIII, XI'%2).

(b) Legislagao do Estado de Santa Catarina

No contexto da legislagdo estadual relativa a matéria ambiental, ha amplo
conjunto de normas definidoras de deveres de boa governanga publica que embasam os
atributos do modelo de governanga socioecoldgica proposto e cuja necessidade de efetiva
implementagao corrobora o objeto da presente agdo.'?

Destaca-se, nesse sentido, o Cédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei
Estadual n° 14.675/2009), que traz previsdo expressa de articulagao intersetorial (art.
3°)' assim como elenca, no rol de principios da Politica Estadual de Meio Ambiente, a
participagédo social na gestdo publica e o acesso a informagédo ambiental (art. 4°, incisos
Xl e XIV)'™5, Prevé, ainda, que a Politica Estadual do Meio Ambiente tem dentre os seus
objetivos observar os interesses das geragdes presentes e futuras, assim como proteger
0S processos ecoldgicos essenciais para a reprodugao e manutengao da biodiversidade
(art. 5°, incisos | e VI)'™®.

Art. 5° Sdo diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima: (...) V - o estimulo e o apoio a participacao dos
governos federal, estadual, distrital e municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada, no desenvolvimento e na execuc¢do de politicas, planos, programas e a¢des relacionados a mudanga do
clima;

151 Art. 3° A PNPDEC abrange as agdes de prevengdo, mitigagdo, preparagio, resposta e recuperacdo voltadas a
protecdo e defesa civil. Paragrafo unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, satide, meio ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educagéo, ciéncia e tecnologia ¢ as demais politicas setoriais, tendo em vista a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° Sao diretrizes da PNPDEC: I - atuag@o articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para redugdo de desastres e apoio as comunidades atingidas; II - abordagem sistémica das agdes de prevengdo,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagdo; Il - a prioridade as agdes preventivas relacionadas a minimizac¢ao de
desastres; IV - adocao da bacia hidrografica como unidade de analise das acdes de prevengao de desastres relacionados
a corpos d’agua; V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia de desastres no
territorio nacional; VI - participacdo da sociedade civil.

2Art. 4° Sdo diretrizes da governanga publica: 1 - direcionar agdes para a busca de resultados para a sociedade,
encontrando solugdes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos ¢ com as mudangas de
prioridades; II - promover a simplificagdo administrativa, a modernizacdo da gestdo publica ¢ a integragdo dos servigos
publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletronico; (...) IV - articular institui¢des e coordenar processos para
melhorar a integracdo entre os diferentes niveis e esferas do setor puiblico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor
publico; (...) VIII - manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade
regulatoria, pela desburocratizag@o e pelo apoio a participagdo da sociedade; (...) XI -promover a comunicagdo aberta,
voluntaria e transparente das atividades e dos resultados da organizagdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a
informagao.

SPEIXOTO, Bruno Teixeira; MARTINS, Giorgia Sena. (PARECER ANEXO)

34Art. 3° Os orgdos dos Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos, de Saneamento, Saude ¢ Meio Ambiente se
articulardo visando a compatibilizagdo da execugdo das respectivas politicas publicas.

155Art. 4% Sdo principios da Politica Estadual do Meio Ambiente: (...) XIII - a participagdo social na gestdo ambiental
publica; XIV - o acesso a informagdo ambiental;

156Art. 52 S3o objetivos da Politica Estadual do Meio Ambiente: 1 - proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes; (...); VI - proteger e recuperar processos ecologicos essenciais para a reprodugéo e
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Ademais, a nao fragmentagao, representada a partir da integragao das
acdes das diversas areas envolvidas e da cooperacdo entre diferentes instancias
(administrativas, judiciais, setor produtivo, sociedade civil organizada) e distintas esferas
federativas, esta presente dentre as diretrizes fixadas para a Politica Estadual do Meio
Ambiente (art. 6°)"%’.

A Politica Estadual Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual n°
9.748/1994) também fornece relevantes subsidios para a efetivagdo de uma governancga
socioecologica para a Lagoa da Conceigado, reconhecida como importante e sensivel
bacia hidrografica. Nesse sentido, destaca-se, em alinhamento com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997), o principio do gerenciamento integrado,
descentralizado e participativo (art. 1°, inciso |, alinea "a")'"®, o objetivo de considerar a
importancia da qualidade e quantidade da agua para todas as formas de vida e para as
geragbes presentes e futuras (art. 2°, inciso II)'*® e as diretrizes que buscam articular
areas afins e garantir a participagdo comunitaria (art. 3°, incisos VII, Xl e XIV)'®.

No entanto, conforme ja referido, apesar de formalmente ter sido instituido
um Comité para a bacia hidrografica da Lagoa da Concei¢cdo (Decretos Estaduais n°
1.0808/2000 e n° 2.030/201), com atribuicao de formulacéo e execugao de Plano de Bacia
Hidrografica (art. 15, Lei Estadual n° 9.748/1994), ndo ha nenhuma comprovagéo da sua
atuagao, muito menos qualquer evidéncia de sua efetividade.

Os atributos de nao fragmentacdo (consideragdo integrada de
saneamento, recursos hidricos e meio ambiente), da necessidade de coordenagéo
(Municipio, Estado e Unido) e da garantia de participacdo ampla também estao previstos
nas diretrizes da Politica Estadual de Saneamento (art. 6°, incisos V, VIl e X, da Lei
Estadual n® 13.517/15)¢",

manuten¢do da biodiversidade;

57Art. 62 Sdo diretrizes da Politica Estadual do Meio Ambiente: I - a integracdo das a¢des nas dreas de saneamento,
meio ambiente, satde publica, recursos hidricos, desenvolvimento regional e agdo social; II - a cooperagdo
administrativa entre os o6rgdos integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente, o Poder Judiciario ¢ os 6rgdos
auxiliares da Justiga; III - a cooperagdo entre o poder publico, o setor produtivo e a sociedade civil; IV - a cooperagéo
institucional entre os orgdos do Estado e dos Municipios, estimulando a busca de solugdes consorciadas ou
compartilhadas;

8Art. 1° A Politica Estadual de Recursos Hidricos, como instrumento de utilizagdo racional da 4gua compatibilizada
com a preservacdo do meio ambiente, reger-se-a pelos seguintes principios: I - Principios Fundamentais: a) o
gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado, descentralizado e participativo, sem dissociacdo dos aspectos
quantitativos e qualitativos e das fases meteorica, superficial e subterranea do ciclo hidrolégico;(...)

139 Art. 2° A Politica Estadual de Recursos Hidricos, tem como objetivos:(...) III - garantir que a 4gua, elemento natural
primordial a todas as formas de vida, possa ser controlada e utilizada, em padrdes de qualidade e quantidade
satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geragdes futuras, em todo o territério do Estado de Santa Catarina.

160 Art. 3° O Estado, obedecidos os critérios ¢ normas estabelecidos pelo Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, assegurara os meios financeiros e institucionais para: VII - implantacdo, conservagdo e recuperacio
das areas de protecdo permanente e obrigatoria; (...) XI - participagdo comunitaria através da criagdo de Comités de
Bacias Hidrograficas, congregando usuarios de agua, representantes politicos ¢ de entidades atuantes na respectiva
bacia; (...) XIV - articulagdo com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ demais Sistemas
Estaduais ou atividades afins, tais como de planejamento territorial, meio ambiente, saneamento basico, agricultura e
energia;

161 Art. 62 A formulago, implantagdo, funcionamento ¢ aplicagdo dos instrumentos da Politica Estadual de Saneamento
sera norteada pelas seguintes diretrizes: V - em articulagdo com os Municipios e a Unido, o Sistema Estadual de
Saneamento devera valorizar o processo de planejamento e decisdo sobre medidas preventivas ao crescimento cadtico
de qualquer tipo nas regides urbanas, visando evitar problemas futuros nas areas de saneamento, recursos hidricos e
meio ambiente; (...) VII - o Sistema Estadual de Saneamento devera formular mecanismos que assegurem a participacdo
da sociedade civil organizada no planejamento e controle dos servicos e obras de saneamento, tendo como
determinantes, para defini¢cdo de prioridades, os indicadores de saude publica e de meio ambiente; (...) X - o sistema de
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Tem-se, ainda, a Lei Estadual n° 17.715/ 2019 (dispde sobre a boa
governanga publica e integridade na Administragdo Publica do Estado de Santa Catarina),
que inclui dentre os objetivos de governanga na Administracdo Publica a conexao (nao
fragmentacado) entre as medidas, o estabelecimento de mecanismos de comunicacao e
controle (art. 2°, inciso Il e VII'®?) e o trabalho conexo, coordenado e harménico entre as
diversas fases, desde a identificagdo dos riscos até os ajustes e revisdes (art. 5°,
paragrafo Unico)'®.

Verifica-se, portanto, a existéncia de conjunto normativo estadual a impor
o exercicio de boa governanga publica em matéria de meio ambiente a Administragao
Publica catarinense e seus 6rgaos e agéncias reguladoras - com repercussao na gestao
de recursos hidricos e saneamento -, havendo previsdo expressa de objetivos e
instrumentos correspondentes que se relacionam com os atributos de governanca
socioecolégica. No caso sob andlise, em relacédo especificamente ao ecossistema da
Lagoa da Conceicado, isto deve observado, sobretudo, pelo IMA, conforme suas
competéncias legais (art. 14, Lei Estadual n°® 14.675/2009), pela CASAN e pela ARESC
(responsavel por regular e fiscalizar o desempenho do Contrato de Programa celebrado
entre a CASAN e o Municipio).

(c) Legislagcao Municipal de Florianépolis/SC

No ambito da legislagdo municipal, cabe sublinhar o art. 133 da Lei
Organica do préprio Municipio de Florianépolis/SC, que, em consonancia com as
propostas legislativas mais avangadas e atualizadas, estipula o reconhecimento da
titularidade de direitos para a Natureza. O tema ja foi abordado em tépico anterior (VII.1),
porém, cumpre destacar que desta disposicdo também emana dever legal do Municipio
de estabelecer sistematica e efetiva governanga socioecolégica nos moldes da aqui
defendida.

De acordo com o paragrafo unico do referido art. 133, “o Poder Publico
promovera politicas publicas e instrumentos de monitoramento ambiental para que a
natureza adquira titularidade de direito e seja considerada nos programas do or¢gamento
municipal e nos projetos e agdes governamentais”. Ou seja, a reestruturagcdo de
governanca é condigdo indispensavel, prevista em lei maior municipal, para que se
confirme e se cumpra com o reconhecimento de direitos da Natureza no ambito do poder
publico de Florian6polis/SC.

Ainda, o mesmo paragrafo unico dispbe que “as tomadas de decisoes
deverao ter respaldo na Ciéncia, utilizar dos principios e praticas de conservacgao da
natureza, observar o principio da precaugcao, e buscar envolver os poderes
Legislativo e Judiciario, o Estado e a Unidao, os demais municipios da Regido
Metropolitana e as organizagoes da sociedade civil”. Trata-se de previsdo que aponta

informagodes sobre saneamento deverd, sempre que possivel, ser compatibilizado com o sistema de informagdes sobre
recursos hidricos, sistema estadual de informacdes do gerenciamento costeiro e outros sistemas que possuam relevancia
para a gestdo do saneamento no Estado.

162 Art. 2° Sdo objetivos do Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica: (...) Il — estabelecer um
conjunto de medidas de forma conexa, visando prevenir possiveis desvios na entrega a populacdo dos resultados
esperados dos orgdos e entidades da Administragdo Publica; (...) VIII — estabelecer mecanismos de comunicagéo,
monitoramento, controle e auditoria;

163 Art. 5° (...) § unico. Todas as etapas e fases de implementacdo do Programa de Integridade e Compliance devem
trabalhar de forma conexa e coordenada, a fim de garantir uma atuagdo inteligente ¢ harmonica.
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indubitavelmente para a reestruturacdo da governanga socioecologica em
Florianopolis/SC com articulagdo do governo local com os niveis estadual e federal
competentes e também com a sociedade civil organizada, premissas ndo observadas,
como visto, no contexto da Lagoa da Conceigdo.'®

Ha ainda expressa previsdo de atuagcdo da Administragdo Publica
municipal e de todos os 6rgaos a ela vinculados de forma sistémica e coordenada na Lei
Complementar n. 706/2021 (que dispde sobre sua estrutura organizacional), através da
observancia e desenvolvimento da boa gestdo e governanga publicas (art. 1°, IV, e art.
5°), com primazia da sustentabilidade e garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 2°, V). Portanto, assim também se impde para a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (art. 79) e para a FLORAM (art. 91) no desempenho de suas atribuigdes,
bem como a CASAN, em decorréncia de obrigagéo contratual, sob regime juridico publico
(Contrato firmado com a PMF/SC para a prestagao de servigos publicos municipais de
agua e esgotamento sanitario).

4.3. Das Medidas Estruturantes Especificas Pretendidas

A estruturagdo efetiva de ampla, democratica e sistémica governanga
socioecolégica para a Lagoa da Conceicao - com assento na Constituicdo Federal e no
amplo conjunto de leis federais, estaduais e municipais destacadas acima -, que garanta
sua integridade ecoldgica e conduza, assim, a reversao do estado de coisas desconforme
identificado, demanda intervencdo por meio de medidas especificas em face dos atores
publicos responsaveis.

Isto exige dimensao estratégica de medidas e a¢des, com a chancela do
Juizo e a presenca e cooperacao dos atores publicos, réus da lide, e todos os demais
interessados, a partir do modelo de atuacao judicial nos processos estruturantes, referidos
no item V desta inicial. E o que aqui se requer, através da constituicdo de mecanismo de
coordenacao e implementacao - espécie de governanga judicial ecologica - nos termos a
seguir, e consoante o exemplo de outros litigios coletivos de carater estrutural em matéria
ambiental ja mencionados nesta exordial .

Para tanto, entende-se necessario possibilitar a criagao de Camara
Judicial de Prote¢ao da Lagoa da Conceicao (CJ-PLC) - ou 6rgao similar -, com a
finalidade de assessorar este Juizo na adogdo das medidas estruturais pertinentes,
subsidiando tomada de decisdes e monitoramento de implementacao. A CJ-PLC deve ser
plural e transdisciplinar, composta por toda a complexa gama de interessados
(stakeholders) ligados a protecao, controle, fiscalizagdo, que compdem a gestdo e a
governanga socioecoldgica da Lagoa da Conceigdo e toda a comunidade envolvida'®
(sociedade civil, usuarios do espago, comunidades tradicionais, especialistas, centros de
pesquisa e iniciativa privada, além de 6rgaos publicos ligados a gestdao ambiental e
reducao do risco de desastres’®), conforme figura abaixo:

164 PEIXOTO, Bruno Teixeira; MARTINS, Giorgia Sena. (PARECER ANEXO)
1 PEIXOTO, Bruno Teixeira; MARTINS, Giorgia Sena. (PARECER ANEXO)
1% CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. Parecer Juridico. (PARECER ANEXO)

53



Administragae
Piblica
Ambiental

Academia e
pesquisa

Nucleo
Emergencial

ONGs

Sociedade Civil
e Empresas

Comunidades
e Povos
Tradicionais

A possibilidade de instrumentalizacdo de medida semelhante ja restou
explorada pelo Judiciario brasileiro (identificada, em outras oportunidades, como "nucleo
emergencial" ou "sala de situagao"). Sdo exemplos os casos da ADPF 709
(enfrentamento e monitoramento da COVID-19 para povos indigenas) e da ADPF 743
(prevencdo e combate a incéndios no Pantanal). Foi, ainda, indicada pelos juristas
ouvidos em sede de audiéncia publica no ambito da ADPF/DF 708 (Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima)."” Também os pareceristas consultados corroboram o
encaminhamento deste requerimento no caso sob analise, veja-se:

O caso da Lagoa da Conceigdo, a nosso ver, enquadra-se nesse contexto,
tornando imperiosa a criagdo de comité ou comissdao de emergéncia ou crise
ambiental (ou sala de situagao ambiental) apto a representar os interesses e
direitos autbnomos do ente natural, bem como monitorar o cumprimento das
medidas judiciais estruturais adotadas em perspectiva futura. O Poder
Judiciario, diante de tal cenario institucional omissivo e violador de direitos
fundamentais em escala massiva, deve assumir o papel de guardido da
Constituicao e dos direitos fundamentais — entre eles o direito fundamental a
viver em um meio ambiente integro, de qualidade e seguro e os direitos da
Natureza —, exercendo a coordenacao das politicas publicas!" necessarias a

17 Veja-se a transcricio da manifestagdo de Ingo Sarlet: "Dentre as medidas que poderiam ser determinadas ja no
presente feito, podemos referir as que seguem, em carater ilustrativo. A instalagdo de um comité de emergéncia, ou de
crise ambiental, ou também sala de situacdo ambiental - como feito, alids, hd poucas semanas pela Suprema Corte de
Justica da Argentina em relacdo as acdes aos incéndios do delta do rio Parana. Tal comité, ou sala, seja composto, por
exemplo, por autoridades publicas, entidades cientificas e representantes de entidades ambientalistas, povos indigenas,
representantes do setor juridico, a serem cumpridas as medidas judiciais eventualmente determinadas e, com isso,
também assegurando aquilo que se tem chamado de uma cidadania ambiental. Na jurisprudéncia do STF, a sala de
situagdo teve sua instalagdo determinada na ADPF 709, também da relatoria de Vossa Exceléncia, Ministro Barroso,
quando justamente se declara aquelas medidas que eu referi para conter o contagio ¢ a mortalidade por covid-19 entre a
populagdo indigena. Da mesma forma, registra-se que a ADPF 743, relatada pelo Ministro Marco Aurélio, em que ¢
pleiteada, além do reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional, a imposi¢do de inimeras medidas - por
exemplo, um plano de prevengdo e combate aos incéndios no Pantanal - e também a criagdo de uma sala de situagdo, de
modo a permitir a gestdo da crise. A fungdo de tal comité ou sala de emergéncia visa considerar a gestdo da crise
ambiental, subsidiar a tomada de decisdes, monitorar o cumprimento das medidas impostas, inclusive no tocante ao
cumprimento de execucdo do orgcamento, em matéria ambiental, elaborando relatérios periddicos a serem submetidos ao
STF. Aqui se fez, evidentemente, apenas algumas referéncias sobre possibilidades de instrumentalizacdo da forca
possivel do direito em relagdo a regulacdo, seja induzindo condutas, seja sancionando, seja inclusive combatendo
medidas de desconstrugdo da nossa integridade ambiental climatica". STF. Audiéncia Publica realizada em 21 ¢ 22 de
setembro/2020, na ADPF 708/DF, de relatoria do Exmo. Min Luis Roberto Barroso. Disponivel em:

http://redir.stf jus br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico-
/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjet-oincidente=5951856
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correcao de tal cenario violador de direitos, por meio, inclusive, do que se
poderia denominar de uma governanga judicial ecologica®®.

' STF, MC na ADPF 347/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j.
09.09.2015.

Cumpre esclarecer que a instituicdo da CJ-PLC aqui pretendida nao se
confunde com o propdsito dos comités criados pelo Poder Executivo, mencionados no
item VI(2.4). Salienta-se que a proépria constituicdo daqueles comités — tanto o
formalmente instituido em ambito estadual, porém inativo; quanto os demais instituidos na
esfera municipal — demonstra por si sé a desarticulagado das acbes de governanca que
estariam sendo tomadas, bem como a inefetividade das medidas. Ainda, diferentemente
da CJ-PLC ora pretendida, nenhum deles atende aos atributos de governanca
socioecoldgica destacados anteriormente, pois tratam de interesse restrito, com enfoque
apenas na politica de saneamento e de recursos hidricos, e n&o propiciam a participagao
ampla dos varios 6rgaos, esferas federativas e dos representantes da comunidade e da
prépria Natureza para fins de atuagao coordenada.

Também, ¢€é essencial a designagcdo, de forma participativa e
coletivamente, de um Guardidao dos direitos e interesses da prépria Lagoa da
Conceicdo, com atribuicées especificas para defender o seu valor intrinseco e
garantir que a sua existéncia (integridade ecolégica) seja considerada, preservada,
mantida, conservada, restaurada e protegida. Tal medida se impde como mecanismo
de concretizagdo de adequada estrutura de representagdo no contexto da governanga
pretendida, e, portanto, de realizacao de direitos, consoante argumentos aduzidos ao item
VII(1). A presencga de tal figura de representagdo assegura que o reconhecimento de
direitos em favor da Lagoa da Conceicdo nao se manifeste como ato meramente
simbdlico, desprovido de efetividade.

Ainda, propugna-se pela instituicdo de um Plano Judicial de Protegao
da Lagoa da Conceigdo (PJ-PLC), a ser elaborado através desta acgao civil publica e
com o aval do Juizo, sendo discutido, executado, monitorado e concluido pela CJ-PLC. O
PJ-PLC deve conter as medidas estruturais necessarias (com repercussdao em acgdes
processuais, técnicas ou administrativas) para a protecdo da integridade ecoldgica e a
reestruturagdo da governanga socioecologica da Lagoa da Conceigdo — dentre elas a
prépria atuagado da CJ-PLC — com enfoque socioecoldgico, prospectivo, intergeracional.
Como objetivos minimos do PJ-PLC, deve-se considerar o que segue:

1. Diagnosticar e identificar os problemas existentes, inclusive no ambito
da governanga socioambiental, a partir de informag¢dées que contemplem
estudos, diagnosticos e medidas que ja foram ou que estdo sendo
realizados por parte dos demandados e interessados para garantir a
integridade ecolégica da Lagoa da Conceicéo e a efetividade dos direitos
fundamentais correlatos;

2. Estabelecer diretrizes e prioridades que considerem o problema de
efetividade de direitos fundamentais de forma ndo fragmentada e
sistémica, englobando diversas areas especificas (uso e ocupagao do
solo, saneamento e recursos hidricos, biodiversidade, areas
ambientalmente protegidas — Unidades de Conservacédo, APP,
remanescentes de mata atlantica —, redugdo do risco de desastres,

168 FENSTERSEIFER, Tiago. Parecer juridico. (PARECER ANEXO)
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patrimdnio sociocultural e questdo climatica), distintas esferas (judicial e
administrativa), e considerando ampla participacdo e consideracao de
interesses humanos e ndo humanos, inclusive das futuras geragdes;

3. Definir agdoes e medidas especificas a serem implementadas pelos
demandados, a partir de suas atribuicbes legais e em observancia as
diretrizes e prioridades estabelecidas, bem como a designacdo de
Guardiao dos direitos e interesses da Lagoa da Conceigdo, com
atribuicoes especificas para defender o seu valor intrinseco e garantir que
a sua existéncia (integridade ecoldgica) seja considerada, preservada,
mantida, conservada, restaurada e protegida, mecanismo de
concretizacao de adequada estrutura de representacédo e realizacao de
direitos, consoante argumentos aduzidos;

4. Definir cronograma de prazos e metas apropriados para a urgéncia do
problema, englobando acgbdes coordenadas, eficientes e eficazes, com
hierarquizacdo de medidas prioritarias;

5. Indicagao de valores compativeis com o atendimento das medidas
indicadas pelo PJ-PDLC, e respectivas fontes de custeio;

6. Promocao de audiéncias publicas previamente a aprovacgao do Plano,
assegurando a participagdo da comunidade na sua definicdo, bem como
posteriormente, a fim de conferir-lhe o mais amplo conhecimento publico;

7. Elaboragcdao de sitio na web para a apresentagdo do PJ-PLC,
informacdes relevantes, relatérios e resultados, assegurando a
transparéncia e ampla publicidade das acbdes e medidas adotadas;

8. Monitoramento da implementacdo das medidas estruturais previstas no
PJ-PLC, bem como de seus resultados, inclusive mediante a
apresentacgao de relatorios ao juizo com periodicidade trimestral, ou outra
que V. Exa. entender pertinente, e, caso se entenda pertinente, através do
emprego de indicadores ambientais, socioecondmicos e de efetividade do
direito aplicavel ao caso;

9. Avaliagao dos resultados e sua analise visando a adogao de outras
medidas ou a eventual alteracédo, revisédo e atualizagdo do PJ-PLC.

As diretrizes gerais acima delineadas formam, portanto, uma proposta de
Governanga Judicial Socioecolégica para a Lagoa da Conceigao, construida a partir
das medidas principais aqui requeridas - mas nao se limitando a elas -, consubstanciadas
na criagdo de Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceigédo (CJ-PLC), ou similar,
instituicdo de Plano Judicial de Prote¢do da Lagoa da Conceig¢ao (PJ-PLC) e designacao
de Guardiao da Lagoa da Conceicao e do direito das geragdes vindouras.

IX. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Parcela consideravel dos fatos da presente agao sao notérios ou estao
comprovados por pareceres técnicos de 6rgaos publicos em cujo favor milita presungéo
legal de veracidade, de modo que seu reconhecimento sequer depende de outras provas,
nos termos do art. 347, | e Il, do CPC. Além disso, € provavel e até esperado que alguns
dos fatos narrados nesta peticdo sejam admitidos no processo como incontroversos, dada
a sua notoriedade.

Caso haja controvérsia fatica, cabivel a distribuigdo dindmica do énus da
prova (art. 373, § 1°, do CPC), devido a maior facilidade dos réus em obter a prova dos
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fatos relacionados a suas atribuicdes e expertises técnicas, ja admitida em matéria
ambiental ha longa data '®°, antes mesmo da assimilagédo pelo Cédigo de Processo Civil.

Ademais, a inversao do 6nus da prova envolvendo questdes ambientais
encontra-se pacificada com a edicdo da Sumula n°® 618 do STJ. Neste particular, a
inversao é cabivel tanto como regra de instrugao, transferindo aos demandados o
encargo de provar que sua conduta ndo ensejou riscos para o meio ambiente'® (a ser
definida em sede de saneamento, tendo em vista o principio da nao-surpresa), como,
principalmente, como regra de julgamento, na esteira dos posicionamentos do E. STJ
que a aplicam com pressuposto no principio da precaugdo'' e no principio in dubio pro
natura'™ (ver parecer de autoria do Professor Patryck de Araljo Ayala e pesquisadores
associados, da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), acostado aos autos).

X. DA TUTELA DE URGENCIA

A Lagoa da Conceigao passa por um momento crucial. Sua paulatina
degradacgao é fato publico e notério. Episddios comissivos e omissivos se repetem e a
contaminacgao, aguda e crdnica, agrava-se.

Evidéncias cientificas solidas permitem, com aceitavel grau de certeza,
extrair juizo de probabilidade forte quanto ao avango do processo de colapso do
ecossistema, consubstanciando o fundado receio de dano grave e irreparavel, bem
como o risco de ineficacia do provimento final.

Além disso, juristas consultados sdao unanimes ao recomendar uma
intervengao urgente, enfatizando a necessidade de criacao de comissado de emergéncia
ou de crise ambiental (ou sala de situacdo), conceitos préprios, como se sabe, de
situagdes que exigem medidas urgentes e tempestivas.

A verossimilhanca e probabilidade do direito encontram-se enfatizadas
em pareceres, como o alcangado pelo Dr. Tiago Fensterseifer, que reforca o cenario
institucional omissivo e violador de direitos fundamentais na protecdo da Lagoa da
Conceicédo, diante do qual o Poder Judiciario deve assumir o papel de guardiao da
Constituicao e dos direitos fundamentais. O quadro de massiva, reiterada e iterativa
violagdo de direitos ecologicos da Lagoa da Conceigado é também enfatizado em parecer
alcancado pelo Prof. Dr. Patryck de Araujo Ayala, equiparavel a exemplos nacionais e
internacionais que ja vem demandando intervengdo do Poder Judiciario, para a qual o
ordenamento juridico brasileiro encontra-se apto e maduro.

Esse papel social exigido do Poder Judiciario coaduna-se com a
renovacao ocorrida nas ultimas décadas, que superou visao excessivamente formalista do
processo para ampliar o espago de atuagao do juiz em um contexto que “obriga a pensar
numa profunda descentralizagdo do poder, capaz de aproxima-lo do povo, permitindo o
exercicio auténtico de um regime democratico que o Poder Judiciario tera de ser o

19 CARPES, Artur Thompsen. A distribuicdo dindmica do 6nus da prova no formalismo-valorativo. REVISTA
AJURIS, v. 33, n. 104, ano XXXIII, dez., 2006. p. 17-18.

170 STJ, AgRg no AREsp n. 183.202/SP, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, j. 10/11/2015, DJe 13/11/2015.

1 STJ, AgInt no AREsp n. 1.090.084/MG, Rel. Min. Assusete Magalhdes, j. 21/11/2017, DJe 28/11/2017.

172 STJ, REsp 883.656/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 09/03/2010, Dje 28/11/2012.
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fiador™"3. Assim, imprimindo no ordenamento processual maior peso a “idéia de um juiz
forte a ativo, em correspondéncia ao carater de direito publico do fenémeno
processual”, o processo evoluiu em seus instrumentos no sentido de garantir o direito
fundamental a uma tutela judicial efetiva, que passou a “ser para os juizes e tribunais
norte de sua atividade jurisdicional”’®. E ainda mais no caso da protegdo ambiental, na
medida em que essa evolugao se da a partir de corrente sociocultural afinada com a
realizacao efetiva de direitos e “superiormente preocupada com a mais acurada tutela da
liberdade e dos direitos constitucionalmente relevantes, notadamente os sociais, com
destaque a defesa daqueles de natureza difusa ou coletiva”.'™

O pioneirismo da protecido do meio ambiente na evolugdo da
efetividade da justica é digno de nota pelo saudoso Min. Teori Albino Zavascki, in verbis:

Dentre todos, pela sua especialidade e adequagdo a certos direitos
transindividuais, notadamente ao da preservacido do meio ambiente, ¢é
relevante o art. 84 (atualmente reproduzido no art. 461 do CPC), segundo o qual
‘na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagéo de fazer e nao fazer,
0 juiz concedera tutela especifica da obrigacado ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento’. Nesse
particular, o art. 11 da Lei n°® 7.437/85 ja trouxera dispositivo de largo alcance,
inovador do regime processual vigente a época da sua edigdo, permitindo
tutela jurisdicional mandamental, inclusive inibitéria, a ser garantida com a
aplicacado de astreintes, de acordo com as circunstancias do caso. Atualmente o
potencial de eficacia da acio civil publica em casos de cumprimentos dessas
espécies de obrigacdes especiais esta ainda mais enriquecido, seja pelo art.
84 do Cédigo de Protecéo e Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) seja pelo art.
461 do CPC, que, conforme reiterado, Ihes séo aplicaveis subsidiariamente (Lei
7.347/85, arts. 19 e 21).777

A tutela requerida enfrenta fundado receio de dano grave e irreparavel
ao meio ambiente, ante o avango do colapso da Lagoa da Concei¢ao, sendo a tutela
postulada plenamente justificada, na medida em que “o processo ideal é o que dispbe de
mecanismos aptos a produzir ou induzir a concretizagdo do direito mediante a entrega da
prestacéo efetivamente devida, da prestacéo in natura.” '"®.

O meio processual postulado esta em consonéncia com os objetivos da
Lei da Acao Civil Publica (Lei n° 7.347/1985) e do Cdédigo de Processo Civil, que confere
primazia a efetivagcdo da justica e a resolugdo do mérito dos litigios (arts. 4°, 6°, 282, 488,
939, 1.113, do CPC), através de meios justos, como a incorporagao da teoria da carga
dindmica da prova (art. 373, § 1°), e de maior celeridade na prestagao jurisdicional, como
o julgamento parcial do mérito (art. 356 do CPC), em ateng¢do ao direito fundamental a
‘razoavel duragé&o do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo’
(art. 5°, VXXIII, CF). Neste, os novos meios cautelares e antecipatorios buscaram a justa
distribuicdo dos 6nus da duragao do processo, prevendo ainda que o juiz dirigira a
causa incumbindo-lhe “determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais

4

173 STLVA, Ovidio A. B. da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 316.
17 OLIVEIRA, Carlos A. Alvaro de. Do formalismo no processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 58.

17 OLIVEIRA, Carlos A. Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo. In: Revista da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 26. Porto Alegre: UFRGS, 2006. p 71.

176 Idem. p. 70.

177 Z AVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. S3o Paulo: RT,
2006. p. 68.

178 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagdo de Tutela. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 138.
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ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas agbes que tenham por objeto prestacao pecuniaria” (art. 139, IV, CPC).

A adequacao da medida € amparada por precedentes relevantes,
inclusive do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, como retratado pelo Procurador
Regional da Republica Sérgio Cruz Arenhart no trabalho “Processos estruturais no
direito brasileiro: reflexbes a partir do caso da ACP do carvdo”, em que ressalta a
necessidade e adequacdo de medidas de estruturagdo e mecanismos'”®, tais como os
requeridos na presente acdo. Nesse caso, tais medidas foram deferidas em sede de
antecipagao de tutela deferida em sentenca, viabilizadas através de execugao provisoria
iniciada em 2000 (processo n° 2000.72.04.002543-9), obtendo relevantes éxitos antes
mesmo do transito em julgado, que somente veio a ocorrer em 2014.

Reforga a adequagdo da medida ligdo do magistrado condutor daquele
feito, o Exm® Juiz Federal Marcelo Cardoso da Silva, em trabalho publicado na Revista
da Escola da Magistratura do TRF da 4% Regiéo, intitulado “Recuperagdo ambiental de
areas degradadas — o caso da Acéo Civil Publica do Carvdo” , no qual destaca a
importancia da criagao de grupo de acompanhamento - tal como ora requerido -
para sugerir medidas especificas, fiscalizar o atendimento a metas e decisdes judiciais, e
acompanhar o desenvolvimento de planos de implementagéo, entre outras finalidades .

Além disso, o e. TRF 42 Regido, ao analisar referida medida, no Agravo
de Instrumento n°® 2006.04.00.017276-7/SC, confirmou a relevancia do mecanismo de
criacdo de grupo/comissdo de acompanhamento, entendendo que “mencionada
Comissdo Técnica de Assessoramento foi criada justamente para possibilitar o
cumprimento da medida judicial que determinou a recuperagdo do meio ambiente lesado
pela exploracdo de carvdo mineral, tendo em vista a dificuldade de se padronizar e
integrar as medidas necessarias” '®'.

1% “do contrdrio, as cldusulas abertas presentes na legislagdo brasileira (v.g., art.461, CPC/1973; arts.139, IV, 536 e
537, CPC/2015; art.84, CDC) devem ser enxergadas como potencial suficiente para a criagio desses mecanismos.
Afinal, abre-se espago amplo para que o juiz empregue medidas de inducdo e de sub-rogacdo necessarias a dar
cumprimento as suas decisoes (consensuais ou ndo). Ao lado disso, a amplitude com que a legisla¢do processual trata
dos administradores judiciais (v.g., arts. 148-150, 677 e 719, CPC/1973; arts. 159-161, 862-863, 866-869, CPC/2015)
parece ser Suficiente para autorizar a criacio de grupos de acompanhamento, seja para sugerir medidas especificas
para alguns problemas, seja para fiscalizar o atendimento a metas e a decisoes do Judiciario, seja para acompanhar o
desenvolvimento de planos de implementa¢do de certas politicas. Tais grupos, ademais, devem contar com
representantes da coletividade e com especialistas (aléem de representantes das partes), de modo a replicar a
representatividade que se exige durante todo o curso da demanda que discute politica publica” (ARENHART, Sergio
Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do carvao. Revista de
Processo Comparado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, vol. 02, 2015. p. 228).

180 “Tal grupo constituiu um inovador instrumento de autogestdo, para a qual nio s contava com representantes
técnicos de todas as partes, mas também com a presenca de pessoas externas ao processo ¢ relevantes a questdo
ambiental; tratava-se de um grupo multipartite, composto por 19 institui¢des, que teria as importantes incumbéncias de
propor estratégias, métodos, formas técnicas de recuperagdo ambiental, tratando dos mais diversos temas de geologia,
biologia, engenharias, quimica. As decisdes do GTA ndo seriam tomadas por votagdo, e sim por consenso; se houvesse
uma posicdo minoritaria, esta seria destacada para futura decis@o judicial, uma vez estabelecido o contraditério. Se ndao
houvesse qualquer divergéncia interna no GTA, estando, portanto, todas as partes de acordo com suas proposicdes, ao
juizo caberia homologa-las, e passariam a ser vinculantes, do que decorreria ndo s6 o estabelecimento de caminhos
seguros para a recuperacdo ambiental, mas também o evitamento de uma série de discussdes judiciais sujeitas a
infindaveis recursos”. (SILVA, M. C. Recuperagdo ambiental de areas degradadas — o caso da Agdo Civil Pablica do
Carvao. Revista da Escola da Magistratura do TRF da 4. Regido. n. 7 (out. 2017).Porto Alegre: Tribunal Regional
Federal da 4. Regido, 201. p. 8).

181 “Ocorre que, diante das dificuldades para concretizagdo da medida, em virtude da ‘complexidade inerente a matéria,
projetos para analise com conteiido extremamente técnico, empresas ja fechadas, bocas de minas abandonadas, areas
extensas de recuperagdo terrestre com prazo de execugdo ja esgotado, necessidades de vistoria in loco’, etc, (fl. 63,
verso), foi constituida uma Comissdo Técnica de Assessoramento, com a participacdo de técnicos do Ministério Publico
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Como se vé, sdo adequadas as medidas aqui pleiteadas em sede de
antecipacao de tutela, com vistas a instituir liminarmente Camara Judicial de Protecao
da Lagoa da Conceigdao (CJ-PLC) ou érgao similar (sem prejuizo de outras tutelas
antecipatorias que poderdo ser requeridas havendo necessidade, inclusive para
determinar a implementagao do Plano Judicial de a¢des, na eventualidade de nao haver
consenso entre as partes) ja vem sendo aplicadas pelo Poder Judiciario em casos
analogos, inclusive no caso da mencionada da Agao Civil Publica do Carvao, exemplo
classico na doutrina brasileira de processo estrutural, com pleno respaldo na legislagcao
processual civil, jurisprudéncia e doutrina.

Afinal de contas, para o direito processual, 0 meio ambiente também é
reconhecidamente fundamental, dada “sua imprescindibilidade para a dignidade da vida
da pessoa humana”, e uma vez que “o Poder Publico e a coletividade tém o ‘dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes™®?, o que resulta
reconhecer a existéncia de direito fundamental a tutela judicial efetiva do meio ambiente,
e correspondente dever de protegcdo que transcende a esfera do Poder Executivo e
orienta a atuagao do Poder Judiciario, de maneira que “todo o processo tem de ser
pensado na perspectiva de atender de maneira 6tima o direito ao ambiente™®® o que
“passa por estruturar o processo mercé de instrumentos que viabilizem uma tutela
jurisdicional voltada a prevenir e/ou coibir e/ou remover o ilicito ambiental (tutela
inibitéria e/ou tutela reintegratéria), possibilitada a sua concesséo de maneira provisoria
(fundada na urgéncia em prover ou na evidéncia do direito alegado em juizo) ou definitiva
mediante provimentos mandamentais e executivos lato sensu” '®.

Desta feita, estdo presentes, a clareza solar, a probabilidade do direito
tutelado e a verossimilhanga das alegacdes, a adequagao da medida postulada, e, ainda,
o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, decorrente do avang¢o do
processo de colapso da Lagoa da Conceigao, justificando-se o deferimento das
medidas requeridas em sede de liminar no tépico (XI) itens Il e lll desta petigao, a
seguir.

Xl. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, REQUER-SE, seja recebido e autuado o feito nos
termos da Lei n°® 7.347/1985, para que se digne V. Exa.:

| - reconhecer a legitimidade ativa das associa¢des autoras para, nos termos da Lei
n® 7.347/1985 e art. 225 da Constituicao Federal, pleitear a tutela de direitos da
coletividade ao meio ambiente e de direitos especificos da Lagoa da
Concei¢cdo como ente natural titular de direitos a protecdo de sua integridade
ecologica através da conservagdo, manutengéo e restauragdo de seus processos
ecoldgicos essenciais;

Il - reconhecendo a existéncia de um problema estrutural de massiva e iterativa
violacdo de direitos ambientais e ecolégicos da Lagoa da Concei¢do e da

Federal, do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e do DNPM, para realizar um estudo técnico acerca das areas
degradadas pela minerag@o de carvdo. Tomando por base tal estudo, o juizo a quo proferiu a decisdo agravada”.

182 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e tutela dos direitos. Sdo Paulo: RT, 2004. p. 333.

183 MITIDIERO, Daniel. Processo civil e estado constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 71-72.

18 Idem, p. 72.
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comunidade que dela depende, instituir liminarmente Camara Judicial de
Protecao da Lagoa da Conceigdo (CJ-PLC), ou érgao similar, com a finalidade
de assessorar a V. Exa. na adogao das medidas estruturais necessarias para
garantir a integridade ecoldgica do ente natural através de uma governanca judicial
socioecolégica, a ser composta com a participagdo dos réus e interessados no
feito, representantes da comunidade académica, das associagdes autoras, e outros
membros que V. Exa. julgar pertinentes;

lll - requisitar as autoridades e 6rgdos nominados, fulcro no art. 8° da Lei n°
7.347/1985,"®® que, no prazo de 15 (quinze) dias, prestem informagdes
preliminares e procedam a designacido de membros habilitados a
apresenta-las mediante participagdo na CJ-PLC, a fim de subsidiar a abertura dos
trabalhos da CJ-PLC com informagdes atualizadas sobre as medidas que estao
sendo adotadas e os principais problemas diagnosticados para a protecédo da
integridade ecoldgica, manutengdo e a restauragdo dos processos ecologicos
essenciais da Lagoa da Conceicao:

Departamento de Unidades de Conservacao - DEPUC/FLORAM,;

Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC/FLORAM;

Conselho Consultivo do Parque Estadual do Rio Vermelho - PAERVE;
Conselho Consultivo da Reserva Biolégica Marinha do Arvoredo - CORBIO;
Base avancada TAMAR do Centro Nacional de Pesquisa e Conservagao;
Divisdo Técnico-Ambiental da Superintendéncia do IBAMA no Estado de
Santa Catarina - DITEC/IBAMA;

Superintendéncia do IPHAN em Santa Catarina;

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN;

Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos de Santa Catarina - ARESC,;
Laboratério de Ficologia (LAFIC), Laboratério de Oceanografia Quimica e
Biogeoquimica Marinha (LOQUI), Nucleo de Estudos do Mar (NEMAR), e
Laboratério de reuso de aguas (LaRA), todos da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC);

11. Grupo Técnico da FLORAM, instaurado, pela Portaria n® 004/2021;

12. COMDEMA (Conselho Municipal do Meio Ambiente);

13. CONSEMA (Conselho Estadual de Meio Ambiente);

14. Defesa Civil de Floriandpolis;

15. Defesa Civil do Estado de Santa Catarina;

oaprwON=

SO®oN

IV - determinar a intimagao da Unidao, IBAMA, ICMBIO e IPHAN para,
querendo, ingressar no feito (Lei n° 9.469/97, art. 5° paragrafo unico) ou,
independente de ingresso no feito, participar da CJ-PLC;

V - determinar a intimagao do Ministério Publico Federal para, querendo,
integrar o polo ativo, ou para acompanhar todos os atos processuais na condigao
de custos iuris;

VI - determinar a intimagcdo do Ministério Publico Estadual para, querendo,

8 Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as certiddes e
informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias. § 1° O Ministério
Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou
particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior
a 10 (dez) dias uteis.
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Exa.:

ingressar no polo ativo na condigao de litisconsorte (Lei 7.347/85, art. 5°, §5°) '%;

VIl - determinar a citacao dos réus e desde logo a designagao de audiéncia de
conciliagao, a ser realizada no prazo de 30 dias, nos termos do art. 334 do CPC,
dando-se ampla publicidade e garantindo-se a participagdo de eventuais
interessados, com a finalidade de, em conjunto com os réus e demais
interessados, avaliar as informagoes inicialmente prestadas e definir a
composi¢cao da CJ-PLC, por consenso ou compulsoriamente, mediante
deciséo de V. Exa.

Apés a realizagdo da audiéncia de conciliagdo, REQUER-SE digne-se V.

Vill - determinar a intimagdo dos réus para, querendo, e em nao havendo
autocomposicao, apresentar contestagcao, nos termos do art. 335, |, do CPC,;

IX - aplicar a inversdao do 6nus da prova quanto ao conjunto fatico relacionado
ao estado atual de conservacdo do ecossistema da Lagoa da Concei¢ao, das
medidas necessarias a prote¢cdo de sua integridade ecoldgica, da inexisténcia de
uma estrutura de governanga adequada, e de outras questdes técnico-ambientais e
faticas que venham a ser controvertidas, aplicando-se o principio da precaucgao e a
Sumula n® 618 do STJ;

X - a partir dos subsidios produzidos pela CJ-PLC, com base no art. 139, IV, do
CPC, e art. 11 da Lei n° 7.347/1985 "®", determinar a instituigio de um Plano
Judicial de Protecao da Lagoa da Concei¢ao (PJ-PLC) contendo as medidas
estruturais necessarias para a protecéo da integridade ecoldgica e a reestruturagao
da governanca — dentre elas a prépria atuagdo da CJ-PLC — com enfoque
socioecolégico, prospectivo, intergeracional, e que contemple o conteudo minimo
referido no topico Vi, item 4.3, desta peticao;

Xl - constando pedidos, ou parcela deles, incontroversos ou em condi¢gdes de
imediato julgamento, inclusive no que diz respeito a CJ-PLC e ao PJ-PLC, julgar
parcialmente o mérito nos termos do art. 356 do CPC, bem como que, caso se
mostre conveniente e necessario, 0 cumprimento da decisdo seja processada em
autos suplementares, a requerimento das partes autoras e a critério de V. Exa.;

Xll - determinar aos réus, nos pontos em que nao houver consenso, 0O
cumprimento de obrigagdes de fazer ou ndo fazer que se mostrem necessarias ao
atendimento do PJ-PLC, determinando o cumprimento da prestacdo da atividade
devida ou a cessacao da atividade nociva sob pena de execug¢ao especifica ou
de cominagao de multa diaria, com base no art. 139, IV, do CPC, e art. 11 da Lei
n°® 7.347/1985;

XIll - determinar a realizagdo de inspegodes judiciais na area objeto da acéo,
tantas quantas forem necessarias para a afericao in loco dos fatos que V. Exa.
entender pertinentes, a qualquer momento e ao longo de toda a tramitagéo do feito,

186 § 5.° Admitir-se-4 o litisconsdrcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unifo, do Distrito Federal e dos
Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.

87 Art. 11. Na agfio que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestacio da atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de execugao especifica,
ou de cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.
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inclusive para fiscalizar a implementagcao das medidas estruturais e decidir sobre a
eventual aplicagado de multa pelo descumprimento de comandos judiciais;

XIV - propiciar a produgao de todos os meios de prova em direito admitidos, em
especial documental, testemunhal, inspegao judicial, pericial e estudos técnicos
que se mostrem necessarios, a serem oportunamente especificadas;

XV - a partir dos resultados das avaliagdes de indicadores, monitoramento e outros
meios adotados por V. Exa. com a participagdo da CJ-PLC ao longo do feito,
avaliar a necessidade de atualizagao ou revisao do PJ-PLC, mediante consenso
ou, nos pontos eventualmente controvertidos, compulsoriamente, por decisdo
judicial;

Ao final, constatando V. Exa. que houve a superacao do estado de coisas
inconstitucional na protegdo dos direitos da Lagoa da Concei¢cdo, requer-se seja
JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE A PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA para o
fim e efeito de:

XVI - confirmar todas as medidas determinadas ao longo do processo com base
no art. 139, IV, do CPC, e art. 11 da Lei n°® 7.347/1985, tornando-as definitivas;

XVII - homologar judicialmente os resultados e evidéncias apresentados, apos
apreciacado e aprovagao, constantes do Relatério Final apresentado no ambito do
PJ-PLC, que permita aferir com seguranga a reestruturacao pelos réus de sistema
de governanga socioecoldgica capaz de assegurar a realizacdo de direitos
ecolégicos de todos os interessados e da propria integridade da Lagoa da
Conceicgao;

XVIIl - determinar aos réus que promovam, com base nos resultados do PJ-PLC
homologados por este i. Juizo, a instituicdo e manutengcao de Camara Permanente
de Protecao da Lagoa da Conceigdao (CP-PLC), para dar continuidade as
atividades e medidas estruturantes apuradas nesta lide, a serem executadas pela
CJ-PLC, através de um modelo de governanga socioecoldgica de carater
ecossistémico e ndo fragmentado, pautado na protecao de direitos humanos e da
natureza, contemplando a participagdo de 6rgaos do Poder Executivo Municipal,
Estadual e Federal, Poder Legislativo, Ministério Publico, comunidade académica,
comunidades tradicionais, representante especifico dos direitos das geragdes
futuras, bem como do setor empresarial e sociedade civil organizada, sendo
assegurados direitos a autonomia, independéncia e auto-organizagdo na escolha
de seus membros;

IX - condenar os réus a prover os meios e recursos necessarios para ao adequado
funcionamento da Camara Permanente de Proteciao da Lagoa da Conceicao,
através de recursos proprios ou orgamentarios;

XX - com fulcro no art. 225 da Constituicdo Federal e art. 133 da Lei Organica do
Municipio de Floriandpolis, e a partir de uma abordagem ecoldgica e pro natura,
evidenciada na jurisprudéncia de Cortes internacionais e nacionais, entre elas o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, e considerando o
contexto de severa vulnerabilidade ecoldgica a que se encontra submetida a Lagoa
da Conceicédo, declarar a Lagoa da Conceigao como ente natural titular de
direitos especificos, consubstanciados nos direitos a existéncia, com
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preservacao de sua integridade ecolégica, a conservagdao, manutencao e
restauracdo de seus processos ecoldgicos essenciais, e no direito
procedimental a participagado, representada pelo Guardiao aqui designado,

nas acdes de planejamento e gestao;

XXI - a condenacgao dos réus nos 6nus de sucumbéncia.
Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Nesses termos,

Pedem deferimento.

Floriandpolis, 19 de maio de 2021.

Documento assinado digitalmente

Leticia Albuquerque

Data: 19/05/2021 15:24:17-0300

CPF: 916.776.880-68

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Documento assinado digitalmente

Jose Rubens Merato Leite

Data: 19/05/2021 10:32:12-0300
CPF:922.291.748-00

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof. Dr. José Rubens Morato Leite Profa. Dra. Leticia Albuquerque
Coordenador do GPDA/UFSC Coordenadora do OJE/UFSC

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

Isabel Pinheiro de Paula Couto
Data: 19/05/2021 13:38:39-0300
CPF:803.836.100-87

Melissa Ely Melo
Data: 19/05/2021 10:49:25-0300
CPF:922.417.350-00

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br - i‘ Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br
Profa. Dra. Melissa Ely Melo Isabel Pinheiro Paula Couto
Coordenadora de Pesquisa do Articuladora Cultural e
CCJ/UFSC Interinstitucional do Projeto

Pesquisadora do GPDA/UFSC Pesquisadora do GPDA/UFSC

b
Luiz Herhando R.es Larissa Verri Boratti

OAB/SC n° 48.212 OAB/RS n° 61.731

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

Humberto Francisco Ferreira Campos Morato Fi
Data: 19/05/2021 14:12:44-0300
CPF:097.209.626-40

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Marcelo Pretto Mosmann

Data: 19/05/2021 12:02:37-0300

CPF: 003.615.700-7T4

Verifigue as assinaturas em https://v.ufsc.br

Humberto F. F. C. M. Filpi Marcelo Pretto Mosmann
OAB/SC n° 43.734 OAB/RS n° 72.790
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15/09/2022 16:26 TERMOAUD

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
6" Vara Federal de Florianopolis

Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4810, 2° Andar - Bairro: Agronémica - CEP: 88025-255 -
Fone: (48)3251-2565 - Email: scflp06@jfsc.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC

AUTOR: UNIAO FLORIANOPOLITANA DAS ENTIDADES COMUNITARIAS UFECO
AUTOR: ONG COSTA LEGAL

AUTOR: ASSOCIACAO PACHAMAMA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REU: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC

REU: AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA
REU: COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN

REU: ESTADO DE SANTA CATARINA

REU: FUNDACAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE FLORIANOPOLIS

REU: INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA - IMA - NOVA
DENOMINACAO DO FATMA

TERMO DE AUDIENCIA

Local: Sala de Audiéncias Virtuais da 6* Vara Federal da Circunscri¢cao
Judiciaria de Florianopolis, Sec¢do Judiciaria do Estado de Santa
Catarina - Tel.: (48) 3251-2500/3251-2564

Dia: 29-07-2021 - Hora: 16h

Presentes:

MM. Juiz Federal Marcelo Kras Borges

Ministério Publico Federal Felipe Delia Camargo

| I |

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=721627661131866749292766218671&evento=404002... 1/5
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Associacao Pachamama Luiz Fernando Rossetti Borges
ONG Costa Legal Larissa Boratti
Unido Florianopolitana das|[Humberto Filpi

Entidades Comunitarias - UFECO
Marcelo Pretto Mosmann

Ministério Publico Estadual Paulo Antonio Locatelli

Agéncia de Regulacdo de Servigos||Mariha Renaty Ferrari Miranda
Publicos de Santa Catarina SC24857

Companhia Catarinense de Aguas e|[Bruno  Angeli  Bonemer
Saneamento - CASAN SC31266

Estado de Santa Catarina Ronan Robl - PGE

Fundagdo Municipal do Meio||[Rafael Poletto dos Santos
Ambiente de Florian6polis SC29057

Superintendente da FLORAM Beatriz Campos Kowalski

Instituto do Meio Ambiente de||Camila de Alcantara Rico -

Santa Catarina - IMA SC39688
Municipio de Floriandpolis Rafael Poletto dos Santos -
SC29057

Associacdo Nacional dos Atingidos||Rodrigo Timm
por Barragens - ANAB
Emiliano Maldonado

INTERESSADOS

Base Avan¢ada Tmar do Centro
Nacional de Pesquisa e
Conservacao
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Conselho Consultivo da Reserva
Biol6gica Marinha do Arvoredo -
CORBIO

Conselho Consultivo do Parque
Estadual do Rio Vermelho

Conselho  Estadual do Meio
Ambiente - CONSEMA

Conselho Municipal do Meio
Ambiente - COMDEMA - SMDU

Defesa Civil de Florianopolis

Defesa Civil do Municipio de
Floriandpolis

Departamento de Unidades de
Conservacao - DEPUC/FLORAM

Diretoria de Licenciamento
Ambiental - DILIC/FLORAM

Divisao Técnico Ambiental da
Superintendéncia do IBAMA -
DITEC/IBAMA

Grupo Técnico da Floram

Instituto  Brasileiro do  Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA

Instituto  Chico  Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade -
ICMBIO

Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional - [IPHAN

Laboratorio de Ficologia (LAFIC) -
UFSC

Laboratério  de Oceanografia
Quimica e Biogeoquimica Marinha
- LOQUI - UFSC

Laboratério de Reuso da Agua -
LARA - UFSC

TERMOAUD

Jeferson
Lopes

Thiago

Sbalqueiro
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Nucleo de Estudos do Mar -
NEMAR - UFSC

Dauton Luis de Andrade
Superintendéncia do IPHAN em
Santa Catarina Ricardo Gewehr Spohr

UNIAO - Advocacia Geral dal|Antonio Roberto Basso
Uniao

Coordenador Regional Substituto de
Patrimonio ¢ Meio Ambiente

Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC

Aberta a audiéncia virtual, foram as partes instadas a
composi¢do do litigio pela via conciliatoria, e alertadas sobre a
conveniéncia da referida forma de solugdo, seja pela sua maior
agilidade, seja pela melhor potencialidade de pacificagdo do conflito
trazido a juizo.

O Representante das 03 AssociacOes autoras fez a
seguinte sugestao:

1. Homologacdo das indicagdes ja apresentadas para
composi¢do da camara, com a determina¢do da primeira data para que
sejam iniciados os trabalhos, a comecar pela aprovacao do regimento
interno;

2. Seja concedido prazo para que fosse apresentado a
proposta final da quantidade dos membros da camara, bem como a
sugestao de Edital para composicao dos representantes da Sociedade
Civil;

Pelo MM. Juiz foi dito: “as partes se manifestaram. Nao
houve acordo. Abra-se prazo para contestagdo e, no mesmo prazo,
manifestacdo dos réus a respeito da proposta de composi¢ao paritaria da
Céamara Judicial de protecio da Lagoa da Conceicdo, bem como
sugestao de regimento que serd apresentada pelos autores.

1) Acolho o requerimento das Associagdes autoras para
homologar as indicagdes ja apresentadas para composicao da Camara,
com a determinacdo da primeira data para inicio dos trabalhos, a
comegar pela aprovacao do regimento interno.

2) Acolho também a sugestdo para conceder um prazo para
que seja apresentada a proposta final da quantidade de membros da
Camara, bem como a sugestdo de Edital para composi¢do dos
representantes da Sociedade Civil. Fixo o prazo de 15 (quinze) dias para
apresentacdo da proposta do regimento interno. Apos intimem-se os réus
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para que se manifestem sobre a proposta de regimento, no prazo de 15
dias. Designo nova audiéncia de conciliacao para o dia 14-09-2021, _as
16h, quando sera instalada a Camara Judicial de carater consultivo".

As partes e seus procuradores (presentes a audiéncia)
foram regularmente intimados.

Este termo foi digitado pelo Técnico Judiciario Gustavo
Nunes Jacques.

Dispensada a assinatura dos demais presentes ao ato, por
se tratar de processo eletronico (art. 291 da Consolidagdo Normativa da
Corregedoria Regional do Tribunal Regional Federal da 4* Regido).

Documento eletronico assinado por MARCELOQO KRAS BORGES, Juiz Federal, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4* Regido
n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 720007376324v51 e do codigo CRC 8¢2bflbb.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARCELO KRAS BORGES
Data e Hora: 29/7/2021, as 18:56:28

5012843-56.2021.4.04.7200 720007376324 .V51
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA JUDICIAL DE PROTECAO DA LAGOA DA
CONCEICAO (CJ-PLC)
[Proposta]

DA FINALIDADE

Artigo 1° - A Camara Judicial de Protegdo da Lagoa da Concei¢cdo (CJ-PLC),
instituida por decisdo datada de 11/06/2021, no ambito da Ac¢ao Civil Publica n°
5012843-56.2021.4.04.7200, que tramita junto a 6% Vara Federal de
Florian6polis/SC, tem como finalidade assessorar o Juizo na adogdo de medidas
estruturantes necessarias para garantir a integridade ecolégica da Lagoa da
Conceigéo, localizada no municipio de Florianépolis/SC, por meio de uma
governanga ecologica.

Artigo 2° - A CJ-PLC devera responder aos questionamentos do Juizo, bem como
podera elaborar relatérios técnicos e propor critérios técnicos e programa de agdes
de prevencgao e recuperagao do ecossistema da Lagoa da Conceigao.

Paragrafo unico - As atividades e agdes da CJ-PLC se desenvolverdo em
observancia as delimitagbes de competéncia e atribuicbes legais conferidas a cada
um de seus membros.

Artigo 3° - As medidas estruturantes necessarias para garantir a integridade
ecolégica da Lagoa da Conceicdo e a efetividade de direitos fundamentais
correlatos serdo contidas em Plano Judicial de Protegdo da Lagoa da Conceigao
(PJ-PLC), a ser discutido, elaborado, executado, monitorado e concluido pela
CJ-PLC, com o aval do Juizo, considerando os seguintes objetivos especificos:

I - Reunir informacgdes referentes a agoes, estudos, diagndsticos e medidas que ja
foram ou que estdo sendo tomadas pelos réus, interessados e outros 6rgaos e
comités para fins de discussdo e implementagdo coordenada das respectivas
propostas;

Il - Diagnosticar e identificar os problemas estruturais existentes que atingem a
integridade ecolégica da Lagoa da Conceicdo e a efetividade de direitos
fundamentais correlatos;

lll - Estabelecer diretrizes e prioridades para o enfrentamento do problema estrutural
existente, englobando diversas areas: (i) uso e ocupacao do solo, (i) saneamento e
recursos hidricos, (iii) biodiversidade, (iv) areas ambientalmente protegidas —
Unidades de Conservagao, APP, remanescentes de mata atlantica —, (v) reducao
do risco de desastres, (vi) patriménio sociocultural e (vii) questdes atinentes as
mudangas climaticas;

IV - Designar um Guardiao dos direitos e interesses da Lagoa da Concei¢gao com a
funcdo de assegurar que a sua existéncia (integridade ecoldgica) seja considerada,
preservada, mantida, conservada, restaurada e protegida;



V - Definir cronograma de prazos e metas apropriados para a urgéncia do problema,
englobando agbes coordenadas, eficientes e eficazes, com hierarquizagdo de
medidas prioritarias;

V - Definir agbes e medidas especificas a serem executadas pelos entes publicos
que compdem a CJ-PLC, respeitando as suas respectivas competéncias;

VI - Executar e implementar as agdes definidas de forma coordenada, eficiente e
eficaz;

VII - Monitorar a implementagdo das medidas estruturais previstas no PJ-PLC, bem
como de seus resultados, inclusive mediante a apresentacéo de relatérios ao Juizo
com periodicidade trimestral, e, caso se entenda pertinente, através do emprego de
indicadores ambientais, socioeconémicos e de efetividade do direito aplicavel ao
caso;

VIII - Avaliar os resultados obtidos visando a adogao de outras medidas ou eventual
alteragao, revisao e atualizagédo das que estejam sendo tomadas;

IX - Assegurar ampla participagdo e amplo acesso a discussdes, informagdes,
diagnosticos, planos e agdes.

DA COMPOSICAO

Artigo 4° - A Camara Judicial de Prote¢cdo da Lagoa da Concei¢ao (CJ-PLC)
compde-se de 6rgaos governamentais (administragdo publica federal, estadual e
municipal) e representantes da sociedade civil organizada, de forma paritaria,
acrescidos de 02 (dois) membros do Ministério Publico, no total de 22 (vinte e dois)
membros, sendo assim integrada:

I - Representantes de o6rgaos governamentais (administragdo publica federal,
estadual e municipal), incluindo os réus da agao:

a) Municipio de Floriandpolis;

b) Fundacg&o Municipal do Meio Ambiente (FLORAM);

c) Estado de Santa Catarina;

d) Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA);

e) Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC);

f) Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN);

g) Unido, por meio da sua Procuradoria-Regional da 42 Regiao;

h) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA);
i) Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio);
j) Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN);

Il - Representantes da sociedade civil organizada, incluindo as entidades autoras da
acao:

a) ONG Costa Legal;

b) Associagao Florianopolitana das Entidades Comunitarias (UFECO);

c) Associagao Pachamama;

d) Associacao Nacional dos Atingidos por Barragens (ANAB);



e) comunidade académica, representada por laboratérios técnicos e grupos de
pesquisa da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);

f) 01 entidade representante de moradores;

g) 01 entidade representante de pescadores;

h) 01 entidade de defesa do meio ambiente;

i) 01 entidade representante de populagdes tradicionais;

j) 01 entidade representante do segmento empresarial local,

lll - Membros do Ministério Publico:
a) Ministério Publico do Estado de Santa Catarina;
b) Ministério Publico Federal.

§ 1° - As vagas correspondentes as alineas (f) a (j) do inciso |l serdo preenchidas a
partir de publicacdo de edital pelo Juizo, que devera considerar, como parametros
minimos para a escolha, critérios locacionais e de representatividade.

§ 2° - Os orgaos e entidades indicados nos incisos (I) e (ll) poderdo atuar na
CJ-PLC através da participacdo de mais de um representante ou profissional
técnico, bem como contar com suporte de assessoria técnica ou cientifica.

§ 3° - Apds indicagao dos representantes pelos 6rgaos e entidades que compdem a
CJ-PLC, sua nomeagao sera homologada pelo Juizo.

§ 4° - A participagdo dos membros € atividade ndo remunerada, cabendo aos
orgaos e as entidades que representam o custeio de eventuais despesas de
deslocamento e estadia.

DO FUNCIONAMENTO

Artigo 5° - Realizagéo de reunides ordinarias com periodicidade n&o superior a 60
(sessenta) dias, podendo o Juizo ou qualquer dos membros solicitar convocagéao de
reunido extraordinaria com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Artigo 6° - As reunides serdo publicas, podendo ser virtuais ou presenciais,
devendo a divulgagédo das convocagdes ser realizada com antecedéncia minima de
05 (cinco) dias, por meio do website oficial da CJ-PLC, sem prejuizo da adogao
concomitante de outros meios de comunicagao.

Artigo 7° - Na reuniao de instauragao dos trabalhos, sera eleita a Presidéncia da
CJ-PLC, a ser exercida conjuntamente por um representante dos 6érgaos
governamentais e um representante da sociedade civil organizada, com mandato de
06 (seis) meses, sendo possivel renovagdo por igual periodo, que ficara
responsavel por organizar as convocagdes de reunides, o cronograma de agao e a
gestao dos documentos produzidos.

Artigo 8° - Na reunido de instauragcdo dos trabalhos sera, ainda, discutida e
aprovada proposta de Regimento Interno, a ser homologada pelo Juizo, bem como
iniciados os trabalhos para a elaboragéo do Plano Judicial de Prote¢ao da Lagoa da
Conceicao (PJ-PLC)



Artigo 9° - Devera ser elaborado relatério trimestral de atividades, a ser submetido
ao Juizo.

Paragrafo unico - O primeiro relatério mencionado no caput, a ser apresentado no
prazo de 03 (trés) meses a contar da reunidao de instauracdo dos trabalhos,
consistira no diagndstico e na identificagdo dos problemas estruturais existentes que
atingem a integridade ecoldgica da Lagoa da Conceigéo e a efetividade de direitos
fundamentais correlatos, e buscara sistematizar as informacdes referentes a agoes,
estudos, diagndsticos e medidas que ja foram ou que estdo sendo tomadas pelos
réus, interessados e outros o6rgdos e comités para fins de discussdo e
implementagao coordenada das respectivas propostas.

Artigo 10 - Poderao ser instituidos Grupos de Trabalho (GTs) especificos, com o
aval do Juizo, para fins de facilitar o funcionamento da CJ-PLC e a implementacao
do PJ-PLC.

DO REGISTRO E DA COMUNICACAO DOS ATOS

Artigo 11 - Os atos realizados no ambito da CJ-PLC, assim como informagdes
relevantes sobre trabalhos desenvolvidos, estudos técnicos, relatérios e fases de
implementagédo do PJ-PLC deverao ser registrados e disponibilizados em sitio web.

Paragrafo unico - Até a implementagao do sitio web, o registro e a comunicagao
dos atos e das informacdes mencionadas no caput deverdo ser publicizados nos
proprios autos da Acéao Civil Publica n® 5012843-56.2021.4.04.7200.

DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Artigo 12 - Serao realizadas audiéncias publicas, sob a presidéncia do Exmo. Juizo,
previamente a aprovagao do PJ-PLC, assegurando a participagdo da comunidade.

§ 1° - As datas para a realizagdo das audiéncias publicas deverao ser agendadas
com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia e publicizadas para fins de garantir
0 mais amplo conhecimento publico.

§ 2° - Poderdo ser realizadas outras audiéncias publicas em outras fases do
PJ-PLC, por meio de solicitacdo de qualquer um dos membros da CJ-PLC,
devidamente motivada, que sera objeto de analise e decisao por parte do Juizo.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 13 - O presente Regimento podera ser alterado a qualquer tempo mediante
proposta de qualquer um dos seus membros, desde que tal ato seja realizado em
reuniao extraordinaria convocada para este fim, com 30 (trinta) dias de
antecedéncia, sendo todas as propostas submetidas a aprovagédo e homologagao
do Exmo. Juizo da 62 Vara Federal de Florianépolis/SC.

Artigo 14 - Omissbes e duvidas relacionadas a interpretagdo e aplicacéo deste
Regimento Interno serdo submetidas ao Exmo. Juizo da 62 Vara Federal de
Florian6polis/SC.



Artigo 15 - Para a realizagao de reunides, audiéncias publicas e demais atos pela
CJ-PLC poderdo ser utilizados meios eletrbnicos como videoconferéncia,
transmissao pela internet ou outros.

Artigo 16 - O exercicio das fungbes de membro da CJ-PLC é gratuito e considerado
como prestacgao de servicos relevantes ao Poder Publico.

Artigo 17 - Este Regimento entra em vigor na data de sua homologacéo judicial.
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PARECER

Marco Félix Jobim!

Doutor em Teoria Geral da Jurisdicaio e Processo pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Estdgio de pds-doutorado na
Universidade Federal do Parana (2015-2017). Mestrado em Direitos Fundamentais
pela Universidade Luterana do Brasil (ULBRA-RS). Especialista em Saude do
Trabalho pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Especialista em Direito
Civil pela UniRitter. Especialista em Direito Empresarial pela PUCRS. Professor
Adjunto da Escola de Direito da PUCRS na graduacao e pos-graduacao lato e
stricto sensu (mestrado e doutorado). Autor de livros e artigos juridicos publicados

no Brasil e no exterior. Advogado e parecerista.

SOBRE O ASSUNTO OBJETO DA CONSULTA PODEM SER
REFERIDOS OS SEGUINTES ESTUDOS:

Livros: JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes na jurisdigdo constitucional:
da Suprema Corte estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2021%; ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo;

JOBIM, Marco Félix. Curso de processo estrutural. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

! Curriculo completo disponivel em: http://lattes.cnpq.br/7781138223264118. Acesso 21 de
agosto de 2021.

2 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes na jurisdi¢ao constitucional: da Suprema Corte
estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. 2. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2021.
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20213; ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs.). Processos estruturais.

3. ed. Salvador: JusPodivm, 2021.

Artigos: A previsdo das medidas estruturantes no artigo 139, 1V, do novo Cédigo
de Processo Civil*; A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e o mandado
de injuncdo: condi¢cOes de fixacdo de técnicas esruturantes para o exercicio de
direitos assegurados constitucionalmente®; Reflexdes sobre a necessidade de uma teoria
dos processos estruturais: bases de uma possivel construgao®; O publicismo e o
privatismo no processo estrutural: o papel do juiz e a audiéncia publica’; Medidas

estruturantes: origem em Brown v. Board of Education®; Processos estruturais,

3 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo
estrutural. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.

* JOBIM, Marco Félix. A previsao das medidas estruturantes no artigo 139, IV, do novo
Codigo de Processo Civil. In Processo coletivo. Hermes Zaneti J. (coord). Salvador:
JusPodivm, 2016. pags. 215-234.

> SARLET, Ingo Wolfgang; JOBIM, Marco Félix. A arguicao de descumprimento de preceito
fundamental e 0o mandado de injung¢ao: condi¢des de fixagdo de técnicas esruturantes para
o exercicio de direitos assegurados constitucionalmente. In Jurisdi¢ao constitucional em
perspectiva: estudos em comemoragao aos 20 anos da Lei 9.868/99. Clémerson Merlin
Cléve; Paulo Ricardo Schier; Bruno Meneses Lorenzetto (coords.). Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2020. pags. 35-56.

¢ JOBIM, Marco Félix. Reflexdes sobre a necessidade de uma teoria dos processos estruturais:
bases de uma possivel construcgao. In Processos estruturais. 3. ed. ARENHART, Sérgio
Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs). Salvador: JusPodivm, 2021. pags. 815-834.

7 JOBIM, Marco Félix; SQUADRI, Ana Carolina. O publicismo e o privatismo no processo
estrutural: o papel do juiz e a audiéncia publica. In Processos estruturais. 3. ed.
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs). Salvador: JusPodivm, 2021. pags.
835-852.

8 JOBIM, Marco Félix; ROCHA, Marcelo Hugo da. Medidas esruturantes: origem em Brown v.
Board of Education. In Processos estruturais. 3. ed. ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM,
Marco Félix (orgs). Salvador: JusPodivm, 2021. pags. 853-872.
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inteligéncia artificial e fase deciséria: (in)compatibilidade?’; Os julgamentos dos
Recursos 1.733.412-SP e 1.854.847-CE pelo Superior Tribunal de Justica e a andlise dos
Processos Estruturais pela Corte: um olhar sobre a aplicacao das técnicas processuais
do CPC/2015%; Efetivagio das decisoes estruturais: problemas inerentes e ferramentas
emergentes!'!; A pandemia da Covid-19 no Brasil e os processos estruturais: uma
abordagem para litigios complexos!?; Acordos e convencoes coletivas estruturais:
possibilidade?’® Ainda ja foram elaborados outros estudos que ainda pendem de
publicacdo, sendo eles: A jurisdicdo antes e depois de Brown v. Board of Education (I e

II): da dispute resolution a structural litigation!4; Uma reflexdo sobre as decisoes

° JOBIM, Marco Félix. Processos estruturais, inteligéncia artificial e fase deciséria:
(in)compatibilidade? In Inteligéncia artificial aplicada ao processo de tomada de decisoes.
Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2020. pags. 311-328.

10 JOBIM, Marco Félix. Os julgamentos dos Recursos 1.733.412-SP e 1.854.847-CE pelo
Superior Tribunal de Justiga e a andlise dos Processos Estruturais pela Corte: um olhar
sobre a aplicacao das técnicas processuais do CPC/2015. In O CPC de 2015 visto pelo STJ.
Teresa Arruda Alvim; Sérgio Luiz Kukina; Pedro Miranda de Oliveira; Alexandre Freire.
S3o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.

11 JOBIM, Marco Félix; MOSMANN, Carolina Borges. Efetivagao das decisdes estruturais:
problemas inerentes e ferramentas emergentes. In Processo de execugao e cumprimento de
sentenga. Araken de Assis; Gilberto Gomes Bruschi (coords.). Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021. pags. 141-158.

12 JOBIM, Marco Félix; LINKE; Micaela Porto Filchtiner. A pandemia da Covid-19 no Brasil e
0s processos estruturais: uma abordagem para litigios complexos. In Revista Eletronica de
Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Numero 3. Setembro a
Dezembro de 2020. Periddico Quadrimestral da Pés-Graduagao Stricto Sensu em Direito
Processual da UER]. Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp.
377-426. www.redp.uerj.br.

13 JOBIM, Marco Félix. Acordos e convengoes coletivas estruturais: possibilidade? In Direitos
sociais e emergencia: estratégias e perspectivas pos pandemia. Denise Pires Fincato;
Elizabet Leal da Silva; Zélia Luiza Pierdona (orgs.). Porto: Instituto Iberoamericano de
Estudos Juridicos, 2021. pags. 224-233.

4 No prelo para publicacao de obra coletiva pela Thoth Editora.
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envolvendo desastres ambientais a partir dos processos estruturais'®; A indispensabilidade
da flexibilizagdo procedimental nos processos estruturais: uma andlise do recurso especial
n® 1.854.847/CE; The decision of the Federal Supreme Court in the ADPF No. 709:
COVID 19 and the indigenous community'” e; O processo estrutural no dmbito do
Tribunal Constitucional do Peru: reflexdes a partir do caso Lambayeque v. Arellano

Serquén’®.

15 Artigo escrito em coautoria com Guilherme Christen Méller, no prelo.

16 Artigo escrito em coautoria com Micaela Porto Filchtiner Linke, no prelo para publicacdo na
Revista Lex Magister de Direito Civil e Processo Civil.

17" Artigo escrito em coautoria com Elton Somensi de Oliveira, no prelo para publicacao na
Italia.

18 Artigo escrito em coautoria com Luana Steffens, no prelo.
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PARECER

Breve historico da consulta.

Trata-se de consulta realizada pelas  consulentes UNIAO
FLORIANOPOLITANA DAS ENTIDADES COMUNITARIAS (UFECO), ONG
COSTA LEGAL e ASSOCIACAO PACHAMAMA, nos autos da Acdo Civil
Pablica n® 5012843-56.2021.404.7200", que tramita na 6* Vara Federal de
Florianépolis/SC e no seu Agravo de Instrumento n® 5029519-
48.2021.4.04.0000/SC, que esta hoje em fase de julgamento pelo Tribunal Regional

da 4® Regido, com a relatoria da Dra. Ana Raquel Pinto de Lima, Juiza convocada,

tendo sido concedido parcial efeito suspensivo ao recurso interposto.

Ap0Os reuniao via Zoom com o Prof. José Rubens Morato Leite e equipe, para
uma primeira compreensao do caso, foram franqueados os seguintes documentos:
Peti¢ao Inicial A¢ao Civil Pablica; Pareceres juridicos de Bruno Teixeira Peixoto e

Giorgia Sena Martins (parecer com Bruno)® e parecer unipessoal*, Kamila Pope,

19 A pretensao é promovida pelo Grupo de Pesquisa Direito Ambiental na Sociedade de Risco,
GPDA/UFSC e Observatdrio de Justica Ecolégica — OJE/UFSC, por meio do projeto de
extensao da UFSC. Diante desse fato, a assessoria juridica € feita da forma gratuita, sendo o
presente parecer pro bono, ficando isentas as autoras, o grupo e o observatdrio de qualquer
remuneragao ao parecerista.

20 Defendem os pareceristas: “A Lagoa da Conceicao, em Florianopolis/SC, necessita de um
efetivo e ampliado Sistema Publico de Governanga Socioecoldgica, assentado e rediscutido
por um Nucleo Emergencial Transdisciplinar e Plural de atores publicos responsaveis, em
conjunto com todos os interessados e comunidades envolvidas, com ac¢des e medidas
alocadas em um sistémico Plano de A¢des para a reestruturacao da gestao e governanca
publica prevista na Constituicao Federal e no amplo conjunto de leis federais, estaduais e
municipais descritas no decorrer do trabalho. Para que se tenha um paradigma juridico da
figura processual proposta, essa reestruturacao devera dar-se de forma analdgica ao que
ocorre nas recuperacgdes judiciais de empresas (item 5.1.3)”, “Propde-se, portanto,
inicialmente e de forma exemplificativa, as seguintes medidas estruturantes: 1) Nucleo
Emergencial Transdisciplinar e Plural (Item 5.1.1); 2) Guardidao da Lagoa da Conceigao

”
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Melissa Ely Melo, Valeriana Augusta Broetto, Elisa Fiorini Beckhauser??> e Tiago
Fensterseifer”; Decisdao liminar de criacdo da Camara Judicial (CJ-LDC); Agravo
de Instrumento interposto pela CASAN e; Decisao monocratica Tribunal Regional

Federal da 4® Regiao.

Depois da andlise minuciosa dos referidos documentos, as consulentes

(item 5.1.2); 3) Plano Judicial de A¢des para Reestruturagao da Governanga (item 5.1.3); 4)
Audiéncias Processuais Ampliadas/Publicas;) Inspe¢oes Judiciais (item 5)” e “A proposta
de Governanga Socioecoldgica nas vias judiciais busca articular pesquisa académica de
ponta, promovida pela Universidade Publica brasileira, com os anseios da sociedade, sob a
égide do Poder Judiciario, para a salvaguarda do bem comum, em beneficio de todos —
sem excecao”.

21 Defende a parecerista: “Do ponto de vista processual, busca-se a vanguardista perspectiva
do processo estrutural, que nao guarda qualquer semelhanga com o processo classico, nem
mesmo no ambito da protecio dos direitos difusos. Trata-se de uma perspectiva
colaborativa e voltada para a efetivaresolucao do problema, que abrange todas as demais
agOes e busca oferecer ao Juizo um auxilio extremamente qualificado e colaborativo, na
criagdo de um comité que funcionara nos moldes semelhantes a uma recuperacao judicial,
em uma relagdo de continéncia em relagdo as demais demandas”.

22 Defendem as pareceristas: “Portanto, é imprescindivel a cria¢do de comité gestor que
coordene e monitore as a¢des de restauragao e conservagao da regiao da Lagoa da
Conceigao, a partir do modelo da governanga dos fluxos materiais e energéticos, cuja
abordagem sistémica, nao fragmentada ou reducionista, leve em conta a totalidade do
ecossistema do local, a interdependéncia humano- natureza (servigos ecossistémicos) e a
pluralidade de atores e conhecimentos sociais (gestdao democratica) — a fim de garantir a
adequada representacao de interesses e direitos humanos e nao-humanos, tendo por fim
altimo a protegao e manutengao da Lagoa para promogao de justica socioecoldgica”.

23 Defende o parecerista: “O caso da Lagoa da Conceigao, a nosso ver, enquadra-se nesse
contexto, tornando imperiosa a criagao de comité ou comissao de emergéncia ou crise
ambiental (ou sala de situacdo ambiental) apto a representar os interesses e direitos
autonomos do ente natural, bem como monitorar o cumprimento das medidas judiciais
estruturais adotadas em perspectiva futura. O Poder Judiciario, diante de tal cenario
institucional omissivo e violador de direitos fundamentais em escala massiva, deve
assumir o papel de guardidao da Constituicao e dos direitos fundamentais — entre eles o
direito fundamental a viver em um meio ambiente integro, de qualidade e seguro e os
direitos da Natureza —, exercendo a coordenagao das politicas publicas30 necessarias a
correcao de tal cendrio violador de direitos, por meio, inclusive, do que se poderia
denominar de uma governanca judicial ecoldgica”.
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elaboraram quesitos especificos sobre o processo e o litigio subjacente do, neste
momento denominado pelo parecerista, Processo Estrutural da Lagoa da

Conceigdo, que sera a forma escolhida para se referir ao caso neste documento.

Apenas a titulo informativo, a Lagoa da Conceigao é “[...] um lencol d’dgua
com aproximadamente 20,65 quilometros quadrados de espelho d’dgua cercados por
grandes morros e um canal que a liga ao mar”, sendo uma das principais atragoes

turisticas de Floriandpolis?.

Segundo relatado na peticdo inicial recebida do Processo Estrutural da
Lagoa da Conceigdo, o “[...] cendrio de fragilidade ecossistémica e sociocultural da
Lagoa da Conceigdo, refletido em intensa judicializacdo, é resultado de reiterada inércia,
ineficiéncia e inefetividade da gestdo e da governanca ecoldgica relacionada a este bem
ambiental e a salvaguarda de direitos e garantias fundamentais, sob comando de
autoridades competentes nas diferentes esferas federativas. Este é o conjunto fitico
complexo, caracterizador de problema estrutural correspondente a um estado de coisas
inconstitucional, a sustentar a pretensio ora veiculada” e, como continua a narrativa,
“trata-se de medida indispensivel para assequrar e instrumentalizar a protegio de
processos ecoldgicos essenciais (art. 225, §1°, I, CF/1988), protegendo, igualmente, o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e

futuras geragoes (art. 225, caput c/c art. 5°, §2°, CF/1988)”.

Para que se identifiquem tais cendrios e uma possivel tutela estrutural, o
Processo Estrutural da Lagoa da Conceig¢do, apresenta duas premissas: “a) a Lagoa

da Conceigdo € sujeito de direitos ecologicos, nos termos do art. 133 da Lei Orgdnica do

24 https://guiafloripa.com.br/turismo/praias/lagoa-da-conceicao.
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https://guiafloripa.com.br/turismo/praias/lagoa-da-conceicao

Municipio de Floriandpolis/SC e da normativa prevista na Constituicio Federal, o que
exige estrutura de governanca capaz de garantir, proteger, realizar e representar estes
direitos; b) o estado de coisas inconstitucional, caracterizado pela irresponsabilidade
organizada no funcionamento da estrutura institucional vigente — implementada de
forma fragmentada e ndo sistémica — tem sido incapaz de efetivar a protecio legal e
regulatoria federal, estadual e municipal em matéria ambiental, sendo insuficiente para

salvaguardar a integridade socioecoldgica da Lagoa da Conceigio” .

Com o ajuizamento do Processo Estrutural da Lagoa da Conceicdo,
pretende-se “[...] a adogdo de medidas de natureza estrutural por este Juizo visando a
efetiva implementagdo de um sistema de governanga socioecolégica de gestdo, protecio,
controle e fiscalizagdo dos impactos presentes e futuros vinculados a integridade ecolégica

da Lagoa da Conceigio, localizada no municipio de Floriandpolis/SC” .

O Processo Estrutural da Lagoa da Conceigdo tem sido algo de constante
publicidade em face de sua importancia, ndo s6 em matérias nacionais (PPGD da
UFSC?»; MPSC?*; Floripa Amanha”; Disparada®, dentre outros) como

internacionais (CIDCE?), o que demonstra o engajamento de todos em busca de

= https://ppgd.ufsc.br/2021/05/21/gpdaufsc-propoes-acao-civil-publica-para-a-lagoa-da-
conceicao-como-sujeito-de-direitos/.

26 https://www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-requer-para-atuar-como-assistente-em-acao-civil-
publica-ajuizada-por-entidades-civis-em-defesa-da-lagoa-da-conceicao.

27 http://floripamanha.org/2021/06/justica-cria-camara-judicial-de-protecao-da-lagoa-da-
conceicao-e-atende-pedido-do-mpsc-para-atuar-como-assistente-em-acao-ajuizada-por-
entidades-civis/.

28 https://disparada.com.br/direito-ambiental-acao-civil-publica/.

2 https://cidce.org/fr/les-droits-de-la-nature-dans-les-tribunaux-le-cas-de-lagoa-da-conceicao-
au-bresil/?utm_source=CIDCE+NEWSLETTER&utm_campaign=927258f195-
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http://floripamanha.org/2021/06/justica-cria-camara-judicial-de-protecao-da-lagoa-da-conceicao-e-atende-pedido-do-mpsc-para-atuar-como-assistente-em-acao-ajuizada-por-entidades-civis/
http://floripamanha.org/2021/06/justica-cria-camara-judicial-de-protecao-da-lagoa-da-conceicao-e-atende-pedido-do-mpsc-para-atuar-como-assistente-em-acao-ajuizada-por-entidades-civis/
http://floripamanha.org/2021/06/justica-cria-camara-judicial-de-protecao-da-lagoa-da-conceicao-e-atende-pedido-do-mpsc-para-atuar-como-assistente-em-acao-ajuizada-por-entidades-civis/
https://disparada.com.br/direito-ambiental-acao-civil-publica/
https://cidce.org/fr/les-droits-de-la-nature-dans-les-tribunaux-le-cas-de-lagoa-da-conceicao-au-bresil/?utm_source=CIDCE+NEWSLETTER&utm_campaign=927258f195-EMAIL_CAMPAIGN_2020_11_15_01_55_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_88863b1ec3-927258f195-45273997
https://cidce.org/fr/les-droits-de-la-nature-dans-les-tribunaux-le-cas-de-lagoa-da-conceicao-au-bresil/?utm_source=CIDCE+NEWSLETTER&utm_campaign=927258f195-EMAIL_CAMPAIGN_2020_11_15_01_55_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_88863b1ec3-927258f195-45273997

uma solucao adequada a um bem universal.

Referidos tais fatos, documentalmente comprovados, que demonstram a
natureza desestruturada da Lagoa da Concei¢ao, mesmo que de forma sucinta, os
quesitos serdo respondidos na ordem como formulados e, ao final, sera realizada
uma compilacdo nas consideragdes finais para uma melhor compreensdao do

parecer.

Foto aérea da Lagoa da Conceigao

EMAIL_CAMPAIGN_2020_11_15_01_55_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_8
8863b1lec3-927258195-45273997.
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QUESITOS APRESENTADOS PELA CONSULENTE.

“A legitimidade da atuacdo do Poder Judicidrio na seara ecoldgica,
alinhado com a aplicacdo do ordenamento juridico constitucional e
infraconstitucional em matéria ambiental, encontra-se na defesa de
interesses e direitos muitas vezes sub-representados na arena
politica, titularizados por sujeitos de direitos que ndo possuam voz
ou mesmo capacidade de influir diretamente nos rumos politicos,
como é o caso das criancas e dos adolescentes, situacio esta
desnudada recentemente pelo movimento ecoldgico-climdtico
estudantil denominado Fridays for Future. O mesmo se pode dizer
em relacdo aos interesses (e direitos) das futuras geragoes, dos
animais ndo-humanos, dos elementos naturais (rios, florestas,
paisagens, etc.) e da Natureza em si, na medida em que
gradualmente os sistemas juridicos tém reconhecido a sua natureza
de sujeito de direitos e lhes atribuido personalidade juridica (de
modo similar ao que jd se fazia hd séculos em relagdes as
corporagoes empresariais). Os Juizes e Tribunais, na aplicagdo da
legislacio ecoldgica nos litigios judiciais em matéria ambiental,
acabam por tutelar e dar voz a interesses (e direitos?) de sujeitos
que ndo integram a relagio processual em si, ao menos ndao
diretamente, nem pelo polo passivo, nem pelo polo ativo. Isso, por
si s0, reforca o dever constitucional e papel do Poder Judicidrio de
atuar de forma ativa na defesa de tais interesses e direitos,
figurando como ‘guardido’ dos mesmos por meio do exercicio da
governanga judicial ecologica”.

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer3’

30 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ecologico. 7. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. pags. 573-574.
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QUESITO 1. CONSOANTE DOUTRINA  ESPECIALIZADA,
POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS PODEM SER OBJETO DE CONTROLE
E REVISAO JUDICIAL VIA PROCESSO ESTRUTURAL?

Segundo a doutrina mais especializada na matéria do processo estrutural,
deve-se partir do problema® ou litigio®> que se pretende estruturar e, analisando
suas caracteristicas, verificar a existéncia de alguns predicados como:

complexidade®, policentria (multipolaridade)®, estado de violagdo sistematica de

31 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. 14. Ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 574. Escrevem: “O problema estrutural se
define pela existéncia de um estado de desconformidade estruturada — uma situacao de
ilicitude continua e permanente ou uma situacdo de desconformidade, ainda que nao
propriamente ilicita, no sentido de ser uma situagdo que nao corresponde ao estado de
coisas ideal. Como quer que seja, o problema estrutural se configura a partir de um estado
de coisas que necessita de reorganizagao (ou de reestruturagao)”.

32 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 2. ed. Salvador: JusPodivm,
2021. p. 56. Escreve: “Litigios estruturais sao litigios coletivos decorrentes do modo como
uma estrutura burocratica, usualmente de natureza publica, opera. O funcionamento da
estrutura € que causa, permite ou perpetua a violagdo que da origem ao litigio coletivo.
Assim, se a violagao for apenas removida, o problema podera ser resolvido de modo
aparente, sem resultados empiricamente significativos, ou momentaneamente, voltando a
se repetir no futuro”.

3 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo
estrutural. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 61. Sobre o significado da palavra
aplicada complexidade aplicada ao processo estrutural, leia-se: “Procurando esclarecer o
quebra-cabega, salienta-se de antemdo que a palavra ‘complexidade’, nesse campo, nao
tem o sentido de questdao de dificil solugao, ou de dificil compreensdao, comumente
atribuido pela linguagem corrente”, e depois finalizam: “Complexidade, no contexto aqui
empregado, envolve conceito originado nas ciéncias naturais, relacionado a sistemas nos
quais a ordem pode surgir sem a necessidade de um fio condutor ou de um centro de
controle. Trata-se de uma forma peculiar de sistema, no qual ‘a estrutura emerge
espontaneamente como resultado de interagao ente os elementos componentes’, mesmo a
partir de novas informagdes”.

3 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo
estrutural. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 71. Embora exista divergéncia

doutrinaria se os conceitos de policentrismo e multipolaridade sao andlogos, para o
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direitos®%¢, prospectividade® e mutabilidade dos fatos®, dentre outros* que
podem variar a critério do autor que se esta trabalhando. Com o somatorio desses
atributos ou de parte deles, possivelmente, se estara frente ao problema ou litigio

estrutural (em alguns livros podemos encontrar a nomenclatura de Estado de

parecer serve o escrito dessa forma: “Elucidando a afirmacgdo, cabe destacar que, por
‘multipolaridade’, faz-se aqui mengao a litigios policéntricos, que possuem véarios polos
diferentes de conflito, todos eles com relevancia para o processo”.

% VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 2. ed. Salvador: JusPodivm,
2021. p. 64. Escreve: “O processo estrutural € um processo coletivo no qual se pretende,
pela atuagao jurisdicional, a reorganizagao de uma estrutura, publica ou privada, que
causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagao a direitos, pelo modo como
funciona, originando um litigio estrutural”.

% O que é muito perto do conceito de Estado de Coisa Inconstitucional (ECI). Sobre o tema,
ver: CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional. 2. ed.
Salvador: JusPodivm, 2019; ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de coisas
inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

% DAHER, Lenna Luciana Nunes. Ministério Publico resolutivo e o tratameto adequado: dos
litigios estruturais. Belo Horizonte; Sao Paulo: D’Placido, 2020. p. 53. Escreve sobre o
ponto: “Diz-se, portanto, que as medidas estruturas ostentam carater prospectivo, pois a
solucao tem por objetivo principal alterar para o futuro, as condigdes estruturais que
estejam impedindo a concretizagao de determinado valor constitucional”.

3% SANTOS, Camila Perez Yeda Moreira dos. Processo estrutural: controle jurisdicional de
politicas ptblicas. Sao Paulo: Almedina, 2021. p. 89. Escreve: “No entanto, no tocante
apoliticas publicas, os conflitos apresentam particularidades, pois os interesses envolvidos
sao mutaveis e dinamicos. Assim, um legitimado pode ingressar com uma agao diante da
falta de um ntimero determinado de vagas em creches e, no decorrer da agao, essa caréncia
aumentar ou diminuir, modificando o pedido inicialmente formulado”.

3% Plurifatorial, por exemplo, que poderia ser trocado por multifatorial, ¢ a nomenclatura
utilizada pela Ministra Nancy Andrigui em acdérdao que aborda o tema do litigio
estrutural, ao se referir as suas caracteristicas. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n® 1.854.847-CE. Relatora Ministra Nancy Andrighi. Terceira Turma.
Julgado em 2 de junho de 2020. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859491135/recurso-especial-resp-1854847-ce-
2019-0031914-6/inteiro-teor-859491145?ref=feed. Acesso em 26 jan. 2021. Escreve: “Os
litigios de natureza estrutural, de que é exemplo a agao civil publica que versa sobre
acolhimento institucional de menor por periodo acima do teto previsto em lei,
ordinariamente revelam conflitos de natureza complexa, plurifatorial e policéntrica
insuscetiveis de solucdo adequada pelo proceso civil clasico e tradicional de indole
esencialmente adversarial e individual”.
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Coisas Inconstitucional — ECI) que podera ser enfrentado pela via do processo
estrutural, demonstrando, desde ja, que ndo hd campo definido para sua
ocorréncia, podendo estar presente em variadas situagdes, como naquelas

descritas no Processo Estrutural da Lagoa da Conceigdo.

Numa linguagem mais contemporanea e progressista, a drea da Lagoa da
Conceicao seria aquilo que Edilson Vitorelli denomina de Ilitigios
transindividuais de difusdo irradiada e ocorre quando a lesao afeta diferentes
pessoas e segmentos sociais, mas de forma diversa e com intensidades distintas,
como se pode ver nos exemplos aportados na peticdo inicial, sendo que sua

resolucdo poderia dar-se pela via do processo estrutural®!.

Seria algo parecido com a seguinte equacao: Comncretizacdo de Direitos
garantidos constitucionalmente + Estado de desconformidade ou inadequacgdo de
coisas + complexidade + policentrismo e multipolaridade + mutabilidade dos

fatos + plurifatorial = Litigio Estrutural.

Por isso, e a mero titulo exemplificativo, ao analisar os grandes cases
existentes de processo estrutural no mundo, se consegue visualizar essas

caracteristicas sem muito esforco intelectivo. Inicie-se por Brown v. Board of

40 VITORELLI, Edilson. O devido proceso legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 88. Escreve: “Trata-se daquelas situagdes em
que o litigio decorrente da lesao afeta diretamente os intereses de diversas pessoas ou
segmentos sociais, mas esas pessoas nao compdem uma comunidade, ndo tem a mesma
perspectiva social e ndo serao atingidas, da mesma forma e intensidade, pelo resultado do
litigio”.

4 VITORELLI, Edilson. O devido proceso legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 538.
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Education I e II (1954 e 1955)* que tratada do tema da politica de segregacao racial
nas escolas dos Estados Unidos; Holt v. Sarver (1969)* que abordou o assunto do
estado de inadequacao do sistema prisional do Arkansas, nos Estados Unidos; a
Sentenca de Tutela 25* (2004) na Colombia que lidou com os desalojados das zonas
de guerra com o narcotrafico e o sistema de moradias inadequadas de que era a
populagdao descolada alvo; o caso Government of Republica of South Africa v.
Grootboom (2000) na Africa do Sul sobre a politica publica habitacional do
Governo que nao atingia parte significativa da populacao; o caso Doucet-Boudreu
v. Nova Escécia®® no Canada e a estruturacao de centros de alfabetizacao e
aprendizagem na lingua francesa; o caso Lambayeque v. Arellano Serquén*® (2004) no
Peru e a preocupagdo com acesso a informagdes e documentos em concurso

publico.

E de resgatar também o fato de que ja foram julgados casos estruturais,

tanto na Corte Interamericana de Direitos Humanos como o Empleados de la Fibrica

42 Sobre o caso, ver: JOBIM, Marco Félix; ROCHA, Marcelo Hugo da. Medidas estruturantes:
origem em Brown v. Board of Education. In Processos estruturais. 3. ed. ARENHART, Sérgio
Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs). Salvador: Juspodivm, 2021. p. 853-872.

4 Sobre o caso, ver: VIOLIN, Jordao. Holt v. Sarver e a reforma do sistema prisional no
Arkansas. In Processos estruturais. 3. ed. Sérgio Cruz Arenhart; Marco Félix Jobim (orgs.).
Salvador: Juspodivm, 2021. p. 637-686.

4 Sobre o tema, recomenda-se: OSUNA, Nestor. Las sentencias estructurales: tres ejemplos de
Colombia. Disponivel em:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4504/7.pdf. Acesso 23 de agosto de
2021.

4 DANTAS, Eduardo Sousa. A¢des estruturais e o estado de coisas inconstitucional: a tutela dos
direitos fundamentais em casos de graves violagdes pelo poder publico. Curitiba: Jurua,
2019.

% Decisdao disponivel em: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html.
Acesso 25 de agosto de 2021.
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de Fuegos en Santo Antonio de Jesus y sus Famialiares v. Brasil*’, que trabalhou com as
insegurancas em areas de trabalho, assim como na Corte Europeia de Direitos
Humanos, como o caso Torreggiani e outros v. Itdlia**, que abordou a tematica dos
presidios italianos. E aqui os exemplos poderiam ser inimeros para se demonstrar
que todos os casos sdo, geralmente, complexos, policéntricos, multipolares,
prospectivos e com violagdo sistematica aos direitos dos grupos, subgrupos e

individuos, direta ou indiretamente, afetados.

A quesitacao elaborada questiona se politicas ptiblicas ambientais podem
ser objeto do processo estrutural. Em que pese nenhum dos casos ja narrados ter
como objetivo alguma politica ambiental direta, ja ha litigios estruturais
envolvendo politica publica ambiental. Aqui podemos citar algus deles: o caso
Mendonza*, na Argentina, que vem provavelmente a ser o mais conhecido

processo estrutural da América do Sul, que trabalha com o tema da despoluigao

7 SOARES, A., PASCHOALIM ROCHA, R., & CEZARIO TOSTES TITO, L. (2021). Empleados
de la Fabrica de Fuegos Artificiales de Santo Antonio de Jesus y sus Familiares v. Brasil:
aportes para la agenda de Derechos Humanos y Empresas. Homa Publica — Revista

Internacional De Derechos Humanos Y Empresas, 5(1), e:073. Recuperado a partir de
<https://periodicos.ufjf.br/index.php/HOMA /article/view/34100.

4 PORFIRO, Camila Almeida. Litigios esruturais: legitimidade democratica, procedimento e
efetividade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

4 BERIZONCE, Roberto Omar. Los conflitos de interés publico. In O processo para solugao
de conflitos de interesse publico. GRINOVER, Ada Pellegrini WATANABE, Kazuo;
COSTA, Susana Henriques da (coords.). Salvador: JusPodivm, 2017. pags. 261-286. Nas
paginas 273-274 historia um pouco do caso o autor. De mesma forma, ver: VERBIC,
Francisco. El remédio estructural de la causa ‘Mendonza’. Antecedentes, principales
caracteristicas y algunas cuestiones planteadas durante los primeiros tres afios de su
implementacion. In O processo para solucao de conflitos de interesse publico. GRINOVER,
Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; COSTA, Susana Henriques da (coords.). Salvador:
JusPodivm, 2017. pags. 287-316.
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da bacia Matanza-Riachuelo®; o famoso caso no Brasil da ACP do Carvio®™ que,
assim como o caso da Lagoa da Conceicdo, é oriundo do Estado de Santa

Catarina.

Importante ressaltar que a ACP do Carvio, cuja execugdo € muito

% COTA, Samuel Paiva. Do pedido e da participagao: proposi¢oes para o desenvolvimento de
uma teoria acerca dos processos estruturais. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2019. p. 78.
Sobre o caso, explica: “Esse caso se refere a contaminagdo ambiental da bacia hidrica
Matanza-Riachuelo, nos arredores de Buenos Aires, julgado em 8 de julho de 2008 pela
Corte Suprema de Justica da Nagao, o CSJN, que ditou sentenca definitiva na causa
‘Mendonza, Beatriz y ots. ¢/ Estado Nacional y ots. s/ Dafios y prejuicios’, um dos litigios
mais complexos e importantes da Republica Argentina”, e continua: “Esse conflito
representa a judicializagao de um problema ambiental e social muito profundo, que tem
antecedentes no comego do século XIX e envolve cinco milhdes de pessoas, quase vinte mil
industrias, sobre a existéncia de contaminacdo de diversos agentes quimicos por 64
quilometros de bacia”, e finaliza: “O caso iniciou-se originariamente no CSJN contra o
Estado Nacional, a Provincia de Buenos Aires, a Cidade Auténoma de Buenos Aires e
quarenta e quatro empresas radicadas na bacia hidrica Matanza-Riachuelo, sendo que
posteriormente foram demandados quatorze municipios da provincia de Buenos Aires.
Entre os pedidos da demanda, podem-se citar: a pretensao de reparacao de danos e
prejuizos ambientais; a obtengao de uma ordem para que o Poder Executivo executasse um
plano de gestdao ambiental da bacia hidrica Matanza-Riachuelo; e a implementacao de
medidas urgentes, para garantir a saide da populagao”.

51 ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do
caso da ACP do carvao. In Processos estruturais. 3. ed. Sérgio Cruz Arenhart; Marco Félix
Jobim (orgs). Salvador: JusPodivm, 2021. p. 1055. Escreve: “Na protecao ao meio ambiente,
também o Judiicario tem-se mostrado sensivel as particularidades das situacoes
examinadas, admitindo certa adaptacao dos principios do processo clasico. Muitas
decisdes em agao coletiva ambiental tém imposto a obrigagdo de sujeitar qualquer
modificacdo na drea afetada a prévia manifestacao (ou orientagdao) do érgao ambiental
competente, ou ainda a de condicionar a pratica de certos atos com reprecussao ambiental
a prévia autorizacao do drgao de fiscalizacao ambiental”, e conclui: “Talvez um dos casos
mais interessantes nesse campo de protecao ambiental seja o tratamento dado a questao da
mineracdo do carvao na area de Criciuma/SC. Em 1993, o Ministério Publico Federal
ajuizou acao civil publica (autos n. 93.8000533-4) junto a Justica Federal de Cricitima,
pretendendo impor as rés (mineradoras e a Unido, perfazendo um total de 24 réus) a
realizagao e a concretizagao de um projeto de recuperacao ambiental da regiao degradada
pela mineragao”.
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complexa® e lenta, mesmo tendo iniciado antes do transito em julgado da
sentenca como lembra Sérgio Cruz Arenhart®, envolveu, nao tao
significativamente como Mendonza, questdes que afetam o meio ambiente, mas
nao deixa de ser considerada uma ACP Estrutural Ambiental. Ambos litigios
ambientais merecem, portanto, ampla protecgao e tutela, atributos esses que, como
pontua Flavia Regina Ribeiro da Silva®, tem o Poder Judiciario papel essencial
pela promocao de politicas ambientais, como também afirma Liliana Maria

Gomes®. Também podem ser aqui lembrados o Caso La Oroya, da Corte

52 BARROZO, Thais Aranda. Politica ambiental — 1 Vara da subsegao judiciaria de
Criciuma/SC (Justica Federal) — Acao Civil Publica n® 93.8000533-4 (caso Criciuma) —
sentenca em 05 de janeiro de 2000. In O proceso civil para solugao de conflitos de interesse
publico. Ada Pellegrini Grinover; Kazuo Watanabe; Susana Henriques da Costa (coords.).
Salvador: JusPodivm, 2017. p. 555. Escreve: “Nao podemos deixar de destacar que, como
comumente se observa das decisoes de cunho estrutural, o comando sentencial padece de
vicio de dificultosa exequibilidade, o que, com certeza, exigiu (e ainda exige) do
magistrado adequar a decisao proferida ao caso concreto, mesmo que em fase de execugao.
Prova disso € a informagao de que a sentenga deu origen a 12 processos para sua execugao
provisoria, individualizados para cada empresa mineradora executada, contando, apenas
um deles, mais de 9000 paginas”.

5 ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do
caso da ACP do carvao. In Processos estruturais. 3. ed. Sérgio Cruz Arenhart; Marco Félix
Jobim (orgs). Salvador: JusPodivm, 2021. p. 1057. Escreve: “Paralelamente ao tramite recursal,
o Ministério Publico Federal deu inicio a execugao provisdria da sentenga. Embora a sentenca
estevesse sujeita a reexame necessario, foi autorizada, em antecipacao de tutela, o inicio dos

atos executivos”.

> SILVA, Flavia Regina Ribeiro da. A¢ao popular ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2008. p. 241. Escreve: “O bem ambiental amplamente considerado deve ser protegido por
toda a humanidade e tutelado juridicamente por todos os cidaddos, como ocorre na
legitimagao processual, para a propositura de Acao Coletiva na defesa do meio ambiente”.

% GOMES, Liliana Maria. Judicializagdo e meio ambiente. In Judicializagdo das politicas
publicas: em busca da efetivacao dos direitos fundamentais. MARTINS, Thiago Penido;
MAGALHAES, Rodrigo Almeida; ]fJNIOR, Rodolpho Barreto Sampaio (orgs.). Belo
Horizonte: Editora D'Placido, 2017. p. 100. Escreve: “Com a crescente judicializacao das
controvérsias ambientais, o Poder Judicidrio tem se tornado referéncia na busca por
solugdes de problemas que exigem uma adocao rdpida e eficaz de medidas voltadas a
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Constitucional do Peru, o Caso M. C. Mehta v. Union of India, da Suprema Corte da
India e o Caso Massachusetts Vs, Environmental Protection Agency, da Suprema

Corte dos Estados®.

E pelo meio ambiente que a pessoa humana se inteira com os recursos
naturais, preservando a natureza, o que é pontuado por Rodrigo Caldeira Grava
Brazil®’, o que reforca mais ainda a atuacao conjunta, engajada e harmonica de
todos pela sua preservagao. Tal visao nao falta a Délton Winter de Carvalho®,
para quem é objetivo inerente as fungoes estatais € a prote¢ao ao meio ambiente,

nao se excluindo, como referem Ingo Wolfgang. Sarlet e Tiago Fensterseifer®, até

implementagao de politicas publicas ambientais. Para tanto, o desenvolvimento
sustentavel debe ser uma baliza para as politicas publicas e para as decisdes judiciais,
tendo em vista a qualidade de vida e o meio ambiente equilibrado para a atual e as futuras
geragOes”, e finaliza: “Conclui-se que o Judicidrio tem papel esencial na prote¢ao dos
Direitos Fundamentais, especialmente nos relacionados ao meio ambiente, principalmente,
quando os outros poderes permanecem inertes, pois pode estar em risco a prestacao da
propria espécie humana”.

% Os trés casos estao trabalhados na obra: LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito
ambiental. Traduc¢ao de Fabio Costa Morosini e Fernanda Nunes Barbosa. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. Os casos estao entre as paginas 116-135.

7 BRAZIL, Rodrigo aldeira Grava. Inversao do 6nus da prova nos procesos coletivos
ambientais: interpretacao inerente ao direito procesual coletivo e ao direito material
tutelado. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2019. p. 33. Escreve: “O meio ambiente natural
esta atrelado, como a propria nomenclatura indica, a natureza, mais especificadamente a
fauna, a flora e também as diversas formas de inteiracdo do ser humano com os recursos
naturais e outras expressoes da vida”.

% CARVALHO, Délton Winter de. Gestao juridica ambiental. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 112. Defende o autor: ‘Apds a Constitucionalizagao da materia
ambientag¢ no art. 225 da Constitui¢ao Federal de 1988, internaliza-se um novo objetivo as
fungoes estatais: a protegao ao meio ambiente”.

% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ecologico. 7. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 333. Escrevem: “De acordd com o tratamento
juridico-constitucional dispensado a protecao do ambiente pela Lei Fundamental de 1988,
constata-se que a norma constitucional, além de enunciar deveres de protegio estatais em
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mesmo dos particulares nessa equacao de protecdo ao ambiente imposto pela

CF/88.

Também nao se pode esquecer que no Supremo Tribunal Federal, em
recente marcacao de audiéncias publicas, na acao direta de inconstitucionalidade
por omissao 60 (ADI 60), de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, que trata
do tema do fundo clima ou litigagao climatica®, restou consignado na decisao que
o assunto do clima tem natureza estrutural®’, ndo podendo, obviamente, ser
desvinculado o assunto climatico do ambiental, assim como os recursos hidricos,
alvo direto do presente parecer, sendo ambos e outros mais parte daquilo que
Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer®> denominam de meio ambiente

natural.

Nao s6 em razao desses casos envolvendo politicas ambientais, alguns de

forma mais direta e outros indireta, mas também pelo fato de que ¢ a partir da

matéria ambiental, igualmente afirmou a responsabilidade dos particulares na consecugao
de tal mister constitucional ecoldgico”.

® Para uma visao mais aprofundada do tema, recomenda-se: WEDY, Gabriel. Litigios
climaticos: de acordo com o direito brasileiro, norte-americano e alemdao. Salvador:
JusPodivm, 2019.

61 BRASIL. ADI N. 60. Disponivel em:
http://www stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADO60Decisa7710audie770ncia
pu769blica.pdf. Acesso 10 de julho de 2021. Escreveu: “O quadro descrito na peticao
inicial, se confirmado, revela a existéncia de um estado de coisas inconstitucional em
matéria ambiental, a exigir providéncias de natureza estrutural. Vale reiterar: a protecao
ambiental ndao constitui uma opgao politica, mas um dever constitucional.

62 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. Rio de
Janeiro: Forense, 2020. p. 103. Escrevem: “O meio ambiente natural é composto por todos
os elementos bidticos (fauna, flora, etc.) e abioticos (ar, terra, 4gua, minerais etc) que se
encontram originalmente na natureza, ou seja, independentemente de qualquer
interven¢ao humana no meio ambiente natural”.
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existéncia do problema ou do litigio estrutural que se estara diante de um possivel
processo estrutural, a resposta ao quesito 1 é afirmativa ao passo que as politicas
publicas ambientais podem ser tratadas pela via do processo estrutural, sendo a
melhor forma para o tratamento dos litigios complexos ambientais, na medida em
que se torna o cumprimento das decisdes, adjudicadas ou consensualizadas,
faseadas, com abordagens diversas, sem reducao de complexidade em cada uma
delas e, sempre, respeitando e sendo direcionada pelo ritmo do litigio e suas

melhorias e eventuais retrocessos.
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QUESITO 2. CONSOANTE DOUTRINA ESPECIALIZADA E PRATICA
DO PROCESSO ESTRUTURAL, A DEFINICAO DE MEDIDAS
ESTRUTURAIS DEPENDE DA PRE-EXISTENCIA DE SENTENCA JUDICIAL
OU ACORDO HOMOLOGADO? AS MEDIDAS ESTRUTURAIS LIMITAM-
SE A IMPLEMENTACAO DA SOLUCAO OU PODEM TAMBEM INCIDIR
SOBRE A SUA CONSTITUICAO? FAVOR ANALISAR E COMENTAR O
ARGUMENTO DESTACADO ABAIXO, CONSTANTE DE DECISAO EM
SEDE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO (N°® 5029519-48.2021.4.04.0000). SE
POSSIVEL, INDICAR EXEMPLOS COM BASE EM OUTROS CASOS.

Ocorre, no entanto, que, pelo que se depreende da doutrina
especializada, a adogdo da teoria do processo estrutural nio
parece conduzir a conclusio de que essas “medidas
estruturais” pretendidas devem ser arbitradas pelo proprio
orgao constituido com a finalidade de lhes dar aplicagdo,
como se postula, aparentemente, na petigio inicial; mas sim
a uma logica diversa, no sentido de que as obrigacoes a serem
impostas ao Poder Piiblico, e os meios para a sua consecucio,
decorrem de uma sentenga judicial, ou de um acordo firmado
voluntariamente entre as partes, e o seu atingimento ¢
apenas facilitado pelo orgdo ou entidade criado como
resultado do processo estrutural.

Dito de outra forma, haveria de existir, em primeiro lugar,
uma sentenga ou um acordo, no qual estivesse estabelecida a
obrigacdo de reestruturacio de um determinado orgdo, ou
servigo publico, identificado como ineficiente; e, apenas
posteriormente, seria entdo constituido o ente responsdvel
pela facilitacdo dos meios, prazos e formas de cumprimento
dessa prestagao. [p. 06]

Historicamente as decisdes estruturais prolatadas de uma forma mais
adjudicada tenderam a maior resisténcia quanto ao seu cumprimento do que as,

mais recentes, que tenderam a decisdes negociadas e dialogadas. Tal afirmagao

Avenida Borges de Medeiros 2500/910
Edificio Praia de Belas Prime Offices
Tel. (51) 3110-5707 e (51) 99865-6811
E-mail: marco@marcojobimadv.com.br — site: www.marcojobimadv.com.br



pode ser comprovada na série de discussdes de implementagao da politica de
integracao racial ocorridas no caso Brown v. Board of Education of Topeka, havendo,
inclusive, quem defenda como Gerald N. Rosenberg® que Brown (I e II), assim
como outros casos sociais julgados pela Corte, foram mais simbdlicos do que
efetivos, sendo que a politica de integracgao racial e outras ligadas a movimentos
sociais apenas mais adiante teriam sido mais bem sucedidas com a declara¢ao dos

Civil Rights Act®*, de 1964.

Diante dessa importante consideracao, aliado ao fato de algumas criticas
pontuais sobre a legitimidade dessas decisdes, tanto nos Estados Unidos da
América como em outros ordenamentos juridicos, as Cortes passaram a ver como
forma de se blindar de tais criticas uma atividade judicial mais dialogada,

consensual e com aberturas mais democrdticas e cooperativas a quem queira

6 ROSENBERG, Gerald N. The Hollow Hope: can courts bring about social change Second
edition. Chicago and London: The University of Chicago Press, 2008. pags. 70-71. Escreve:
“The use of the courts in the civil rights movement is considered the paradigm of a
successful strategy for social change. The Dynamic Court view is largely base don it. Yet, a
closer examination reveals that before Congress and the executive branch acted, courts had
virtually no direct effect on ending discrimination in the key fields of education, voting,
transportation, accommodations and public places, and housing. Courageous and
praiseworthy decisions were rendered, and nothing changed. Only when Congress and
the executive branch acted in tdandem with the courts did change occur in these fields. In
terms of judicial effects, then, Brown and its progeny stand for the proposition that courts
are impotent to produce significant social reform. Brown is a paradigm, but for precisely
the oppositive view”.

64 “The Civil Rights Act of 1964, which ended segregation in public places and
banned employment discrimination on the basis of race, color, religion, sex or
national origin, is considered one of the crowning legislative achievements of
the civil rights movement. First proposed by President John F. Kennedy, it
survived strong opposition from southern members of Congress and was then
signed into law by Kennedy’s successor, Lyndon B. Johnson. In subsequent
years, Congress expanded the act and passed additional civil rights legislation
such as the Voting Rights Act of 1965”. Disponivel em:
https://www .history.com/topics/black-history/civil-rights-act. Acesso 22 de
agosto de 2021.
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participar do debate, e que teve como grandes exemplos os casos julgados na

Corte Africana sobre diretos a moradia, que passaram a ser grandes exemplos de

uma atividade judicial dialdégica® e, portanto, mais aceita pelos criticos de até

65

RODRIGUEZ-GARAVITO,  César. Empowered  Participatory  Jurisprudence:
Experimentation, Deliberation and Norms in Socioeconomic Rights Adjudication. In: SEN,
Amartya; YOUNG, Katharine. The Future of Economic and Social Rights. Cambridge:
Cambridge  University = Press,  2019.  pags.  233-258.  Disponivel  em:
https://www.cambridge.org/core/books/future-of-economic-and-social-
rights/2C2C20AE05EC2C48FB2807739843D610. pags. 224-226. Acesso em: 20 de agosto de
2021. Nuestra hipétesis es que las sentencias dialdgicas tienen mayor repercusion porque se ocupan
de dos obstdculos pricticos fundamentales a la hora de implementar las decisiones estructurales: la
resistencia politica y la capacidad institucional. En cuanto a la primera de estas dificultades, los
requerimientos judiciales estructurales sobre DESC suelen despertar de manera natural la
resistencia de poderosos sectores con interesses creados en el statu quo. [...] en el proceso de
seguimiento de la T-025, funcionarios publicos indiferentes que formaban parte de burocracias
escleréticas responsables de los programas para las PDI; [...] y en el caso “Grootboom”, burocracias
disfuncionales y empresas de construccion privadas. Al empoderar a un rango mayor de agentes
sociales para participar en el seguimiento, los tribunales generan efectos directos e indirectos que
pueden ayudar a superar la resistencia politica. El principal efecto es el involucramiento directo de
intervinientes politicos, como las ONG de derechos humanos, los organismos publicos orientados
hacia la reforma y las organizaciones de base, que adoptardn probablemente la implementacion de la
sentencia como parte de su propio programa de accion y se convertirin asi en una fuente de
contrapoder frente al statu quo. Ademds, las ordenes de esta naturaleza pueden llevar a la formacion
de coaliciones politicas em apoyo de los tribunales o provocar un cubrimiento por parte de los médios
de comunicacion que amplifique los efectos materiales y simbolicos del caso. Como se ha sefialado,
ast ocurrié con la T-025, que provocd la formacion de la Comisién de Seguimiento por parte de la
sociedad civil y esta, a su vez, se convirtié en una aliada clave de la CCC, y en una proveedora de
informacion y recomendaciones valiosas. [...] En cuanto al segundo obsticulo, los mecanismos del
activismo dialdgico pueden ayudar a los tribunales a ocuparse de las deficiencias estructurales a la
hora de abordar cuestiones socioecondmicas complejas. Aunque los tribunales no tienen el
conocimiento técnico, el personal y los recursos para encontrar e implementar las soluciones a
problemas tan complejos como el desplazamiento forzado, la vivienda informal o la desnutricion,
pueden provocar y moderar un didlogo entre las autoridades puiblicas y agentes de la sociedad sobre
estos temas. Al convocar no solo a los funcionarios del gobierno, sino también a una amplia
variedade de sujetos con conocimiento relevante —por ejemplo, lideres y membros de la poblacion
beneficiaria, expertos académicos y agencias internacionales de derechos humanos—, los tribunales
dialégicos pueden promover una biisqueda colaborativa de soluciones, o al menos la discusion
publica sobre vias de accion alternativas. Como han argumentado Gauri y Brinks (2012), los
tribunales pueden fomentar la accion comunicativa, dirigida a solucionar problemas, y servir como
puntos focales de didlogos dirigidos a especificar el contenido y los medios de la implementacion de
los DESC. Los efectos directos e indirectos que surgen potencialmente de este didlogo incluyen
desbloquear procesos de politica publica, mejorar la coordinacion entre organismos puiblicos
desarticulados y crear politicas puiblicas enmarcadas en el lenguaje de los derechos. Como se muestra
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entdao, como € o caso do constitucionalista americano Mark Tushnet®®,

Por isso, nao ha necessidade de medidas estruturantes serem frutos
exclusivos de decisao judicial adjudicada. Alids, nem mesmo ha a necessidade de
processos estruturais serem privativos do Poder Judiciario®”, podendo, inclusive,
serem constituidos fora de seu ambito, como é exemplo o recente Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) envolvendo o Carrefour e o combate ao racismo
estrutural, com a elaboragao de um plano antirracista pela sociedade empresaria e
demais entes envolvidos para uma politica de enfrentamento nao s ao racismo,
mas também a discriminac¢do, a violéncia e a promogao de direitos humanos e

fundamentais, por conta dos compromissarios®. A ideia também ja é defendida

en los capitulos previos, la T-025 proporciona un ejemplo interessante de estos efectos. Una
caracteristica muy 1til del proceso de seguimento ha sido la construccion colaborativa de una bateria
de indicadores para medir el goce efectivo de derechos de las PDI. Mediante un proceso iterativo, de
varios arios, que ha incluido numerosos autos de la Corte y propuestas de organismos piiblicos y
privados, la CCC adopté una lista de indicadores cuantitativos, basados en los derechos, para
evaluar el progreso (véase capitulo 4). Estos indicadores han proporcionado um marco de
seguimiento comiin para todas las partes interesadas y también una herramienta para que la CCC
ajuste sus ordenes durante el proceso de seguimiento en respuesta a la evidencia suministrada sobre
la evolucion de las politicas y la situacion de las PDI. En resumen, al combinar los derechos, los
remedios y los mecanismos de seguimiento del activismo dialdgico, los tribunales pueden compensar
algunas de las deficiencias politicas e institucionales que hacen sus intervenciones ineficaces en
cuestiones distributivas complejas y reforzar los efectos generales de los tribunales relativos al
cumplimiento de los DESC. También pueden abordar algunas de las objeciones cldsicas que suelen
presentarse contra el activismo judicial, como analizamos en la siguiente seccion” .

% TUSHNET, Mark. Weak Courts, Strong Rights. Judicial review and social welfare rights in
comparative constitucional law. Princeton: Princeton University Press, 2008.

67 Como mesmo defendi recentemente: JOBIM, Marco Félix. Acordos e convengdes coletivas
estruturais: possibilidade? In Direitos sociais e emergencia: estratégias e perspectivas pos
pandemia. Denise Pires Fincato; Elizabet Leal da Silva; Zélia Luiza Pierdona (orgs.). Porto:
Instituto Iberoamericano de Estudos Juridicos, 2021.

68 Esta consignado na clausula 2.1. do plano: “Dentro dos limites e pardmetros estabelecidos
neste Termo, o CARREFOUR compromete-se a estabelecer um Plano Antirracista,
inclusive em reforco e ampliagio de sua politica de enfrentamento ao racismo, a
discriminacdo e a violéncia, bem como de promogao dos direitos humanos em todos os
seus estabelecimentos em territdrio nacional, por meio das medidas estabelecidas neste
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pela doutrina, como se pode ler em Edilson Vitorelli® que, inclusive, propde um

guia pritico para elaboragao do TAC estrutural.

Por isso, o drgao criado pela decisao judicial de primeira instancia, em nada,
contrasta com o processo estrutural, sendo, inclusive, um marco decisorio a ser
estudado como forma de fomentar o debate democratico dialégico que esse tipo
de procedimento tanto necessita e que possivelmente estard presente nos
proximos estudos envolvendo o tema. Alids, analisando a peti¢ao inicial e a
criacdio da Camara Judicial para auxilio das decisdes para resguardo e
reestruturacdo da Lagoa da Conceicdo, ndo visualiza o parecerista sequer
interesse recursal nesse topico, tendo em vista que ndo faz parte dos pedidos dos
legitimados autores qualquer substituicdo decisoria da Camara Judicial a ser instituida

pela da atividade jurisdicional.

A peca inicial apresenta redacao cristalina em seus pedidos quando anuncia
sobre a criacdo da Camara Judicial, em sua item II, ao expor que “reconhecendo a
existéncia de um problema estrutural de massiva e iterativa violagio de direitos ambientais
e ecologicos da Lagoa da Conceicio e da comunidade que dela depende, instituir
liminarmente Cdmara Judicial de Protegdo da Lagoa da Conceigio (C]-PLC), ou 6rgdo
similar, com a finalidade de assessorar a V. Exa. na adocio das medidas estruturais
necessdrias para garantir a integridade ecologica do ente natural através de uma
governanga judicial socioecologica, a ser composta com a participagio dos réus e

interessados no feito, representantes da comunidade académica, das associagoes autoras, e

Termo (“Plano”), desenvolvidas e convencionadas em conjunto com o0s
COMPROMITENTES e TERCEIROS INTERESSADOS e detalhadas na clausula 2.6
abaixo”.

¢ VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 2. ed. Salvador: JusPodivm,
2021. p. 179.
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outros membros que V. Exa. julgar pertinentes”.

Parece evidenciado, no pedido formulado, que nao existe solicitagdo de
substituicao de atividade deciséria, mas de assessoramento que, em tese, nem
mesmo seria uma exclusividade do processo estrutural, como ja anunciado, mas
de extrema necessidade tendo em vista os relatos feitos na peti¢ao inicial. J4 a peca
recursal de agravo de instrumento levantou no Tribunal Regional Federal da 4°
Regidao uma discussdo esvaziada pela propria técnica utilizada na redacao da
peticdo inicial, ao recorrer sob os fundamentos de que: “Nesse contexto, nio se vé, de
regra, pertinéncia na avocagdo, pelo Judicidrio, de incumbéncias decisorias que estejam a
cargo das entidades de regulacdo, visto que as agéncias requladoras estdo muito melhor
situadas do que os tribunais para entender e combater esses efeitos. Ademais, a atividade
requlatéria difere substancialmente da pritica jurisdicional: enquanto a regulacdo é
técnica, dominada por especialistas, exatamente para projetar e implementar regras
preventivas (controle, portanto, ex ante), o processo judicial promove uma andlise
generalista e descontextualizada do produto jd acabado (controle dissuasivo ou ex post),
sem o necessdrio conhecimento do contexto técnico em que se desenvolveu ou projetou

aquela regulacdo foi realizam o controle ex post (dissuasivos)” .

Apos, em certo momento argumentativo, afirma que “assim, se a
Administragio Publica ostenta maior capacidade para avaliar elementos fdticos e
economicos insitos a regulagdo, o Judicidrio ndo parece ser a autoridade mais apta para
decidir questoes policéntricas de efeitos acentuadamente complexos predefinidas por
normas técnicas requlatorias emanadas por entidade especificamente criada para esse fim —
sem que, ao menos, o julgador esteja contundentemente cercado de subsidios aptos a
responder, adequada e celeremente, a pretensio. A regra, contudo, é de autocontengio do

julgador, quando a pretensdo coletiva, travestida de defesa de interesses coletivos, acaba
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por se esvaziar em mera rediscussio de questoes politicas interna corporis”.

A peca recursal alimenta a teoria de que eventual érgao ou entidade criada
especificadamente para esse fim predefiniria normas técnicas regulatorias, sendo
que essas seriam de competéncia da administragio publica e seus drgaos
regulatorios como pontua. Porém, como ja salientado, nao foi com esse desiderato
que a narrativa que acompanha a peticao inicial foi elaborada, ndo havendo
qualquer alusdao nos pedidos da Ag¢do Civil Publica Estrutural da Lagoa da
Conceigdo que leve a entender que a CJ-PLC criada teria poder normativo-
decisério, o que retiraria do recorrente o prdprio objeto recursal nesse ponto.
Alias, deve-se pautar o modelo de processo estrutural pela colaboragao, pois, em
tese, havendo um estado inadequado de coisas, as partes, sobre ele, sequer devem

estar com contraposi¢ao, como expoe Jordao Violin.

E ndo se pode retirar da interpretacao da leitura do agravo de instrumento
interposto que a agravante reconhece que o estado da Lagoa da Conceigao nao € o
ideal, embora tenha atacado a decisdao por outros fundamentos, inclusive
alegando que ja existe oOrgaos parecidos com o criado que tratam do
gerenciamento da drea. Entao, novamente valendo-se do defendido por Jordao

Violin, a area afetada nao ¢ a area desejada por ninguém.

70 VIOLIN, Jordao. Protagonismo judicidrio e proceso coletivo estrutural: o controle
jurisdiccional de decisdes politicas. Salvador: JusPodivm, 2013. pags. 268-269. Escreve: “O
proceso coletivo estruturtal é, em tese, mais propicio ao exercicio do deber de colaboragao,
uma vez que nao ha verdadeiramente uma contraposicao de interesses entre Estado e a
coletividade. Em principio, autor, réu e julgador tém interesse na obtencao da melhor
politica publica faticamente vidvel, com a menor restricao e a maior eficacia possivel aos
direitos e valores constitucionais. Nao h4, em principio, conflito de interesses entre as
partes”.
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E soaria bastante incompreensivel que, em litigios estruturais, se defendesse
o contrario quando, numa pesquisa basica em sitios eletronicos, resta evidenciado
que ha problemas sérios na Lagoa da Conceicdo, que podem ser identificados

pelas fotos a seguir acostadas.
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O proprio parecerista foi citado, tanto na peca inaugural como na peca
recursal”’, o que muito lhe causa muita satisfagdo. Contudo, esclareco que a
posicao utilizada no recurso sobre o que penso e escrevo nao € incompativel com
o que se defendeu, também, pelo polo ativo até entdao. O que ambas as partes, e a
sociedade em geral, estdo tentando ¢ melhor compreender o litigio estrutural que
padece a Lagoa da Conceicdo para se implementar um procedimento até entao
inédito no pais. A citacdo de que o parecerista defende uma teoria ao processo
estrutural se mantém higida’, servindo-a para ambas as partes no Processo

Estrutural da Lagoa da Conceigdo.

Note-se que Edilson Vitorelli” ao analisar diversas técnicas existente nos

71 “Nao sera pelo caminho adotado na decisao agravada, entretanto, que se chegara a um
processo estrutural que efetivamente se busca construir, inclusive, a partir de uma teoria
especifica para o processo estrutural (conforme preceitua Marco Félix Jobim, em seu
trabalho Reflexdes sobre a necessidade de uma teoria dos litigios estruturais)”.

72 JOBIM, Marco Félix. Reflexdes sobre a necessidade de uma teoria dos processos estruturais:
bases de uma possivel construcdo. In Processos estruturais. 3. ed. ARENHART, Sérgio
Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs). Salvador: JusPodivm, 2021.

73 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 2. ed. Salvador: JusPodivm,
2021. p. 277. Escreve: “Uma variacao do pedido de elaboracao do plano por um terceiro é o
requerimento de que ele seja feito por uma entidade especificamente criada para essa
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pedidos de um processo estrutural refere ser a criagao de uma entidade para fins
de elaboracao do plano estrutural uma variacdo nao s6 possivel, mas com
determinadas vantagens’™. Alids, ouvir da forma mais abrangente possivel por
meio de variadas formas de participacao ¢ uma diretriz do processo estrutural,
como pontua Marcus Aurélio de Freitas Barros”™. E existe um fato inconteste para
a permissibilidade de altera¢des nos pedidos realizados em demandas estruturais,
autorizando sua forma mais genérica possivel, que é a propria modificagao nas

estruturas da area problematica, o que altera os pressupostos faticos sobre os

finalidade. Essa entidade pode ser criada por acordo entre as partes, que é o mais
frequente, mas nada impede que o seu nascimento seja determinado por orden judicial,
como uma providéncia necessaria (art.s 139, IV, e 536, CPC) a solugao do litigio estrutural
identificado”.

74 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 2. ed. Salvador: JusPodivm,
2021. p. 278. Defende o autor: “Trés vantagens militam em favor da criagio de uma
entidade especificamente voltada para a tarefa de reestruturagao. Primeira, como entidade
de reestruturagao é distinta da instituicao que se pretendeu reestruturar, ele pode atuar de
modo independente em relagdo ao réu, evitando qualquer tipo de contaminag¢do com as
praticas, habitos e politicas antes em vigor, qu foram os responsaveis por dar causa ao
litigio. Segunda, como entidade nasceu apenas para isso, ela pode se concentrar em
desenvolver uma expertise voltada para a reestruturacao. Em vez de improvisar pessoas
que ja atuavam em outras fungdes, é possivel fazer com que as estratégias de
reestruturacdo sejam desenvolvidas de modo especificamente adaptado para as
necessidades do caso. A terceira vantagem € o nao envolvimento do Poder Judicidrio.
Como a instituicao € criada especificamente para essa finalidade, ela podera, com o tempo,
asumir todas as tarefas que seriam, em alguma medida, desempenhas pelo juiz ou por
pessoas a seu mando”.

7> BARROS, Marcus Aurélio de Freitas. Dos litigios aos procesos estruturais: novos horizontes
para a tutela coletiva brasileira. Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2020. p. 118. Escreve:
“Tanto na tutela judicial como extrajudicial debe-se utilizar a técnica da cognicao
ampliada, de modo a serem ouvidos os varios atores envolviso no litigio, ndo somente as
partes formais, justificando-se o fomento de varias formas de participacao e de
publicidade, o que debe alcancgar, também, os grupos sociais atingidos, notadamente, o
que debe ocorrer de forma ainda mais enfatica, quando se estiver diante de um verdadeiro
estado de coisas inconstitucional”.
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quais o processo foi idealizado, como lembra Felipe Barreto Marcal”.

Ainda, finalizando o esbog¢o de respostas aos quesitos formulados pelas
consulentes sob o n. 2, o Estado de Coisas Inconstitucional pode ser atacado pela
via do processo estrutural como refere Adriana Costa Lira”. Alids, trata-se o
processo estrutural, possivelmente, de ambiente democratizado em elevada
poténcia pela possibilidade de ampla participacio dos demais Poderes e
sociedade em geral para tratar dos problemas existentes nas dreas em que o

Estado de Coisas Inconstitucional se faz presente.

76 MARCAL, Felipe Barreto. Processos estruturantes. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 133.
Escreve: “Ademais, essa indeterminagao se deve ao carater prospectivo e dinamico do
processo estruturantes, que opera mudangas na ‘estrutura’ ao longo de seu
desenvolvimento, o que, por si so, ja altera os pressupostos faticos sobre os quais a
demanda foi ajuizada”.

77 LIRA, Adriana Costa. O processo coletivo estrutural: mecanismo de combate ao estado de
coisas inconstitucional no Brasil. Belo Horizonte: D'Placido, 2019. p. 94. Escreve: “Apurou-
se que, o Processo Coletivo Estrutural, confirmando a hipdtese formulada, apresenta-se
atualmente como mecanismo mais adequado para lidar com o Estado de Coisas
Inconstitucional. Apesar de recentes e muitas vezes ainda em andamento, as experiéncias
em outros paises ja se mostraram suficientes para elegé-lo como o procedimento mais
adequado para lidar com as politicas publicas efetivadoras de direitos fundamentais em
toda sua complexidade”.
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QUESITO 3. SOBRE O RITO DO PROCESSO ESTRUTURAL:

A. CONSIDERANDO DOUTRINA ESPECIALIZADA, PRATICA
EXISTENTE E PROPOSTAS DE REFORMA LEGISLATIVA NO AMBITO DO
PROCESSO CIVIL, COMO PODE SER ESTRUTURADO O RITO DO
PROCESSO ESTRUTURAL?

B. O PEDIDO FORMULADO PELOS AUTORES NA ACAO CIVIL
PUBLICA N° 5012843-56.2021.404.7200 ESTA EM CONSONANCIA COM A
DOUTRINA ESPECIALIZADA E A PRATICA DO PROCESSO
ESTRUTURAL? DE QUE MODO INCIDE O PRINCIPIO DA DEMANDA E
QUAIS OS CONTORNOS DO OBJETO NO PROCESSO ESTRUTURAL?

C. SOBRE O ARGUMENTO DE INEPCIA DA INICIAL, POR
VIOLACAO AO ART. 322 DO CPC (“O PEDIDO DEVE SER CERTO”): O
PEDIDO FORMULADO PELOS AUTORES NA ACAO CIVIL PUBLICA Ne
5012843-56.2021.404.7200 QUANTO A INSTITUICAO DA CAMARA JUDICIAL
DE PROTECAO DA LAGOA DA CONCEICAO (CJ-PLC), PADECE DE
INEPCIA A LUZ DA TEORIA E PRATICA DO PROCESSO ESTRUTURAL?

As medidas estruturantes, como a Camara Judicial (CJ-PLC), mesmo
quando nao haja consenso entre as partes, ou até mesmo quando essas
sequer tem autonomia para transigir (6rgaos publicos), podem ser

instituidas e efetivadas judicialmente?

Seria possivel descrever experiéncias semelhantes a partir de outros
casos, em especial quanto ao papel e ao funcionamento de 6rgaos desta

natureza?

A imposicao ao Poder Publico de prover os meios e recursos necessarios
para o adequado funcionamento de Camara Judicial ou érgao similar,
com a finalidade de assessorar o Poder Judiciario na adoc¢ao de eventuais
medidas necessdrias para garantir a integridade ecologica de ente
natural através de uma governanga judicial socioecologica, em
decorréncia da existéncia um estado de coisas inconstitucional
consistente no sistematico descumprimento de direitos assegurados

constitucionalmente, é cabivel no ambito de uma acao estrutural?
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Sobre a limitacdo de objeto imposta em decisao monocratica (Agravo de
Instrumento n® 5029519-48.2021.4.04.0000/SC), consoante trecho
destacado abaixo, favor esclarecer sobre seu cabimento e pertinéncia a
luz da teoria e pratica do processo estrutural. Ou seja, a limitagao da
atuagdo de uma Camara Judicial ou érgao similar, instituido no ambito
de uma agao estrutural, apenas as questdes ja judicializadas, coaduna-se
com os objetivos colimados pelo processo estrutural? O devido processo
legal impede o enfrentamento de questdes prospectivas oriundas da

alteragdo dinamica da situagao fatica?

[...] (2) admitir a manutencdo da CJ-PLC com cardter meramente consultivo,
enquanto comissio ou comité, sem que seja gerado qualquer custo ao Poder
Piblico, e com atuagio estritamente vinculada ao objeto das agdes judiciais que
jd se encontram em tramitacdo perante a Vara Federal de origem, e que tratem de
temas relacionados a preservacgdo da Lagoa da Conceigio, de modo que possa
assessorar o Poder Judicidrio nas questoes jd judicializadas, porém sem vincular
a Administragido Publica, sob pena de indevida interferéncia do Judicidrio sobre

os demais Poderes”. [p. 09]

Considerando que uma agao estrutural se caracteriza por questionar um
estado de coisas ilicito (INCONSTITUCIONAL), especialmente em
oportunidades que o Poder Legislativo nao consegue atribuir ao povo
novas leis que possam modificar esse ambiente ou quando o Poder
Executivo fica inerte em seu dever de administrar, a constituicado de uma
Camara Judicial, com a finalidade de assessorar o juizo na adogao das
medidas estruturais necessarias para resolucdo da situagcdo de
desconformidade, configura indevida interferéncia do Judiciario em

outros Poderes?

D. “ESTADO DE COISAS INSCONSTITUCIONAL”: HA
NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA OU SAO SUFICIENTES
PROVAS INDICIARIAS? O REITERADO DESCUMPRIMENTO DE
DECISOES JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO E APTO A
CONFIGURAR O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E, POR
CONSEGUINTE, DEMANDAR MEDIDAS ESTRUTURANTES? FALHAS NO
CUMPRIMENTO DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES POR PARTE DOS
ORGAOS PUBLICOS, COMO A FALTA DE COORDENACAO E DE
EFETIVIDADE, CONFIGURAM UM PROBLEMA ESTRUTURAL/ ESTADO
DE COISAS INCONSTITUCIONAL QUE PODE JUSTIFICAR A
INTERVENCAO DO JUDICIARIO POR MEIO DE MEDIDAS
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ESTRUTURANTES TIiPICAS DE DO RITO DO PROCESSO ESTRUTURAL?

O quesito de niimero 3 sera respondido em bloco, pois envolve as questoes
relacionadas pela consulente nos itens “a), b), c) e d)”, sendo que, especialmente, a
alinea c) tem diversos desdobramentos na forma como feita a quesitagao e estarao

respondidos no bojo de sua fundamentacao.

Inicialmente deve-se atentar para o fato de que o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) tem avancado nas discussdes doutrinarias no Brasil de
forma significativa’®, alcangando ja o proprio Supremo Tribunal Federal por meio

da ADPF 3477 e a discussao sobre o sistema prisional brasileiro.

Para que se prossiga na resposta, € interessante deixar consignado que o
rito do processo estrutural encontra, na doutrina, vozes que identificam nas
legislagOes existentes, em especial no CPC/2015, uma plasticidade apta a suportar
a existéncia de um procedimento estrutural. O proprio consulente, em que pese
trabalhar para a existéncia de uma legislacdo propria, enxuta, que conceda
diretrizes minimas ao rito e deixe o litigio ditar a sua marcha posterior, admite

que, enquanto nao existir processo legislativo finalizado e posterior sangao

78 SILVA, Alexandre Vitorino. Estado de coisas inconstitucional e processo estrutural. Brasilia:
Gazeta Juridica, 2020; DANTAS, Eduardo Souza. A¢les estruturais e o estado de coisas
inconstitucional: a tutela dos direitos fundamentais em casos de graves violagdes pelo
Poder Publico. Curitiba: Jurud, 2019; BROOCKE, Bianca M. Schneider Van Der. Litigios
estruturais, estado de coisas inconstitucional e gestdao democratica do processo: um papel
transformador para o controle judicial de politicas publicas. Londrina, PR: Thoth, 2021;
CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional. 2. ed.
Salvador: JusPodivm, 2019; ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de coisas
inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

7 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF N. 347. Disponivel em:
<https://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp? docTP=TP&docID=10300665>. Acesso
21 de agosto de 2021.
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presidencial, deve-se construir o rito com o que até entdo se tem nas leis, decisoes
e doutrina pertinentes. E aquilo que Matheus Souza Galdino® acaba por
denominar de um provimento idéneo ao alcance do estado de coisas. Por isso,
uma definicdo de rito rigida poderia ser prejudicial ao processo estrutural,
devendo o procedimento ser guiado pela extensao do problema e sua recuperacao

que irdo sempre redimensionar o litigio e, consequentemente, o processo.

A partir dessa posicao, € possivel que a partir de uma conjugacao de
regras, principios e postulados normativos ja existentes na ordem juridica
brasileira, se consiga ritualizar o processo estrutural. Como isso passa a ser uma
afirmagao, qual seja de que ele ja existe no sistema legal posto, se passa a tratar
para resposta do quesito com o sistema ainda imaginado pelos Projetos de Lei

existentes sobre a matéria para resposta do quesito 3. a).

Entdo, ainda pende de uma regulamentagao especifica normativa a questao
envolvendo o rito pela qual o processo estrutural terd sua marcha processual, o
que nao impede que tentativas legislativas estejam sendo realizadas pelo Poder
competente para legislar. Aqui, desde ja, se pode apontar para o PL 8.058/14%! e o

PL 1641/21%. Neles, repousa algumas nog¢des para a resposta a letra “a)” do

80 GALDINO, Matheus Souza. Processos estruturais: identificacdo, funcionamento e
finalidade. Salvador : JusPodivm, 2020. p. 192.

81 Institui processo especial para o controle e intervencao em politicas publicas pelo Poder
Judiciario e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node014nnbt
v7blcrbgapu9kx2w4vw19181052.node0?codteor=1283918&filename=PL+8058/2014. Acesso
20 de agosto de 2021.

82 Disciplina a Acao Civil Publica. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2001406&filena
me=PL+1641/2021. Acesso 20 de agosto de 2021.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node014nnbtv7blcrbgapu9kx2w4vw19181052.node0?codteor=1283918&filename=PL+8058/2014
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node014nnbtv7blcrbgapu9kx2w4vw19181052.node0?codteor=1283918&filename=PL+8058/2014
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2001406&filename=PL+1641/2021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2001406&filename=PL+1641/2021

quesito 3 sobre uma possivel idealizacdo do procedimento que regera o processo

estrutural.

A primeira das -caracteristicas que o rito processual se valerda ¢,
inegavelmente, a do didlogo entre o Poder Judiciario e os demais Poderes do
Estado, assim como com a sociedade civil em geral. A previsao esta duplicada em
ambos os projetos, repousando no 8.058/14 no art. 2, III, ao prever que “o controle
de politicas publicas pelo Poder Judicidrio rege-se pelos sequintes principios, sem prejuizo
de outros que assegurem o gozo de direitos fundamentais sociais: III — dialogais, pela
abertura ao didlogo entre o juiz, as partes, os representantes dos demais Poderes e a
sociedade”, assim como no art. 2°, X, do 1641/21, ao expor que “a tutela coletiva rege-
se, dentre outros, pelos seguintes principios: X — efetivo didlogo entre o juiz, as partes, 0s
demais Poderes do Estado e a sociedade na busca da solucio plural e adequada
especialmente para casos complexos e estruturais”. Entdao, longe de ser uma atividade
monoldgica do juiz, acaba sendo ela dialdgica, pelo envolvimento de todos os
possiveis atores que detém algum interesse, direto ou indireto, na resolugao do

litigio estrutural.

A forma como o rito se consolida com base no didlogo esta previsto, em
que pese com certo déficit, no PL 8.058/14, ao anunciar que a existéncia de um
planejamento elaborado pelo responsavel pela politica deficitaria ou inexistente
seria condicdo para um efetivo debate publico com todos os interessados, por
meio das audiéncias publicas, assim como demais técnicas existentes para a
democracia participativa no processo. Para consolidar essa democracia, aporta-se

ao rito formas ja mais tradicionais como a do amicus curiae’3%, tanto em sua fungao

8 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 2. ed. Salvador: JusPodivm,
2021. p. 419. Escreve: “A participagao de amici curiae, expandida pelo Codigo de Processo

MET

.L'J_J_J

Avenida Borges de Medeiros 2500/910
Edificio Praia de Belas Prime Offices
Tel. (51) 3110-5707 e (51) 99865-6811
E-mail: marco@marcojobimadv.com.br — site: www.marcojobimadv.com.br




representativa como instrutdria®, intervencao que € admitida pelo proprio

agravante®, assim como novas modalidades como a propria criagao da fundagao

renova®” para auxiliar as questdes existentes na tragédia de Mariana, o Town

Meeting® e a propria criagao da CJ-LDC no Processo Estrutural da Lagoa da

Conceicao.

Civil, também é desejavel no ambito de processos estruturais, assim como a possibilidade
de fala, nas audiéncias, de gestores e pessoas que nao sao, formalmente, nem os
representantes legais das partes, nem seus advogados”.

8 OLIVEIRA JR., Zulmar Duarte de. Comentario ao art. 138. In Comentdrios ao Cddigo de

Processo Civil. Fernando da Fonseca Gajardoni; Luiz Dellore; André Vasconcelos Roque,
Zulmar Duarte deOliveira Jr. 4. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. pags. 208-210.

8 MIGLIAVACCA, Carolina Moraes. Amicus curize no Cédigo de Processo Civil de 2015 e

suas fung¢des. Londrina/PR: Thoth, 2021.

8 Embora se entenda que as técnicas sdo diversas, esta referido na recursal: “A criagao de

87

uma “Camara Judicial”, portanto, pode, por exemplo, ser substituida pelo oportuno
credenciamento de amicus curiae para viabilizar a participagao de eventuais legitimados —
mediante prévia objetiva e avaliagdo quanto a pertinéncia de se admiti-lo, a ser definida
pelo juiz — para trabalhar com pontos especificos e pré-definidos a partir de uma defini¢ao
judicial, anterior, dos limites da lide”.

Para conhecer melhor, recomenda-se a visitagdo ao site disponivel em:
https://www .fundacaorenova.org/a-fundacao/. Acesso 20 agosto de 2021. Dentre as
descrigOes, esta consignado que: “A Fundacdo Renova retine técnicos e especialistas de
diversas areas de conhecimento, dezenas de entidades de atuagdo socioambiental e de
conhecimento cientifico do Brasil e do mundo e soma hoje cerca de 6 mil pessoas (entre
colaboradores proprios e parceiros) trabalhando no processo de reparacao, de Mariana a
foz do rio Doce”.

8 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 2. ed. Salvador: JusPodivm,
2021. p. 418. Escreve: “O juiz, nesse modelo, toma a frente da direcdo do proceso,
delimitando as questdes relevantes e conduzindo a producdo de provas, para fomentar
ocasides de didlogo ampliado com a sociedade impactada, nos moldes da atuagao de
orgaos administrativos ou legislativos. Realizam-se audiéncias e eventos publicos para
permitir a participagao direta e informal de uma ampla gama de interessados”.
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https://www.fundacaorenova.org/a-fundacao/

Antdnio do Passo Cabral e Hermes Zaneti Jr.¥, em estudo aprofundado
sobre o tema, conferem uma série de exemplos ja foram implementados em
litigios de alta complexidade e que poderiam ser aqui lembrados para demonstrar
a viabilidade da CJ-LDC. Sao eles: “exemplos sdo: a Fundagdo Renova, e entidade
constituida a partir do termo de ajustamento de conduta firmado entre as empresas
Samarco, Vale do Rio Doce e BHP Billiton com a Unido, Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo e suas autarquias; 0 TAC firmado em 2002 entre a Companhia Energética
de Minas Gerais — CEMIG, o MPF, o Estado de Minas Gerais e a Fundacio Estadual do
Meio Ambiente, com a intervencdo de outras entidades, para mitigar os impactos
socioambientais decorrentes da implantacdo da Usina Hidrelétrica de Irapé. O TAC previa
medidas que caberiam a propria CEMIG, mas também estipulava que a empresa deveria
firmar convénio com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais
— EMATER, que seria responsdvel por dar suporte técnico e executar invimeras outras
medidas, com as de reassentamento dos atingidos. Além disso, previa-se destinacio de
‘verba temporaria de manutencdo’, a ser gerida por associagbes criadas em cada
reassentamento, de acordo com um plano predefinido; projetos realizados por grupos
provados a partir de provocacdo de entidades publicas para resolver questoes como o0s
deslizamentos, as inundacoes e os desalojamentos em fungio das chuvas no Rio de Janeiro;
a contratagio pelo grupo OI, no curso do processo de recuperagio judicial, de uma
fundagdo para criar uma plataforma digital a fim de viabilizar a mediagio com milhares de
credores em todos o pais; assim como projetos e iniciativas do proprio setor privado,
constituindo programas de interesse publico em razdo dos processos de licenciamento

ambiental ou responsabilidade social da empresas”.

8 CABRAL, Antonio do Passo; ZANETI JR., Hermes. Entidades de infraestrutura especifica
para a resolugao de conflitos coletivos: as claim resolution facilities e sua aplicacao no Brasil.
In Revista de Processo. v. 287. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. pags. 448-449.
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Essas entidades ou formas democraticas de participagao, aliados ao didlogo
aberto e franco com os demais poderes, sera crucial para que exista efetivamente
um plano® estudado, debatido e instituido de forma espiralado, no qual possa,
novamente, passar pelo mesmo caminho até que o estado desestruturado de
coisas avance para um estado adequado de coisas. O que é necessdrio, nesses
casos, sao, muitas vezes, solugdes nao ortodoxas®, que podem ser determinadas
desde ja*, pela decisao (provisoria ou final) que reconhece o estado desconforme
ou pode, ao longo do processo, serem necessarias sem a rigidez preclusiva do
processo civil tradicional. O ideal seria o consenso sobre todas as necessidades
que o rito comportaria mas, como isso € praticamente impossivel pelo desgaste
muitas vezes existentes nas areas desestruturas e discussoes que enviesam para

separagao de poderes e competéncia, € o Poder Judicidrio chamado a decidir de

% CARVALHO, Délton Winter de. Gestao juridica ambiental. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 373. Sobre o que € um plano, elucidativa a seguinte passagem:
“Etimologicamente, plano trata-se de uma exposicao ordenada dos objetos a serem
enfrentados em uma determinada tematica. Este decorre do verbo planejar, cujo
significado consiste em programar, projetar, determinar objetivos e metas de um
empreendimento, como também define a coordenagao de meios e recursos para atingi-los.
Assim, os planos estimulam, construtivamente, a reflexao antecipada, o planejamento
preventivo e a escolha estratégica sobre o desenvolvimento desejado. Tais planos tem a
fungao de prevenir, isto €, evitar eventos indesejados previsiveis”.

%1 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo
estrutural. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 296. Escrevem: “Em qualquer das
hipoteses, a logica consistiria na otimizagao de esforcos para a melhor resolugao do
conflito, assumindo uma fung¢ao que nao poderia ser desempenhada pelos instrumentos
ortodoxos do processo civil”.

%2 DIDIER ]R., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. 14. Ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 587. Escrevem: “A primeira fase do
procedimento se encerra com a decisdao estrutural, caso se constate o estado de
desconformidade afirmado. Essa decisdo, como ja visto, tem conteido programatico, ao
estabelecer uma meta a ser atingida (o estado ideal de coisas)”, e arrematam: “Essa decisao
pode estabelecer, desde ja, os meios para a reestruturagao almejada, que sera buscada na
segunda fase do processo estrutural, caso o juiz tenha condicées de defini-las nesse
momento”.
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forma heterodoxa, como no caso da CJ-LDC, que é uma entidade de infraestrutura
especifica e admitida no processo estrutural por meio de uma nova técnica
deciséria como lembram Fernanda Costa Vogt e Lara Dourado Mapurunga

Pereira®.

Sobre a letra “b)” do quesito 3, ao questionar sobre os pedidos formulados
pela autora de demais critérios pela sua aferi¢ao, novamente, em ambos os PL, ha
diretrizes para sua melhor compreensdao. Novamente o art. 2° do PL 8.058/14, em
seu paragrafo unico, ao propor sobre as caracteristicas pelas quais o processo
especial se consolidara, positivaria em seu inciso IX — que adotem, quando necessdrio,
comandos judiciais abertos, flexiveis e progressivos, de modo a consentir solugdes justas,
equilibradas e exequiveis e no X — que flexibilizem o cumprimento das decisoes. Tais
previsoes legislativas apenas sao entendidas acaso se compreenda a premissa

inicial subjacente a elas, que ¢ o fato de a area objeto do litigio ou problema

% VOGT, Fernanda Costa; PEREIRA, Lara Dourado. Novas técnicas decisérias nos processos
estruturais. In Processos estruturais. 3. ed. Sérgio Cruz Arenhart; Marco Félix Jobim (orgs.).
Salvador: Juspodivm, 2021. pags. 406-407. Escrevem: “No presente ensaio, buscou-se, com
especial auxilio dos estudos realizados em vistas ao sistema juridico norte-americano,
sugerir técnicas decisoérias heterodozas, algumas das quais ja utilizadas pelos tribunais
patrios (embora, por vezes, nao identificadas desse modo0, com o fito de atender esas
situagOes estruturais de natureza policéntrica e de viés macrocospico, que se prolongam
indefinidamente do tempo e nao logram resolucao com apenas uma ‘canetada’ do juiz”, e
continuam: “De forma meramente exemplificativa, listou-se o uso de entidades de
infraestrutura especifica, as quais, dentre outras fungdes, podem ser utilizadas para
realizar a cognicao de certas situagdes de forma primaria; a possibilidade de sentenciar
com o uso e capitulos de natureza condicional, incluindo-se nesse rol as sentengas com
reserva; e, transportando técnica afeita aos mandados de injuncao, propde-se a utilizagao
de sentencas exortativas”, para finalizarem: “Enfim, a fungao jurisdiccional de consulta,
mediante provocacao do Poder Judicidrio (o qual, como qualquer outro ente publico, teria
deber de resposta, mediante a previsao do art. 30 da LINDB), para esclarecimento de certas
expectativas de incidencia normativa por parte do jurisdicionado, juntamente a técnica de
aconselhamento — a qual demanda postura ativa do ente julgador — e suas numerosas

subespecies, mostram-se importantes contribui¢des para influenciar tanto o proprio Poder
Judicidrio quanto os entes responsaveis pela elaboracao de politicas publicas”.
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estrutural ser dindmica e nao estatica. Como € ela modificavel, volatil, o que pode
acontecer ao longo de anos, meses, dias ou horas, deve-se ter uma previsao
relacionada nao sé aos pedidos, mas também a causa de pedir, mais flexiveis. A
rigidez nos pedidos estaria em desacordo com a prépria plasticidade que o litigio

estrutural tem em sua esséncia.

Note-se que tal explicagao também ja é a resposta a letra “c” do quesito 3,
uma vez que a instituicdo da Camara Judicial de Protecdao da Lagoa da Conceigao
(CJ-PLC) é um pedido totalmente possivel num processo estrutural, nao so
corroborado com o que ja existiu em casos ao redor do globo, mas também pela
propria doutrina e projetos de lei existentes sobre o tema. O PL 8.058 consigna que
0 processo para controle de politicas publicas devera ter “cognicio ampla e
profunda, de modo a propiciar ao juiz o assessoramento necessdrio ao pleno conhecimento
da realidade fitica e juridica”, assim como “que prevejam o adequado acompanhamento
do cumprimento das decisoes por pessoas fisicas ou juridicas, 0rgaos ou instituicoes que
atuem sob a supervisdo do juiz e em estreito contato com este”. Inegavel que a criagao
da Camara Judicial atenderia aos comandos existentes no mencionado PL. Mas
nao so ele teria essa previsao, pois o PL 1641/21, de igual sorte, ainda mais
detalhadamente, consigna no art. 47 que “se a complexidade da tutela do direito
recomendar, poderd ser criada infraestrutura ou entidade de direito privado, a partir de
dotacdo patrimonial afetada pelo réu, com o proposito especifico de conduzir as atividades
necessdrias a implementacdio das medidas de reparacdo. §1° A criagio da infraestrutura ou
entidade ndo desonera o réu das responsabilidades que lhe forem impostas na sentenga,
respondendo subsidiariamente por todas as obrigagoes constantes do titulo executivo. §2°
A entidade operard de acordo com as regras estabelecidas no instrumento de constituicio e

definidas no Codigo Civil”.

MET

.L'J_J_J

Avenida Borges de Medeiros 2500/910
Edificio Praia de Belas Prime Offices
Tel. (51) 3110-5707 e (51) 99865-6811
E-mail: marco@marcojobimadv.com.br — site: www.marcojobimadv.com.br




Samuel Paiva Cota®* em aprofundado estudo sobre o pedido e a
participagdo no processo estrutural anuncia que diante das caracteristicas
existentes no litigio, hd que se pensar numa remodelagem do processo para que
abarque as dinamicas situagdes que o litigio pode ter ao longo de sua duragao.
Edilson Vitorelli®, numa linha bastante interessante, ao escrever sobre os artigos

322% c/c 3247, CPC/2005, defende que nao existe o menor sentido em pretender

% COTA, Samuel Paiva. Do pedido e da participagao: proposi¢oes para o desenvolvimento de
uma teoria acerca dos processos estruturais. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2019. p.
142. Escreve: “Partindo do pressuposto da causa de pedir e pedidos dinamicos, observa-se
que os processos estruturais sao marcados pela instrumentalidade e pela efetividade e que
as medidas estruturais sao desenhadas de forma experimental. Assim, a
adscri¢ao/congruéncia que a sentenga deve guardar em elagdo ao pedido, o limite do
debate sobre os contornos estabelecidos para a causa de pedir, a rigidez do
aditamento/modificacdo do pedido e da causa de pedir e, até mesmo, os requisitos certeza
e determinacao dos pedidos devem ser remodelados, repensados sob esse novo angulo”.

% VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 2. ed. Salvador: JusPodivm,
2021. p. 258. Inicia escrevendo: “A regra do art. 322 do CPC determina que o pedido deve
ser certo, enquanto que o art. 324 dispoe que ele deve ser determinado. Ambos os
dispositivos cuidam de estabelecer algumas excegdoes aos seus comandos, tratando de
situagdes em que nao é possivel que o pedido atenda aos dois caracteres preferenciais.
Assim, quando se deixam as regras de lado, parece ficar claro que o principio por tras das
disposi¢des do proprio CPC, pensando para regular a solugao de conflitos individuais, é: o
pedido deve ser tao certo e tao determinado quando for possivel, quando permitam as
circunstancias do litigio”, e finaliza: “Se isso for verdade, entao nao ha o menor sentido em
se pretender que um pedido em um processo estrutural seja certo e determinado. Se, no
classico exemplo dos civilistas, quando Caio demanda Ticio por uma biblioteca, Caio nao é
obrigado a listar cada livro nela contido (art. 324, §1° I, CPC), é despropositado que o
Ministério Publico tenha que dizer, em uma ACP que pretende a modificagao do
funcionamento de toda uma estrutura, exatamente como pretende que ela se comporte,
caso o pleito seja julgado procedente. Isso significaria exigir mais de um processo
estrutural, que pretende beneficiar a sociedade, do que se exige do autor de uma agao
individual, de natureza privada. As exigéncias de determinacao do pedido devem ser
orientadas pelas caracteristicas do direito material litigioso, nao definidas fora de contexto.
O préprio CPC assim o reconhece, conforme denotam as exce¢des do art. 324”.

% Art. 322. O pedido deve ser certo. § 1° Compreendem-se no principal os juros legais, a
correcao monetaria e as verbas de sucumbeéncia, inclusive os honorarios advocaticios. § 2¢
A interpretacdo do pedido considerara o conjunto da postulacdo e observara o principio da
boa-fé.
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que pedidos em processos estruturais sejam certos e determinados quando no
individual isso ja& vem sendo mitigado, como também pontuam Sérgio Cruz
Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix Jobim®. De igual sorte, Camila Perez Yeda
Moreiro dos Santos”, escrevendo sobre o tema, afirma que uma combinagao do
art. 322, §2° com o art. 493, permite que fatos modificaveis ao longo do processo
adaptem os pedidos realizados pela parte autora. Com isso, é fato que a forma
como posto os pedidos na pretensdao ou nas pretensdes existentes da peticao
inicial do Processo Estrutural da Lagoa da Concei¢do estao de acordo com o

modelo de processo estrutural que se tenta construir no Brasil.

Diante dessas previsoes, aliados as técnicas previstas nos projetos referidos,

assim como pela doutrina e exemplos ja existentes no Brasil e em outros paises, a

97 Art. 324. O pedido deve ser determinado. § 12 E licito, porém, formular pedido genérico: T -
nas agOes universais, se o autor nao puder individuar os bens demandados; II - quando
nao for possivel determinar, desde logo, as consequéncias do ato ou do fato; III - quando a
determinacao do objeto ou do valor da condenacao depender de ato que deva ser
praticado pelo réu.

% ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo
estrutural. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. P. 133. Escrevem: “Emoldurando essas
duvidas, é interessante notar que mesmo no processo individual tem sido sentida uma
necessidade de relativizagdo do principio da demanda, viabilizando uma leitura mais
flexivel do processo (e do seu objeto) pelos Tribunais. Isso, seja em atencao as finalidades
contemporaneamente postas a jurisdicao, seja devido ao reflexo por elas ocasionado na
estruturacao do direito processual. Em qualquer das pontas o que se vé é uma necessaria
reinterpretacao da matéria”.

9 SANTOS, Camila Perez Yeda Moreira dos. Processo estrutural: controle jurisdicional de
politicas publicas. Sao Paulo: Almedina, 2021. pags. 91-92. Escreve: “Em decorréncia de tal
fato, ha necessidade de que o pedido seja formulado de forma que se adapte a possivel
mutabilidade dos direitos envolvidos e, em relacdo ao juiz, que seja interpretado de forma
ampla. Ressalte-se, nesse ponto, a previsao do §2° do artigo 322 do Cddigo de Processo
Civil, de que “a interpretagao do pedido considerara o conjunto da postulagao e observara
o principio da boa-fé’. O artigo 493 também permite que a decisao seja ajustada a realidade
ao permitir que o magistrado leve consideracdo, no momento de proferir a decisao, o
surgimento de algum fato superveniente que possa influenciar no julgamento, devendo
ouvir previamente as partes”.
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criacdo e manutencdo da Camara Judicial é medida que se impde para uma

democracia processual efetiva e eficiente.
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QUESITO 4. QUAL O PAPEL DO JUIZ NO PROCESSO
ESTRUTURAL? ESPECIFICAMENTE QUANTO AO
CASO SOB ANALISE, QUAL SERIA O PAPEL DO JUIZ
EM RELACAO AO FUNCIONAMENTO DA CAMARA
JUDICIAL DE PROTECAO DA LAGOA DA
CONCEICAO (CJ-PLC) E AO PLANO DE ACAQO?

O quesito 4 apresentado pela consulente estd circunscrita a atividade
judicial — o papel do magistrado — na conducdao do processo estrutural, assim
como sua relagdo com o funcionamento da Camara Judicial de Protecao da Lagoa

da Conceigao (CJ-PLC) e ao plano de acao.

Ja foi feito o posicionamento na resposta da quesitagao anterior de que ao
juiz cabe no rito estrutural uma fungao dialogada e colaborativa, na qual,
alicercado por um processo democratizado, tera a possibilidade de conseguir
ouvir as vozes dos presentes e dos ausentes na condugdo do processo. Por isso
questdes como legitimidade, representatividade e outros devem ser todos
potencializados na marcha do procedimento estrutural. Também ja foi alcangada
a fundamentacdo suficiente para demonstracdo da possibilidade da criacdo da
Camara Judicial de Protecao da Lagoa da Conceicao (CJ-PLC) para fomentar,

ainda mais, o didlogo e participacao de todos no processo.

Note-se que a decisdo liminar no juizo de primeiro grau ha exacerbada
preocupacao com diferentes agentes que poderao tecnicamente concede luzes aos
problemas estruturais existentes da Lagoa da Conceicio. E trecho da
interlocutdria: “Isto posto, defiro o pedido liminar para reconhecer a legitimidade ativa
das associagOes autoras, bem como a existéncia de um problema estrutural de massiva e

iterativa violagdo de direitos ambientais e ecologicos da Lagoa da Concei¢io para
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determinar: a) a instituicdo liminar da Camara Judicial de Protecio da Lagoa da
Concei¢do, com a finalidade de assessorar este Juizo na adogio de medidas estruturais
necessdrias para garantir a integridade ecolégica do ente natural através de uma
governanga judicial socioecoldgica, a ser composta com a participacio dos réus e
interessados no feito, representantes da comunidade académica, das associagoes autoras e
outros, b) requisitar as autoridades e 6rgdos nominados, com fulcro no artigo 8° da Lei n®
7347/85, que no prazo de 15 dias prestem informagoes preliminares e procedam a
designacdo de membros habilitados a apresentd-las mediante participagio da CJ-PLC, a fim
de subsidiar a abertura dos trabalhos da CJ-PLC com informagoes atualizadas sobre as
medidas que estdo sendo adotadas e os principais problemas diagnosticados para a protecdo
da integridade ecologica, manutencdo e a restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais da
Lagoa da Conceigdo: 1. Departamento de Unidades de Conservagiao - DEPUC/FLORAM,;
2. Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC/FLORAM; 3. Conselho Consultivo do
Parque Estadual do Rio VermelhoPAERVE; 4. Conselho Consultivo da Reserva Biologica
Marinha do Arvoredo - CORBIO; 5. Base avangada TAMAR do Centro Nacional de
Pesquisae Conservagio; 6.DivisidoTécnico-Ambientalda Superintendéncia do IBAMA no
Estado de Santa Catarina - DITEC/IBAMA; 7. Superintendeéncia do IPHAN em Santa
Catarina; 8.Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN; 9. Agéncia de
Regulagio de Servicos Publicos de Santa Catarina ARESC; 10. Laboratorio de Ficologia
(LAFIC), Laboratério de Oceanografia Quimica e Biogeoquimica Marinha(LOQUI),
Niicleo de Estudos do Mar (NEMAR), e Laboratorio de reuso de dguas (LaRA), todos da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); 11.Grupo Técnico da FLORAM,
instaurado, pela Portaria n® 004/2021; 12.COMDEMA (Conselho Municipal do Meio
Ambiente); 13.CONSEMA (Conselho Estadual de Meio Ambiente); 14. Defesa Civil de
Floriandpolis; 15. Defesa Civil do Estado de Santa Catarina”. Logo apds, admite o

magistrado o ingresso do MPE e do MPF no polo ativo da demanda.
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A questao apresentada estd possivelmente relacionada ao “wvaivém” de
dados, informacgdes, decisdes e homologacoes pelo Poder Judicidrio das possiveis
idealiza¢Oes advindas da CJ-LDC instituida que encontrou, a principio, na decisao
de efeito suspensivo parcial conferido no Agravo interposto no TRF4, alguma
resisténcia, mas que, apds a presente explicacdao, podera encontrar maior conforto

para ser decidido adequadamente.

A primeira das compreensdoes que aqui se deve reforcar é a de que o
reconhecimento do Estado desestruturado de coisas nem mesmo necessitaria de
um pronunciamento judicial, pois ele ja € fato, na maioria das vezes, publico e
notorio. Quando, em algumas ocasides, ndo o ¢, infelizmente, é pelo inacesso de
informagOes de dreas mais empobrecidas e cujas vozes nao sao escutadas. Essa
decisdo, mais abstrata e principioldgica, da inicio a uma teia de outras decisoes
que, conectadas a primeira, tecem o caminho para a resolucdo ou melhoramento
do problema'®. Trata-se de uma decisio-niicleo, decisdo aberta ou exortativas que

estabelece, judicialmente, aquele estado de coisas ja largamente conhecido de

100 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo
estrutural. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 246. Escrevem: “Desse modo, a
solugao estrutural — seja a ‘adjudicada’, seja mesmo a negociada — é naturalmente dada de
forma prograssiva, em um processo no qual uma decisao se liga a outras varias, em
veradeira teia de decisdes que se dirigem a resolver o problema originalmente posto ou as
suas derivagdes. Assim, a partir de uma primeira decisdo, de cardter mais geral e
principiologico, estabelecendo a ideia geral da ocorréncia de uma situacao ilegitima a ser
superada (aqui chama-se de decisdo-nucleo) e eventualmente um esbogo de lano basico
para a corregao dessa situacao, suceder-se-ao outras tantas decisdes, seja para adequa-la a
modificacdes ulteriores no estado de coisas, seja para resolver alguma questao pontual da
implementacao. Eventualmente, algumas dessas decisdes poderao provir do Poder
Judiciario, enquanto outras podem ser fruto de solucdo consensual das partes e assim
sucessivamente”.
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todos. Fala-se em sentengas ou decisdes exortativas'’!, pois se reconhece nao ser o
Poder Judicidrio, talvez, para implementacdo daquela determinada politica,
devendo ser exortado para outros com maior grau de competéncia e expertise,
como € a CJ-LDC que podera ser, eventualmente, calibrada com algum recurso
redirecionado, a partir da instauragao dialdgica pelo contraditorio dentro do

Pprocesso.

A decisao monocratica proferida no recurso interposto finaliza com as
seguintes diretrizes: “Diante de todas essas consideracdes, e tendo em vista,
especialmente, as preocupagoes anteriormente explicitadas no sentido de (i) observar a
autonomia do Poder Executivo, no tocante a criagio de 0rgaos publicos e manejo dos
recursos orcamentdrios pertinentes; (ii) atentar para a necessidade de prolagio de uma
decisdo estrutural que sirva de fundamento legitimo para que, somente entdo, a CJP possa
atuar como facilitadora na adogdo das providéncias determinadas pelo Juizo para a
consecugdo dos objetivos fixados no titulo executivo; (iii) respeitar as competéncias
constitucionais atribuidas aos Poderes Executivo e Legislativo; e (iv) exercitar a cautela
recomendada para a intervengdo do Judicidrio na organizagdo da administragio publica,
entendo cabivel, no caso, a concessio parcial do efeito suspensivo postulado a fim de: (1)
estabelecer que a Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceigio (CJ-PLC), instituida
pela decisio ora recorrida, ndo se equipara a orgdo publico, para qualquer finalidade; ndo
possui poder decisorio e de imposicio de obrigagdes a qualquer parte do processo; e ndo
goza da prerrogativa de utilizacdo de recursos publicos de qualquer natureza. (2) admitir a
manutengdo da CJ-PLC com carater meramente consultivo, enquanto comissdo ou comite,

sem que seja gerado qualquer custo ao Poder Publico, e com atuagio estritamente

101 VOGT, Fernanda Costa; PEREIRA, Lara Dourado. Novas técnicas decisorias nos processos
estruturais. In Processos estruturais. 3. ed. Sérgio Cruz Arenhart; Marco Félix Jobim (orgs.).
Salvador: Juspodivm, 2021. p. 398.
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vinculada ao objeto das acoes judiciais que jd se encontram em tramitacdo perante a Vara
Federal de origem, e que tratem de temas relacionados a preservagio da Lagoa da
Conceigdo, de modo que possa assessorar o Poder Judicidrio nas questoes jd judicializadas,
porém sem vincular a Administracio Publica, sob pena de indevida interferéncia do

Judicidrio sobre os demais Poderes” .

De inicio, cumpre esclarecer que tanto o Superior Tribunal de Justica como
o Supremo Tribunal Federal tem entendimento de que os litigios de natureza
estrutural podem tramitar no Poder Judicidrio. Principalmente no Tribunal da

cidadania, os recursos que 14 foram admitidos e julgados (Resp n. 1.733.412-SP'? e

122 Eis a ementa da decisdo: “RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO RECORRIDO: HOSPITAL MUNICIPAL PROFESSOR ALIPIO CORREA NETTO.
- ERMELINO MATARAZZO. RECORRIDO: MUNICIPIO DE SAO PAULO.
PROCURADOR: JOAO TONNERA JUNIOR E OUTRO(S) - SP281373. EMENTA.
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. REFORMA E MELHORIAS EM HOSPITAL PUBLICO. CONTROLE JUDICIAL
DE POLITICAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE GENERICA. DESCABIMENTO.
PROCESSO ESTRUTURAL. PEDIDOS DIVERSOS E COMPLEXOS. POSSIBILIDADE.
APRECIAGCAO DE VIOLACOES LEGAIS ESPECIFICAS. OMISSAO. NULIDADE. 1. O
controle judicial de politicas publicas € possivel, em tese, ainda que em circunstancias
excepcionais. Embora deva ser observada a primazia do administrador na sua consecugao,
a discricionariedade cede as opgdes antecipadas pelo legislador, que vinculam o executor e
autorizam a apreciacao judicial de sua implementagao. 2. A existéncia de pedidos diversos
e complexos ndo significa automatica pretensao de substitui¢do do administrador. Ao
contrario, pressupoe cuidado do autor diante de uma atuagao estruturante, que impde
também ao Judiciario a conducado diferenciada do feito. 3. Nos processos estruturais, a
pretensao deve ser considerada como de alteracdo do estado de coisas ensejador da
violacao dos direitos, em vez de se buscar solucionar pontualmente as infringéncias legais,
cuja judicializacdo reiterada pode resultar em intervencao até mais grave na
discricionariedade administrativa que se pretenderia evitar ao prestigiar as acdes
individuais. 4. No caso concreto, a consideracdo genérica de impossibilidade de
intervencao judicial nas falhas de prestacao do servi¢o de satde configura efetiva omissao
da instancia ordinaria quanto as disposi¢Oes legais invocadas que, acaso mantida, pode
inviabilizar o acesso das partes as instancias superiores. 5. Recurso especial provido, para
determinar o retorno do feito a origem para afastamento do vicio.” BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.733.412-SP. Relator Min. Og Fernandes. Segunda
Turma. Julgado em 17 de setembro de  2019. Disponivel em:
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Resp n. 1.854.847-CE!®) invalidam processos que ndo respeitaram a natureza

estrutural dos problemas relatados, devolvendo-se os autos a origem para

instrucao, numa total ineficiéncia e inefetividade tanto do plano material como do

processual. Ja no Supremo Tribunal Federal, por forca do controle objetivo de

constitucionalidade, demandas estruturais tém sido algo constante da pauta dos

103

https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859358093/recurso-especial-resp-1733412-sp-
2017-0241253-0/inteiro-teor-859358103?ref=juris-tabs. Acesso em: 26 jan. 2021.

Eis a ementa da decisio: “CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE MENOR POR PERIODO ACIMA DO TETO
LEGAL. DANOS MORAIS. JULGAMENTO DE LIMINAR. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. IMPOSSIBILIDADE. QUESTAO REPETITIVA QUE NAO FOI OBJETO DE
PRECEDENTE VINCULANTE. EXISTENCIA DE INUMERAS ACOES CIVIS PUBLICAS
NO JUIZO ACERCA DO TEMA. IRRELEVANCIA. INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS
HIPOTESES AUTORIZADORAS DO JULGAMENTO PREMATURO. ACAO CIVIL
PUBLICA QUE ENVOLVE LITIGIO DE NATUREZA ESTRUTURAL. NECESSIDADE DE
DILAGAO PROBATORIA. INCOMPATIBILIDADE, EM REGRA, COM O JULGAMENTO
DE IMPROCEDENCIA LIMINAR DO PEDIDO OU COM O JULGAMENTO
ANTECIPADO DO MERITO. PROCESSO ESTRUTURAL. NATUREZA COMPLEXA,
PLURIFATORIAL E POLICENTRICA. INSUSCETIBILIDADE DE RESOLUCAO PELO
PROCESSO CIVIL ADVERSARIAL E INDIVIDUAL. INDISPENSABILIDADE DA
COLABORACAO E PARTICIPACAO DO ESTADO E DA SOCIEDADE CIVIL NA
CONSTRUCAO DE SOLUGOES PARA O LITIGIO ESTRUTURAL, MEDIANTE AMPLO
CONTRADITORIO E CONTRIBUICAO DE TODOS OS POTENCIAIS ATINGIDOS E
BENEFICIARIOS DA MEDIDA ESTRUTURANTE. NECESSIDADE DE PRESTACAO DA
TUTELA JURISDICIONAL DIFERENCIADA E ADERENTE AS ESPECIFICIDADES DO
DIREITO MATERIAL VERTIDO NA CAUSA, AINDA QUE INEXISTENTE, NO BRASIL,
REGRAS PROCEDIMENTAIS ADEQUADAS PARA A RESOLUGAO DOS LITIGIOS
ESTRUTURAIS. ANULACAO DO PROCESSO DESDE A CITACAO, COM
DETERMINACAO DE INSTRUCAO E REJULGAMENTO DA CAUSA, PREJUDICADO O
EXAME DAS DEMAIS QUESTOES”. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n° 1.854.847-CE. Relatora Ministra Nancy Andrighi. Terceira Turma. Julgado em 2
de junho de 2020. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859491135/recurso-especial-resp-1854847-ce-
2019-0031914-6/inteiro-teor-859491145?ref=feed. Acesso em 26 jan. 2021.
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Ministros, como se verifica nos recentes casos da COVID-19 (Indios'™ e

Quilombolas!®), Policias no Rio de Janeiro!® e o ja comentado Fundo Clima,

104 ADPF 709. Sobre o tema, importante a leitura: SARLET, Ingo Wolfgang. O STF e os direitos

fundamentais na crise da Covid-19 — wuma retrospectiva (2). Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-fev-05/direitos-fundamentais-stf-direitos-fundamentais-
covid-19. Acesso 23 de agosto de 2021. Escreve sobre as ordens: “A liminar foi deferida
parcialmente e confirmada no plenario determinando: a) a criagdo de barreiras sanitarias
que impegam o ingresso de terceiros em seus territorios, conforme plano a ser apresentado
pela Unido, ouvidos os membros da sala de situacao; b) criacao de sala de situagao para
gestao de agdes de combate a pandemia quanto aos povos indigenas em isolamento e de
contato recente; c) inclusao no Plano de Enfrentamento e Monitoramento da Covid-19 para
os Povos Indigenas de medida emergencial de contengado e isolamento dos invasores em
relagdo as comunidades indigenas ou providéncia alternativa, apta a evitar o contato; d)
imediata extensdao dos servigos do Subsistema Indigena de Saude aos povos aldeados
situados em terras nao homologadas; e) extensao dos servigos do Subsistema Indigena de
Satde aos povos indigenas nao aldeados quando verificada barreira de acesso ao Sistema
Unico de Saude geral; e, por fim, f) elaboracio e monitoramento de um Plano de
Enfrentamento da Covid-19 para os Povos Indigenas Brasileiros pela Uniao, no prazo de
30 dias contados da ciéncia desta decisdo, com a participacao do Conselho Nacional de
Direitos Humanos e dos representantes das comunidades indigenas”.

105 ADPF 742. Decide o Ministro Edson Fachin nos embargos de declaragao opostos: “Ante o

106

exposto, determino que, no prazo de 15 dias, as agdes protetivas determinadas pelo
Supremo Tribunal Federal, seja no Plano de Enfrentamento, seja no Plano Nacional de
Imunizagao, incluam “quilombolas que, em razao de estudos, de atividades académicas ou
de tratamento de sua prépria saude ou da de seus familiares, estao residindo fora das
comunidades quilombolas”, adotando-se a “declaragdo de pertencimento étnico” como
documento para comprovagao. Determino, ainda, que a Unido solicite resposta aos oficios
enviados aos Coordenadores Estaduais de Imunizagdes e complete os dados
populacionais, no prazo de 15 dias, procedendo a complementagao da distribui¢ao das
vacinas, no prazo de 30 dias”. Disponivel em:
http://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADPF742ed.pdf. Acesso 23 de
agosto de 2021.

ADPF 635. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?id Conteud 0=449833&ori=1. Acesso
22 de agosto de 2021. E assim noticiada a ADPF: “O Plenério do Supremo Tribunal Federal
(STF), na sessao virtual encerrada na segunda-feira (17), concedeu medida cautelar na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 635, ajuizada pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB) contra decretos estaduais que regulamentam a politica de
seguranca publica adotada pelo governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel. Entre outras
medidas, a cautelar restringe a utilizacao de helicOpteros nas operagdes policiais apenas
aos casos de estrita necessidade, comprovada por meio da producdo de relatdrio
circunstanciado ao término da opera¢ao”, e continua: “No inicio deste més, também em
sessao virtual, o Plenario havia referendado tutela proviséria deferida pelo relator,
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apenas a titulo exemplificativo. Ora, se estamos diante de um ordem
constitucional e infraconstitucional que labora para a uniformizac¢ao das decisoes,
nao hd mais espago para que elas nao sigam o que ambos os Tribunais (ST] e STF)

ja reconhecem.

Por isso, a realidade da pauta das Cortes de Vértice e de suas decisOes
reconhecendo o fendmeno e as repercussdes processuais nao podem mais ser uma
novidade ao Judiciario brasileiro. Deve-se enfrentar o tema e diminuir a tensao
existente entre os Poderes em nome do povo, real titular do Poder soberano

emanado do texto constitucional.

A base da decisao para fundamentar um possivel ativismo judicial'® no
caso da criagdo da Camara esta no artigo de Osmar Paixdao que, com pontual e
correta preocupacao, defende que “sé a cautela e a prudéncia poderdo reduzir os riscos
de um ativismo e de uma mad utilizacdo de processos estruturais, em nome do valor
fundamental da sequranca juridica”. Porém, a doutrina sobre o processo estrutural ja
esta bastante coesa para responder trés perguntas basicas: a) é ativismo judicial a
concretude de valores ja salvaguardados pela Constituicdo Federal? b) caso seja ativismo

judicial, ndo estaria esse conceito ja ultrapassado pela doutrina estrutural que considera o

ministro Edson Fachin para suspender a realizagao de incursodes policiais em comunidades
do Estado do Rio de Janeiro enquanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19. A decisao determinava que as operagdes fossem restritas aos
casos excepcionais e deviam ser informadas e acompanhadas pelo Ministério Publico”,
para concluir: “No seu voto, o relator observou que, embora, em alguns momentos, pareca
que o objetivo é questionar a “politica de seguranca publica”, o pedido feito na ADPF é
especificamente voltado para a adogdo de um plano de redugéo da letalidade policial. “E,
portanto, em relacao a omissdao do controle da utilizagao da forca pelo Estado do Rio de
Janeiro que se volta a presente arguicao”, explicou”.

107 Em recente artigo que estd para ser publicado, refleti junto com Zulmar Duarte sobre se
realmente estamos pensando corretamente o ativismo judicial no Brasil. Para tanto, ver:
JOBIM, Marco Félix; OLIVEIRA, Zulmar Duarte de. Ativismo judicial e suas multiplas
defini¢des. No prelo.
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ativismo dialdgico ou a atividade judicial dialdgica como uma possivel saida do ativismo
monoldgico retratado em decisoes judiciais puras de intervengdo de outros atores? c) ndo é
tdo ou mais ativista a postura de quem ndo reconhece direitos e garantias fundamentais
constitucionais, leis jd em vigor e decisoes das Cortes de Vértice para, entdo, deixd-las de

aplicar?

Entdao, num primeiro momento, mesmo que a premissa inicial da
preocupacgao de Osmar Paixao seja correta, qual seja o receio de que o ativismo
judicial seja uma realidade, é importante esclarecer que pode nao estar se falando
em ativismo judicial em litigios estruturais. Em importante tese de doutoramento
sobre um estudo comparado entre Brasil e Estados Unidos, Jordao Violin'® se
posicionou fortemente no sentido de que nao hd ativismo judicial “[...] decisoes
estruturais estdo longe de configurar ativismo. Em vez de impor seus prdprios valores, o
que o Judicidrio faz num litigio estrutural é adequar uma instituicdo a valores socialmente
compartilhados. A simples mudanga de foco da reparacgdo de um dano para a eliminagdo
das causas do conflito ndo torna ativista o juiz ou politica a decisdo. Em maior ou menor
extensdo, o contetido juridico desses valores ¢ objeto de consenso social. Ausente esse
contetido axiologico comum, desaparece o apoio social indispensdvel a implementagio da
decisdo”. Diante dessa constatagao, com a qual se concorda, restaria dificil dar o
passo seguinte para responder a letra b), pois a questao a) seria prejudicial a sua

analise.

Porém, a pergunta sobre se a existéncia de um ativismo judicial no
processo estrutural nao estaria ja superada foi respondida ao longo do parecer,

com a posicao de constitucionalistas que consideram no ativismo dialdgico uma

108 Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/66023/R%20-%20T%20-
%20JORDAQO%20VIOLIN.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso 21 de agosto de 2021.
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forma de resposta constitucionalmente adequada pelo Poder Judicidrio'®. Aqui é
momento de apenas se concordar com a conclusao de Rodrigo Gismondi'® ao
defender que o ativismo judicial estrutural dialdgico é a tnica forma correta de
conceder efetividade as reformas estruturais. Entao, é claro que haverd o espago
decisorio, assimétrico, no qual o juiz terd sobreposicao as partes, diante do devido

contraditdrio, que deverd ser tomado de maneira paritaria''l.

E caminhando rumo ao questionamento de letra c), sobre serem ativistas
decisdes que em tese sdao tomadas em Cortes conservadoras, em contraposicao a
lei, doutrina e criacao judicial do direito, Jordao Violin'? responde que “a Suprema
Corte norte-americana proferiu uma série de decisoes que pode facilmente ser chamada de
ativista, mas em sentido oposto aquele que caracterizou a Corte Warren: declarou
inconstitucionais acdes afirmativas baseadas em raca;, programas de controle de armas;
limitagoes ao financiamento privado de campanhas; restricoes a publicidade de
medicamentos; leis que proibiam a discriminagio baseada em orientagdo sexual; leis que

proibiam a discriminagdo no emprego em razdo da idade; leis de protegio ao meio ambiente;

19 Também em percuciente estudo sobre o ativismo dialégico, ver: MOLLER, Gabriela
Samrsla. Da possibilidade de protecao do direito a moradia adequada pelo processo
estrutural: andlise a partir de Cases da India, Estados Unidos, Africa do Sul, Coldmbia e
Argentina / Gabriela Samrsla Moller. — Chapeco, 2021. 458 f; 30 cm. Dissertagao (Mestrado
em Direito) — Universidade do Oeste de Santa Catarina, 2021.

110 GISMONDI, Rodrigo. Processo civil de interesse publico & medidas estruturantes: da
execugao negociada a intervencao judicial. Curitiba: Jurua, 2018. p. 292. Expde que: “Na
realidade, apenas o ativismo judicial estrutural dialdgico sera capaz de dar efetividade a
reforma estrutural”.

111 Sobre o tema, recomendada a leitura de: MITIDIERO, Daniel. Colaboracao no proceso civil:
Do modelo ao principio. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.

112 Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/66023/R%20-%20T%20-
%20JORDAO%20VIOLIN.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso 21 de agosto de 2021. p.
80.

MET

.L'J_J_J

Avenida Borges de Medeiros 2500/910
Edificio Praia de Belas Prime Offices
Tel. (51) 3110-5707 e (51) 99865-6811
E-mail: marco@marcojobimadv.com.br — site: www.marcojobimadv.com.br



https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/66023/R%20-%20T%20-%20JORDAO%20VIOLIN.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/66023/R%20-%20T%20-%20JORDAO%20VIOLIN.pdf?sequence=1&isAllowed=y

leis que combatiam a violéncia de género; e determinou até mesmo a recontagem manual de
votos na controvertida eleicio presidencial de 2000, quando George W. Bush, republicano,
venceu por margem minima o democrata Al Gore. Em todas essas decisoes, a Corte deixou
de lado a autocontengdo para impor wvalores diversos daqueles estabelecidos pelo

Legislativo”.

Ainda, sobre o assunto pautado de possivel interferéncia de um dos
poderes sobre os demais, gerando ilegitimidade nessa atuacdo, quando se esta
diante de causas constitucionalmente protegidas, ndo hd o que se falar em
competéncias estanques e exclusivas, mas sim em um compromisso constitucional
do qual o didlogo entre os poderes deve conduzir a politica sobre o problema a ser
enfrentando, como bem lembram Marco Antonio Moraes Alberto e Conrado

Hiibner Mendes'® ao escreverem sobre o clima, mas que, para a Lagoa da

113 ALBERTO, Marco Antonio Moraes; MENDES, Conrado Hiibner. Litigancia climatica e
separacao de poderes. In Litigancia climatica: novas fronteiras para o direito ambiental no
Brasil. Joana Setzer; Kamyla Cunha; Amalia Botter Fabbri (coords.). Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019. pags. 137-138. Iniciam assim: “A separacdo de poderes, enquanto
principio da politica moderna, ndo tem um significado univoco nem natural. Ela diz
respeito, sinteticamente, a obrigagao juridica de que os poderes do Estado sejam exercidos
de maneira dialdgica, conforme certos predicados e vantagens institucionais de cada um
dos ‘poderes’” envolvidos”, e continuam: “Contemporaneamente, ha razoavel consenso,
tedrico de jurisprudencial, no sentido de que a separacdo de poderes nao cria
competéncias estanques e exclusivas. Pelo contrario, as ordens constitucionais
contemporaneas, ao afirmarem a soberania da Constitui¢do sobre todos os poderes
‘constituidos” do Estado, configuram um modelo no qual poderes nao se tornam “senhores’
de uma ou de outra competéncia, mas sim ‘parcelas’ que devem se articular para a
realizagao de determinado compromisso constitucional, uma obrigacdo do Estado”,
referindo, ainda, que “o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um compromisso
constitucional, uma obrigacao de Estado. Em fungao disso, sua efetivacdo — a realizagao do
compromisso constitucional — depende ndo apenas de um Poder, que supostamente
concentraria em si a responsabilidade exclusiva por esse compromisso, mas de todos os
Poderes do Estado, convergentes em suas especificidades institucionais. A administracao
publica e seu controle jurisdicional sao, ambos, subordinados a0 mesmo compromisso

constitucional, versado aqui como direito transindividual ao meio ambiente sustentavel, e
corresponsaveis pelo adequado e eficiente desenvolvimento da politica climatica, uma
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Conceic¢ao encontra a mesma fundamentacao.

politica de Estado”, e finalizam: “Ao intervir na conducao da politica climatica, o Poder
Judicidrio ndo se imiscui em uma competéncia que nao é sua, nao usurpa um poder que
nao tem. Pelo contrdrio, ele atua para a correta realizacao de uma politica de Estado,
enquanto parte que é do proprio Estado. Nisso repousa sua legitimidade institucional’.
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CONSIDERACOES FINAIS

E momento de encerramento do parecer na Acdo Civil Piiblica Estrutural
da Lagoa da Conceicdo e, de forma bastante objetiva, algumas consideragoes
finais podem ser alvo de exposicdo a partir da quesitacdo elaborada pelas

consulentes. S3o elas:

i) E possivel que o meio ambiente seja protegido pela via do
processo estrutural;

ii) O processo estrutural ndo é uma exclusividade do Poder
Judicidrio, podendo ser encontrado de outras formas que ndo a
judicializada;

iii)  Em razdo da afirmacdo II), ndo hd obrigatoriedade de que
medidas estruturantes sejam apenas existentes pela via adjudicada,
mas, de igual sorte, a forma da consensualidade pode gerd-las;

iv) A CJ-LDC (Cdmara Judicial da Lagoa da Conceig¢do) é uma
técnica processual utilizada em conformidade com as diretrizes que
até entdo a doutrina tem se debrucado para fomentar o espago
dialdgico necessdrio ao planejamento e implementagio de medidas
estruturantes;

v)  Ndo é objeto dos pedidos dos autores que a CJ-LDC tenha
atividade substitutiva aquilo que é de competéncia exclusiva do
Poder Judicidrio ou dos demais poderes, mas, tdo somente, tenha
funcgdo de assessoramento técnico-dialogico para que, a partir de
um planejamento, possa a Lagoa da Conceicdo ser, efetivamente,
protegida e recuperada;

vi) A atividade judicial mantem-se preservada com a criagio da
CJ-LDC, devendo o Poder Judicidrio trabalhar com sua isengdio e
imparcialidade que lhe sdo constitucionalmente assegurados, assim
como decidir assimetricamente quando necessirio, mantendo a
paridade durante o didlogo existente durante a tramitacio do
processo;

vii) Had wviolagido sistemdtica a direitos constitucionalmente
protegidos com o estado em que se encontra a Lagoa da Conceigdo,

assim  como  complexidade mna causa, policentrismo e
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E o parecer!

multipolaridade, prospectividade, mutabilidade fitica, o que lhe
confere as caracteristicas de um litigio estrutural que deve ser
protegido pelo processo estrutural.

viii) O processo até o momento estd pensado para ser pautado por
um atividade dialdgica, aceita por parte significativa da doutrina,
ndo encontrando maiores déficits democriticos;

ix) O meio ambiente é pauta de todos os poderes e particulares,
ndo havendo o que se falar em competéncias estanques para sua
protegdo e garantia de fruigdo de geracdes futuras;

x) O processo estrutural é uma realidade no mundo, inclusive
jd no Brasil, por meio de decisoes das Cortes de Vértice (STJ e
STF), da doutrina, da lei em vigor e nos Projetos de Lei existentes,
sendo ineficiente qualquer decisdo judicial que hoje assim ndo o

reconheca.

il

Marco Félix Jobim

MET

_L'_I_J_J

Avenida Borges de Medeiros 2500/910
Edificio Praia de Belas Prime Offices
Tel. (51) 3110-5707 e (51) 99865-6811
E-mail: marco@marcojobimadv.com.br — site: www.marcojobimadv.com.br




REFERENCIAL TEORICO

ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de coisas inconstitucional no Brasil.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

ALBERTO, Marco Antonio Moraes; MENDES, Conrado Hiibner. Litigancia
climatica e separacao de poderes. In Litigancia climatica: novas fronteiras para o
direito ambiental no Brasil. Joana Setzer; Kamyla Cunha; Amalia Botter Fabbri
(coords.). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. pags. 137-138.

ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a
partir do caso da ACP do carvao. In Processos estruturais. 3. ed. Sérgio Cruz
Arenhart; Marco Félix Jobim (orgs). Salvador: JusPodivm, 2021. pags. 1047-1069.

ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de

processo estrutural. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.

ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs.). Processos estruturais. 3.
ed. Salvador: JusPodivm, 2021.

BARROS, Marcus Aurélio de Freitas. Dos litigios aos procesos estruturais: novos
horizontes para a tutela coletiva brasileira. Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Pléacido,
2020.

BARROZO, Thais Aranda. Politica ambiental — 1¢ Vara da subsecao judiciaria de
Cricitima/SC (Justica Federal) — Acao Civil Publica n® 93.8000533-4 (caso
Criciima) — sentenga em 05 de janeiro de 2000. In O proceso civil para solugao de
conflitos de interesse publico. Ada Pellegrini Grinover; Kazuo Watanabe; Susana
Henriques da Costa (coords.). Salvador: JusPodivm, 2017. pags.. 549-555.

BERIZONCE, Roberto Omar. Los conflitos de interés publico. In O processo para
solugdo de conflitos de interesse publico. GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo; COSTA, Susana Henriques da (coords.). Salvador:
JusPodivm, 2017. pags. 261-286.

Avenida Borges de Medeiros 2500/910
Edificio Praia de Belas Prime Offices
Tel. (51) 3110-5707 e (51) 99865-6811
E-mail: marco@marcojobimadv.com.br — site: www.marcojobimadv.com.br



BRASIL. ADI N. 60. Disponivel em:
http://www stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADO60Decisa771oaudi
e770nciapu769blica.pdf. Acesso 10 de julho de 2021.

BRAZIL, Rodrigo aldeira Grava. Inversao do O6nus da prova nos procesos
coletivos ambientais: interpretacdo inerente ao direito procesual coletivo e ao
direito material tutelado. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2019.

BROOCKE, Bianca M. Schneider Van Der. Litigios estruturais, estado de coisas
inconstitucional e gestdao democratica do processo: um papel transformador para

o controle judicial de politicas publicas. Londrina, PR: Thoth, 2021.

CABRAL, Antonio do Passo; ZANETI JR., Hermes. Entidades de infraestrutura
especifica para a resolugao de conflitos coletivos: as claim resolution facilities e sua
aplicacdo no Brasil. In Revista de Processo. v. 287. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019. pags. 445-483.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional. 2. ed.
Salvador: JusPodivm, 2019.

CARVALHO, Délton Winter de. Gestao juridica ambiental. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017.

COTA, Samuel Paiva. Do pedido e da participacdo: proposi¢des para o
desenvolvimento de uma teoria acerca dos processos estruturais. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2019.

DAHER, Lenna Luciana Nunes. Ministério Publico resolutivo e o tratameto
adequado: dos litigios estruturais. Belo Horizonte; Sao Paulo: D’Placido, 2020.

DANTAS, Eduardo Sousa. Acdes estruturais e o estado de coisas inconstitucional: a
tutela dos direitos fundamentais em casos de graves violagdes pelo poder publico.

Curitiba: Jurua,2019.

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil:

MET

.L'J_J_J

Avenida Borges de Medeiros 2500/910
Edificio Praia de Belas Prime Offices
Tel. (51) 3110-5707 e (51) 99865-6811
E-mail: marco@marcojobimadv.com.br — site: www.marcojobimadv.com.br



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADO60Decisa771oaudie770nciapu769blica.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADO60Decisa771oaudie770nciapu769blica.pdf

processo coletivo. 14. Ed. Salvador: JusPodivm, 2020.

GALDINQO, Matheus Souza. Processos estruturais: identificagao, funcionamento e
finalidade. Salvador : JusPodivm, 2020.

GISMONDI, Rodrigo. Processo civil de interesse publico & medidas estruturantes:

da execugdo negociada a intervencao judicial. Curitiba: Jurua, 2018.

GOMES, Liliana Maria. Judicializacdo e meio ambiente. In Judicializacao das
politicas publicas: em busca da efetivacao dos direitos fundamentais. MARTINS,
Thiago Penido; MAGALHAES, Rodrigo Almeida; ]UNIOR, Rodolpho Barreto
Sampaio (orgs.). Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017. pags. 89-103.

JOBIM, Marco Félix. A previsao das medidas estruturantes no artigo 139, IV, do
novo Codigo de Processo Civil. In Processo coletivo. Hermes Zaneti J. (coord).
Salvador: JusPodivm, 2016. pags. 215-234.

JOBIM, Marco Félix. Acordos e convengdes coletivas estruturais: possibilidade? In
Direitos sociais e emergencia: estratégias e perspectivas pds pandemia. Denise
Pires Fincato; Elizabet Leal da Silva; Zélia Luiza Pierdona (orgs.). Porto: Instituto

Iberoamericano de Estudos Juridicos, 2021.

JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes na jurisdicdo constitucional: da
Suprema Corte estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. 2. Ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2021.

JOBIM, Marco Félix. Os julgamentos dos Recursos 1.733.412-SP e 1.854.847-CE
pelo Superior Tribunal de Justica e a andlise dos Processos Estruturais pela Corte:
um olhar sobre a aplicagdo das técnicas processuais do CPC/2015. In O CPC de
2015 visto pelo STJ. Teresa Arruda Alvim; Sérgio Luiz Kukina; Pedro Miranda de

Oliveira; Alexandre Freire. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.

JOBIM, Marco Félix. Processos estruturais, inteligéncia artificial e fase decisoria:
(in)compatibilidade? In Inteligéncia artificial aplicada ao processo de tomada de
decisdes. Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2020. pags. 311-328.

Avenida Borges de Medeiros 2500/910
Edificio Praia de Belas Prime Offices
Tel. (51) 3110-5707 e (51) 99865-6811
E-mail: marco@marcojobimadv.com.br — site: www.marcojobimadv.com.br



JOBIM, Marco Félix. Reflexdes sobre a necessidade de uma teoria dos processos
estruturais: bases de uma possivel constru¢ao. In Processos estruturais. 3. ed.
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs). Salvador: JusPodivm, 2021.
pags. 815-834.

JOBIM, Marco Félix; LINKE; Micaela Porto Filchtiner. A pandemia da Covid-19
no Brasil e os processos estruturais: uma abordagem para litigios complexos. In
Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro. Ano 14. Volume
21. Numero 3. Setembro a Dezembro de 2020. Peridodico Quadrimestral da Pos-

Graduacao Stricto Sensu em Direito Processual da UER]. Patrono: José Carlos
Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 377-426. www.redp.uerj.br.

JOBIM, Marco Félix, MOSMANN, Carolina Borges. Efetivacdo das decisdes
estruturais: problemas inerentes e ferramentas emergentes. In Processo de
execugao e cumprimento de sentenga. Araken de Assis; Gilberto Gomes Bruschi
(coords.). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. pags. 141-158.

JOBIM, Marco Félix; ROCHA, Marcelo Hugo da. Medidas esruturantes: origem
em Brown v. Board of Education. In Processos estruturais. 3. ed. ARENHART,
Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs). Salvador: JusPodivm, 2021. pags. 853-872.

JOBIM, Marco Félix; SQUADRI, Ana Carolina. O publicismo e o privatismo no
processo estrutural: o papel do juiz e a audiéncia publica. In Processos estruturais.
3. ed. ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs). Salvador: JusPodivm,
2021. pags. 835-852.

LIRA, Adriana Costa. O processo coletivo estrutural: mecanismo de combate ao
estado de coisas inconstitucional no Brasil. Belo Horizonte: D'Placido, 2019.

LORENZETT]I, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Tradugao de Fabio
Costa Morosini e Fernanda Nunes Barbosa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

2010.

MARCAL, Felipe Barreto. Processos estruturantes. Salvador: JusPodivm, 2021.

Avenida Borges de Medeiros 2500/910
Edificio Praia de Belas Prime Offices
Tel. (51) 3110-5707 e (51) 99865-6811
E-mail: marco@marcojobimadv.com.br — site: www.marcojobimadv.com.br


http://www.redp.uerj.br/

MIGLIAVACCA, Carolina Moraes. Amicus curiae no Cédigo de Processo Civil de
2015 e suas fung¢oes. Londrina/PR: Thoth, 2021.

MITIDIERQO, Daniel. Colaboragao no proceso civil: Do modelo ao principio. 4. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.

MOLLER, Gabriela Samrsla. Da possibilidade de protecdo do direito a moradia
adequada pelo processo estrutural: anélise a partir de Cases da India, Estados
Unidos, Africa do Sul, Coldmbia e Argentina / Gabriela Samrsla Moller. —
Chapeco, 2021. 458 f; 30 cm. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade
do Oeste de Santa Catarina, 2021.

OLIVEIRA JR., Zulmar Duarte de. Comentario ao art. 138. In Comentarios ao
Codigo de Processo Civil. Fernando da Fonseca Gajardoni; Luiz Dellore; André

Vasconcelos Roque, Zulmar Duarte deQOliveira Jr. 4. Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. pags. 208-210.

OSUNA, Nestor. Las sentencias estructurales: tres ejemplos de Colombia.
Disponivel em: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4504/7 .pdf.
Acesso 23 de agosto de 2021.

PORFIRO, Camila Almeida. Litigios esruturais: legitimidade democratica,

procedimento e efetividade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

RODRIGUEZ-GARAVITO, César. Empowered Participatory Jurisprudence:
Experimentation, Deliberation and Norms in Socioeconomic Rights Adjudication.
In: SEN, Amartya; YOUNG, Katharine. The Future of Economic and Social Rights.
Cambridge: Cambridge University Press, 2019. pags. 233-258. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/books/future-of-economic-and-social-
rights/2C2C20AEO5EC2C48FB2807739843D610. Acesso 20 de agosto de 2021.

ROSENBERG, Gerald N. The Hollow Hope: can courts bring about social change
Second edition. Chicago and London: The University of Chicago Press, 2008.

MET

J_’.L_LJ

Avenida Borges de Medeiros 2500/910
Edificio Praia de Belas Prime Offices
Tel. (51) 3110-5707 e (51) 99865-6811
E-mail: marco@marcojobimadv.com.br — site: www.marcojobimadv.com.br




SANTOS, Camila Perez Yeda Moreira dos. Processo estrutural: controle

jurisdicional de politicas publicas. Sao Paulo: Almedina, 2021.

SARLET, Ingo Wolfgang. O STF e os direitos fundamentais na crise da Covid-19
— uma retrospectiva (2). Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-fev-

05/direitos-fundamentais-stf-direitos-fundamentais-covid-19. Acesso 23 de agosto
de 2021.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental.

Rio de Janeiro: Forense, 2020.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional
ecoldgico. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.

SARLET, Ingo Wolfgang; JOBIM, Marco Félix. A arguicao de descumprimento de
preceito fundamental e o mandado de injungdo: condi¢oes de fixacao de técnicas
esruturantes para o exercicio de direitos assegurados constitucionalmente. In
Jurisdicao constitucional em perspectiva: estudos em comemoragao aos 20 anos
da Lei 9.868/99. Clémerson Merlin Cléve; Paulo Ricardo Schier; Bruno Meneses

Lorenzetto (coords.). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. pags. 35-56.

SILVA, Alexandre Vitorino. Estado de coisas inconstitucional e processo
estrutural. Brasilia: Gazeta Juridica, 2020; DANTAS, Eduardo Souza. AcOes
estruturais e o estado de coisas inconstitucional: a tutela dos direitos
fundamentais em casos de graves violagdes pelo Poder Publico. Curitiba: Jurua,
2019.

SILVA, Flavia Regina Ribeiro da. A¢do popular ambiental. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.

SOARES, A., PASCHOALIM ROCHA, R., & CEZARIO TOSTES TITO, L. (2021).
Empleados de la Fabrica de Fuegos Artificiales de Santo Antonio de Jesus y sus
Familiares v. Brasil: aportes para la agenda de Derechos Humanos y Empresas.
Homa Publica — Revista Internacional De Derechos Humanos Y Empresas, 5(1), e:073.

Recuperado a partir de

Avenida Borges de Medeiros 2500/910
Edificio Praia de Belas Prime Offices
Tel. (51) 3110-5707 e (51) 99865-6811
E-mail: marco@marcojobimadv.com.br — site: www.marcojobimadv.com.br


https://www.conjur.com.br/2021-fev-05/direitos-fundamentais-stf-direitos-fundamentais-covid-19
https://www.conjur.com.br/2021-fev-05/direitos-fundamentais-stf-direitos-fundamentais-covid-19

<https://periodicos.ufjf.br/index.php/HOMA /article/view/34100.

TUSHNET, Mark. Weak Courts, Strong Rights. Judicial review and social welfare
rights in comparative constitucional law. Princeton: Princeton University Press,
2008.

VERBIC, Francisco. El remédio estructural de la causa ‘Mendonza’. Antecedentes,
principales caracteristicas y algunas cuestiones planteadas durante los primeiros
tres anos de su implementacion. In O processo para solucao de conflitos de
interesse publico. GRINOVER, Ada Pellegrinii WATANABE, Kazuo; COSTA,
Susana Henriques da (coords.). Salvador: JusPodivm, 2017. pags. 287-316.

VIOLIN, Jordao. Holt v. Sarver e a reforma do sistema prisional no Arkansas. In
Processos estruturais. 3. ed. Sérgio Cruz Arenhart; Marco Félix Jobim (orgs.).
Salvador: Juspodivm, 2021. p. 637-686.

VIOLIN, Jordao. Protagonismo judiciario e proceso coletivo estrutural: o controle

jurisdiccional de decisdes politicas. Salvador: JusPodivm, 2013.

VITORELLI, Edilson. O devido proceso legal coletivo: dos direitos aos litigios

coletivos. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.

VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 2. ed. Salvador:
JusPodivm, 2021.

VOGT, Fernanda Costa; PEREIRA, Lara Dourado. Novas técnicas decisorias nos
processos estruturais. In Processos estruturais. 3. ed. Sérgio Cruz Arenhart; Marco
Félix Jobim (orgs.). Salvador: Juspodivm, 2021. p. 385-408.

WEDY, Gabriel. Litigios climaticos: de acordo com o direito brasileiro, norte-

americano e alemao. Salvador: JusPodivm, 2019.

MET

.L'J_J_J

Avenida Borges de Medeiros 2500/910
Edificio Praia de Belas Prime Offices
Tel. (51) 3110-5707 e (51) 99865-6811
E-mail: marco@marcojobimadv.com.br — site: www.marcojobimadv.com.br




SITES PESQUISADOS

https://guiafloripa.com.br/turismo/praias/lagoa-da-conceicao.

https://ppgd.ufsc.br/2021/05/21/gpdaufsc-propoes-acao-civil-publica-para-a-

lagoa-da-conceicao-como-sujeito-de-direitos/.

https://www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-requer-para-atuar-como-assistente-em-

acao-civil-publica-ajuizada-por-entidades-civis-em-defesa-da-lagoa-da-conceicao.

http://tloripamanha.org/2021/06/justica-cria-camara-judicial-de-protecao-da-
lagoa-da-conceicao-e-atende-pedido-do-mpsc-para-atuar-como-assistente-em-

acao-ajuizada-por-entidades-civis/.

https://disparada.com.br/direito-ambiental-acao-civil-publica/.

https://cidce.org/fr/les-droits-de-la-nature-dans-les-tribunaux-le-cas-de-lagoa-da-
conceicao-au-
bresil/?utm_source=CIDCE+NEWSLETTER&utm_campaign=927258{195-
EMAIL_CAMPAIGN_2020_11_15_01_55_COPY_01&utm_medium=email&utm_t
erm=0_88863b1lec3-927258f195-45273997.

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node
014nnbtv7blcrbgapudkx2w4vw19181052.node0?codteor=1283918&filename=PL+8

058/2014. Acesso 20 de agosto de 2021.

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=200140

MET

J_'_LJ_J

Avenida Borges de Medeiros 2500/910
Edificio Praia de Belas Prime Offices
Tel. (51) 3110-5707 e (51) 99865-6811
E-mail: marco@marcojobimadv.com.br — site: www.marcojobimadv.com.br



https://guiafloripa.com.br/turismo/praias/lagoa-da-conceicao
https://ppgd.ufsc.br/2021/05/21/gpdaufsc-propoes-acao-civil-publica-para-a-lagoa-da-conceicao-como-sujeito-de-direitos/
https://ppgd.ufsc.br/2021/05/21/gpdaufsc-propoes-acao-civil-publica-para-a-lagoa-da-conceicao-como-sujeito-de-direitos/
https://www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-requer-para-atuar-como-assistente-em-acao-civil-publica-ajuizada-por-entidades-civis-em-defesa-da-lagoa-da-conceicao
https://www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-requer-para-atuar-como-assistente-em-acao-civil-publica-ajuizada-por-entidades-civis-em-defesa-da-lagoa-da-conceicao
http://floripamanha.org/2021/06/justica-cria-camara-judicial-de-protecao-da-lagoa-da-conceicao-e-atende-pedido-do-mpsc-para-atuar-como-assistente-em-acao-ajuizada-por-entidades-civis/
http://floripamanha.org/2021/06/justica-cria-camara-judicial-de-protecao-da-lagoa-da-conceicao-e-atende-pedido-do-mpsc-para-atuar-como-assistente-em-acao-ajuizada-por-entidades-civis/
http://floripamanha.org/2021/06/justica-cria-camara-judicial-de-protecao-da-lagoa-da-conceicao-e-atende-pedido-do-mpsc-para-atuar-como-assistente-em-acao-ajuizada-por-entidades-civis/
https://disparada.com.br/direito-ambiental-acao-civil-publica/
https://cidce.org/fr/les-droits-de-la-nature-dans-les-tribunaux-le-cas-de-lagoa-da-conceicao-au-bresil/?utm_source=CIDCE+NEWSLETTER&utm_campaign=927258f195-EMAIL_CAMPAIGN_2020_11_15_01_55_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_88863b1ec3-927258f195-45273997
https://cidce.org/fr/les-droits-de-la-nature-dans-les-tribunaux-le-cas-de-lagoa-da-conceicao-au-bresil/?utm_source=CIDCE+NEWSLETTER&utm_campaign=927258f195-EMAIL_CAMPAIGN_2020_11_15_01_55_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_88863b1ec3-927258f195-45273997
https://cidce.org/fr/les-droits-de-la-nature-dans-les-tribunaux-le-cas-de-lagoa-da-conceicao-au-bresil/?utm_source=CIDCE+NEWSLETTER&utm_campaign=927258f195-EMAIL_CAMPAIGN_2020_11_15_01_55_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_88863b1ec3-927258f195-45273997
https://cidce.org/fr/les-droits-de-la-nature-dans-les-tribunaux-le-cas-de-lagoa-da-conceicao-au-bresil/?utm_source=CIDCE+NEWSLETTER&utm_campaign=927258f195-EMAIL_CAMPAIGN_2020_11_15_01_55_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_88863b1ec3-927258f195-45273997
https://cidce.org/fr/les-droits-de-la-nature-dans-les-tribunaux-le-cas-de-lagoa-da-conceicao-au-bresil/?utm_source=CIDCE+NEWSLETTER&utm_campaign=927258f195-EMAIL_CAMPAIGN_2020_11_15_01_55_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_88863b1ec3-927258f195-45273997
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node014nnbtv7blcrbgapu9kx2w4vw19181052.node0?codteor=1283918&filename=PL+8058/2014
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node014nnbtv7blcrbgapu9kx2w4vw19181052.node0?codteor=1283918&filename=PL+8058/2014
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node014nnbtv7blcrbgapu9kx2w4vw19181052.node0?codteor=1283918&filename=PL+8058/2014
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2001406&filename=PL+1641/2021

6&tilename=PL+1641/2021. Acesso 20 de agosto de 2021.

<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665>
. Acesso 21 de agosto de 2021.

https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/66023/R%20-%20T%20-
%20JORDAO%20VIOLIN.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso 21 de agosto de
2021.

http://lattes.cnpq.br/7781138223264118
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859358093/recurso-especial-resp-
1733412-sp-2017-0241253-0/inteiro-teor-859358103?ref=juris-tabs. Acesso em: 26
jan. 2021.
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859491135/recurso-especial-resp-
1854847-ce-2019-0031914-6/inteiro-teor-859491145?ref=feed. Acesso em 26 jan.

2021.

https://www.history.com/topics/black-history/civil-rights-act. Acesso 22
de agosto de 2021.

http://www stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF742ed.pdf.

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?id Conteudo=449833&ori=1.

https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html.

MET

J_'_LJ_J

Avenida Borges de Medeiros 2500/910
Edificio Praia de Belas Prime Offices
Tel. (51) 3110-5707 e (51) 99865-6811
E-mail: marco@marcojobimadv.com.br — site: www.marcojobimadv.com.br



https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/66023/R%20-%20T%20-%20JORDAO%20VIOLIN.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/66023/R%20-%20T%20-%20JORDAO%20VIOLIN.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://lattes.cnpq.br/7781138223264118
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859358093/recurso-especial-resp-1733412-sp-2017-0241253-0/inteiro-teor-859358103?ref=juris-tabs
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859358093/recurso-especial-resp-1733412-sp-2017-0241253-0/inteiro-teor-859358103?ref=juris-tabs
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859491135/recurso-especial-resp-1854847-ce-2019-0031914-6/inteiro-teor-859491145?ref=feed
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859491135/recurso-especial-resp-1854847-ce-2019-0031914-6/inteiro-teor-859491145?ref=feed
https://www.history.com/topics/black-history/civil-rights-act
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF742ed.pdf
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=449833&ori=1
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html

15/09/2022 16:43 DESPADEC

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
6" Vara Federal de Florianopolis

Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4810, 2° Andar - Bairro: Agronémica - CEP: 88025-255 -
Fone: (48)3251-2565 - Email: scflp06@jfsc.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC

AUTOR: ASSOCIACAO NACIONAL DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AUTOR: ASSOCIACAO PACHAMAMA

AUTOR: ONG COSTA LEGAL

AUTOR: UNIAO FLORIANOPOLITANA DAS ENTIDADES COMUNITARIAS UFECO
REU: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC

REU: AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA
REU: COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN

REU: ESTADO DE SANTA CATARINA

REU: FUNDACAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE FLORIANOPOLIS

REU: INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA - IMA - NOVA
DENOMINACAO DO FATMA

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Ac¢do Civil Publica proposta pela ONG
COSTA LEGAL, ASSOCIACAO FLORIANOPOLITANA DAS
ENTIDADES COMUNITARIAS — UFECO, ASSOCIACAO
PACHAMAMA e com a assisténcia juridica do Grupo de Pesquisa
Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA) e
do Grupo de Pesquisa Observatorio de Justica Ecologica (OJE), ambos
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em face do IMA,
FLORAM, Municipio de Floriandpolis, Estado de Santa Catarina,
CASAN e ARESC, objetivando a adocdo de medidas de natureza
estrutural por este Juizo visando a efetiva implementagdo de um sistema
de governanca socioecologica de gestdo, protecao, controle e
fiscalizacdo dos impactos presentes e futuros vinculados a integridade
ecologica da Lagoa da Conceigcdo, localizada no municipio de
Florianopolis/SC.

Afirmaram que se trata de medida indispensavel para
assegurar e instrumentalizar a prote¢do de processos ecologicos
essenciais (art. 225, §1° I, CF/1988), protegendo, igualmente, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragoes (art. 225, caput c/c art. 5°, §2° CF/1988).

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=721646247835613003551847234139&evento=40400... 1/17



15/09/2022 16:43

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=721646247835613003551847234139&evento=40400...

DESPADEC

Para tanto, partem das seguintes premissas:

a) a Lagoa da Conceigdo é sujeito de direitos ecologicos, nos termos
do art. 133 da Lei Organica do Municipio de Floriandopolis/SC e da
normativa prevista na Constituicdo Federal, o que exige estrutura de
governanga capaz de garantir, proteger, realizar e representar estes
direitos;

b) o estado de coisas inconstitucional, caracterizado pela
irresponsabilidade organizada no funcionamento da estrutura
institucional vigente — implementada de forma fragmentada e ndo
sistémica — tem sido incapaz de efetivar a protecdo legal e
regulatoria federal, estadual e municipal em matéria ambiental,
sendo insuficiente para salvaguardar a integridade socioecologica da
Lagoa da Conceigdo.

Destacaram, ainda, na inicial:

Outras agées civis publicas em curso na 6° Vara Federal de
Florianopolis/SC que tém como objeto a tutela do ecossistema da
Lagoa da Concei¢do e dos direitos da comunidade de seu entorno ja
debatem conjunto de ilicitudes, infracoes e violagdes de direitos.
Contudo, apresentam especial foco em pretensdo punitiva e/ou
reparatoria com base em eventos danosos determinados.

Ocorre que o conhecido cenario de fragilidade ecossistémica e
sociocultural da Lagoa da Conceigdo, refletido em intensa
Judicializagdo, ¢ resultado de reiterada inércia, ineficiéncia e
inefetividade da gestdo e da governanca ecoldgica relacionada a este
bem ambiental e a salvaguarda de direitos e garantias fundamentais,
sob comando de autoridades competentes nas diferentes esferas
federativas. Este ¢ o conjunto fatico complexo, caracterizador de
problema estrutural correspondente a um estado de coisas
inconstitucional, a sustentar a pretensdo ora veiculada.

Assim, a presente agdo requer, diferentemente das situagoes jd
Judicializadas, prestagdo jurisdicional consubstanciada na ado¢do de
medidas estruturais por este Juizo, consistes em requerimento de
instituicdo de Camara Judicial de Prote¢do da Lagoa da Conceigdo
(CJ-PLC), ou orgdo similar, composta pelos réus e eventuais
interessados, voltada ao estabelecimento, execucdo e monitoramento,
de forma colaborativa e sob a orientacdo deste Juizo, de medidas
processuais, técnicas e administrativas delineadas em Plano Judicial
de Agdes, de implementagdo progressiva, para a efetiva governanga
socioecologica da Lagoa da Conceigcdo, que assegure sua integridade
ecossistémica e garanta a realizagdo de direitos fundamentais.

Ao final formularam os seguintes pedidos:

Por todo o exposto, REQUER-SE, seja recebido e autuado o feito nos
termos da Lei n°7.347/1985, para que se digne V. Exa.:

I - reconhecer a legitimidade ativa das associa¢des autoras para, nos
termos da Lei n° 7.347/1985 e art. 225 da Constituicdo Federal,
pleitear a tutela de direitos da coletividade ao meio ambiente e de
direitos especificos da Lagoa da Concei¢do como ente natural titular
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de direitos a prote¢do de sua integridade ecoldogica através da
conservagdo, manutengdo e restauragdo de seus processos ecologicos
essenciais,

11 - reconhecendo a existéncia de um problema estrutural de massiva
e iterativa violag¢do de direitos ambientais e ecologicos da Lagoa da
Conceigdo e da comunidade que dela depende, instituir liminarmente
Cdamara Judicial de Proteg¢do da Lagoa da Concei¢ao (CJ-PLC), ou
orgdo similar, com a finalidade de assessorar a V. Exa. na adogdo das
medidas estruturais necessdrias para garantir a integridade
ecologica do ente natural através de uma governanga judicial
socioecologica, a ser composta com a participacdo dos réus e
interessados no feito, representantes da comunidade académica, das
associagbes autoras, e outros membros que V. Exa. julgar
pertinentes,

11l - requisitar as autoridades e orgdos nominados, fulcro no art. 8°
da Lei n®7.347/1985,185 que, no prazo de 15 (quinze) dias, prestem
informagoes preliminares e procedam a designa¢do de membros
habilitados a apresentd-las mediante participagdo na CJ-PLC, a fim
de subsidiar a abertura dos trabalhos da CJ-PLC com informagoes
atualizadas sobre as medidas que estdo sendo adotadas e os
principais problemas diagnosticados para a prote¢do da integridade
ecologica, manutengdo e a restauracdo dos processos ecologicos
essenciais da Lagoa da Conceigdo:

1. Departamento de Unidades de Conserva¢do - DEPUC/FLORAM;
2. Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC/FLORAM;

3. Conselho Consultivo do Parque Estadual do Rio Vermelho -
PAERVE;

4. Conselho Consultivo da Reserva Biologica Marinha do Arvoredo -
CORBIO;

5. Base avang¢ada TAMAR do Centro Nacional de Pesquisa e
Conservagdo,

6. Divisdo Técnico-Ambiental da Superintendéncia do IBAMA no
Estado de Santa Catarina - DITEC/IBAMA;,

7. Superintendéncia do IPHAN em Santa Catarina;
8. Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN;

9. Agéncia de Regulag¢do de Servigos Publicos de Santa Catarina -
ARESC;

10. Laboratorio de Ficologia (LAFIC), Laboratorio de Oceanografia
Quimica e Biogeoquimica Marinha (LOQUI), Nucleo de Estudos do
Mar (NEMAR), e Laboratorio de reuso de aguas (LaRA), todos da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);

11. Grupo Técnico da FLORAM, instaurado, pela Portaria n°
004/2021;

12. COMDEMA (Conselho Municipal do Meio Ambiente);
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13. CONSEMA (Conselho Estadual de Meio Ambiente);

14. Defesa Civil de Florianopolis; 15. Defesa Civil do Estado de
Santa Catarina;

1V - determinar a intima¢do da Unido, IBAMA, ICMBIO e IPHAN
para, querendo, ingressar no feito (Lei n° 9.469/97, art. 5°, paragrafo
unico) ou, independente de ingresso no feito, participar da CJ-PLC;

V - determinar a intima¢do do Ministério Publico Federal para,
querendo, integrar o polo ativo, ou para acompanhar todos os atos
processuais na condi¢do de custos iuris;

VI - determinar a intimag¢do do Ministério Publico Estadual para,

querendo ingressar no polo ativo na condi¢do de litisconsorte (Lei
7.347/85, art. 5°, §5°) 186 ;

VII - determinar a citagdo dos réus e desde logo a designag¢do de
audiéncia de conciliacdo, a ser realizada no prazo de 30 dias, nos
termos do art. 334 do CPC, dando-se ampla publicidade e
garantindo-se a participa¢do de eventuais interessados, com a
finalidade de, em conjunto com os réus e demais interessados, avaliar
as informagoes inicialmente prestadas e definir a composicdao da CJ-
PLC, por consenso ou compulsoriamente, mediante decisdo de V.
Exa. Apos a realiza¢do da audiéncia de conciliagdo,

REQUER-SE digne-se V. Exa.:

VIII - determinar a intimag¢do dos réus para, querendo, e em ndo
havendo autocomposigdo, apresentar contestagdo, nos termos do art.
335, I, do CPC;

IX - aplicar a inversdo do dnus da prova quanto ao conjunto fatico
relacionado ao estado atual de conservagdo do ecossistema da Lagoa
da Conceigdo, das medidas necessarias a protecdo de sua integridade
ecologica, da inexisténcia de uma estrutura de governan¢a adequada,
e de outras questoes técnico-ambientais e faticas que venham a ser
controvertidas, aplicando-se o principio da precaugdo e a Sumula n°

618 do STJ;

X - a partir dos subsidios produzidos pela CJ-PLC, com base no art.
139, 1V, do CPC, e art. 11 da Lei n° 7.347/1985 187 , determinar a
institui¢do de um Plano Judicial de Prote¢do da Lagoa da Concei¢do
(PJ-PLC) contendo as medidas estruturais necessdrias para a
protecdo da integridade ecologica e a reestruturagdo da governanga
— dentre elas a propria atua¢do da CJ-PLC — com enfoque
socioecologico, prospectivo, intergeracional, e que contemple o
conteudo minimo referido no topico VIII, item 4.3, desta peti¢do;

XI - constando pedidos, ou parcela deles, incontroversos ou em
condigoes de imediato julgamento, inclusive no que diz respeito a CJ-
PLC e ao PJ-PLC, julgar parcialmente o mérito nos termos do art.
356 do CPC, bem como que, caso se mostre conveniente e necessario,
o cumprimento da decisdo seja processada em autos suplementares, a
requerimento das partes autoras e a critério de V. Exa.;
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XII - determinar aos réus, nos pontos em que ndo houver consenso, o
cumprimento de obrigac¢oes de fazer ou ndo fazer que se mostrem
necessarias ao atendimento do PJ-PLC, determinando o cumprimento
da prestagdo da atividade devida ou a cessa¢do da atividade nociva
sob pena de execucgdo especifica ou de cominagdo de multa diaria,
com base no art. 139, IV, do CPC, e art. 11 da Lei n°7.347/1985;

XIII - determinar a realizagdo de inspegoes judiciais na drea objeto
da agdo, tantas quantas forem necessarias para a aferig¢do in loco dos
fatos que V. Exa. entender pertinentes, a qualquer momento e ao
longo de toda a tramitacdo do feito inclusive para fiscalizar a
implementacdo das medidas estruturais e decidir sobre a eventual
aplica¢do de multa pelo descumprimento de comandos judiciais;

X1V - propiciar a produgdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial documental, testemunhal, inspecdo judicial,
pericial e estudos técnicos que se mostrem necessdrios, a serem
oportunamente especificadas,

XV - a partir dos resultados das avaliagées de indicadores,
monitoramento e outros meios adotados por V. Exa. com a
participagdo da CJ-PLC ao longo do feito, avaliar a necessidade de
atualizagdo ou revisdo do PJ-PLC, mediante consenso ou, nos pontos
eventualmente controvertidos, compulsoriamente, por decisdo
Judicial;

Ao final, constatando V. Exa. que houve a superagcdo do estado de
coisas inconstitucional na prote¢do dos direitos da Lagoa da
Conceicdo, requer-se seja JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE
A PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA para o fim e efeito de:

XVI - confirmar todas as medidas determinadas ao longo do
processo com base no art. 139, 1V, do CPC, e art. 11 da Lei n°
7.347/1985, tornando-as definitivas;

XVII - homologar judicialmente os resultados e evidéncias
apresentados, apos aprecia¢do e aprovagdo, constantes do Relatorio
Final apresentado no ambito do PJ-PLC, que permita aferir com
seguranca a reestrutura¢do pelos réus de sistema de governanga
socioecologica capaz de assegurar a realizagdo de direitos
ecologicos de todos os interessados e da propria integridade da
Lagoa da Concei¢do,

XVIII - determinar aos réus que promovam, com base nos resultados
do PJ-PLC homologados por este i. Juizo, a institui¢do e manutengdo
de Camara Permanente de Protecdo da Lagoa da Concei¢do (CP-
PLC), para dar continuidade as atividades e medidas estruturantes
apuradas nesta lide, a serem executadas pela CJ-PLC, através de um
modelo de governanga socioecologica de carater ecossistémico e ndao
fragmentado, pautado na protecdo de direitos humanos e da natureza,
contemplando a participa¢gdo de orgdos do Poder Executivo
Municipal, Estadual e Federal, Poder Legislativo, Ministério
Publico, comunidade académica, comunidades tradicionais,
representante especifico dos direitos das geragdes futuras, bem como
do setor empresarial e sociedade civil organizada, sendo assegurados
direitos a autonomia, independéncia e auto-organizacdo na escolha
de seus membros;
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IX - condenar os réus a prover os meios e recursos necessarios para
ao adequado funcionamento da Camara Permanente de Protecdo da
Lagoa da Concei¢do, através de recursos proprios ou
orcamentarios;

XX - com fulcro no art. 225 da Constituicdo Federal e art. 133 da Lei
Organica do Municipio de Florianopolis, e a partir de uma
abordagem ecologica e pro natura, evidenciada na jurisprudéncia de
Cortes internacionais e nacionais, entre elas o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica, e considerando o contexto
de severa vulnerabilidade ecologica a que se encontra submetida a
Lagoa da Concei¢do, declarar a Lagoa da Concei¢do como ente
natural titular de direitos especificos, consubstanciados nos direitos a
existéncia, com preservacdo de sua integridade ecologica, a
conservagdo, manutengdo e restauragdo de seus processos ecologicos
essenciais, e no direito procedimental a participag¢do, representada
pelo Guardido aqui designado, nas a¢oes de planejamento e gestdo;

XXI - a condenacdo dos réus nos énus de sucumbéncia.
Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Nesses termos,

Pedem deferimento.

Os réus apresentaram manifestacao sobre pedido liminar.

O Pedido de liminar restou deferido (evento 41):

Isto posto, defiro o pedido liminar para reconhecer a legitimidade
ativa das associagées autoras, bem como a existéncia de um
problema estrutural de massiva e iterativa violagdo de direitos
ambientais e ecologicos da Lagoa da Concei¢do para determinar: a)
a institui¢cdo liminar da Camara Judicial de Prote¢do da Lagoa da
Conceigdo, com a finalidade de assessorar este Juizo na adogdo de
medidas estruturais necessdrias para garantir a integridade
ecologica do ente natural através de uma governanga judicial
socioecologica, a ser composta com a participacdo dos réus e
interessados no feito, representantes da comunidade académica, das
associagoes autoras e outros, b) requisitar as autoridades e orgdaos
nominados, com fulcro no artigo 8°da Lei n° 7347/85, que no prazo
de 15 dias prestem informagdes preliminares e procedam a
designag¢do de membros habilitados a apresentd-las mediante
participagdo da CJ-PLC, a fim de subsidiar a abertura dos trabalhos
da CJ-PLC com informagoes atualizadas sobre as medidas que estdo
sendo adotadas e os principais problemas diagnosticados para a
protegdo da integridade ecologica, manutengdo e a restauragdo dos
processos ecologicos essenciais da Lagoa da Concei¢do: 1.
Departamento de Unidades de Conservagdo - DEPUC/FLORAM, 2.
Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC/FLORAM; 3.
Conselho Consultivo do Parque Estadual do Rio Vermelho- PAERVE;
4. Conselho Consultivo da Reserva Biologica Marinha do Arvoredo -
CORBIO; 5. Base avang¢ada TAMAR do Centro Nacional de
Pesquisae Conservacdo, 6.DivisaoTécnico-Ambientalda
Superintendéncia do IBAMA no Estado de Santa Catarina -
DITEC/IBAMA; 7. Superintendéncia do IPHAN em Santa Catarina;
8.Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN; 9.
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ARESC; 10. Laboratorio de Ficologia (LAFIC), Laboratorio de
Oceanografia Quimica e Biogeoquimica Marinha(LOQUI), Nucleo
de Estudos do Mar (NEMAR), e Laboratorio de reuso de dguas
(LaRA), todos da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);
11.Grupo Técnico da FLORAM, instaurado, pela Portaria n°
004/2021; 12.COMDEMA (Conselho Municipal do Meio Ambiente),
13.CONSEMA (Conselho Estadual de Meio Ambiente); 14. Defesa
Civil de Florianopolis; 15. Defesa Civil do Estado de Santa Catarina;

Acolho o pedido do Ministério Publico Federal e Estadual para que
ingressem no polo ativo da agdo.

Designe-se data para realizacdo de audiéncia de conciliacdo, a ser
realizada no prazo de 30 dias, nos termos do artigo 334 do CPC,
dando-se ampla publicidade e garantindo-se a participagdo de
eventuais interessados, com a finalidade de, em conjunto com os réus
e demais interessados, avaliar as informagoes inicialmente prestadas
e definir a composicio da CJ-PLC, por consenso ou

compulsoriamente. A audiéncia serd realizada na via virtual, em face
da pandemia da COVI-19.

Citem-se. Intimem-se.

Concedo novo prazo de 15 dias para que a Unido se manifeste sobre
o interesse em participar da acdo, em face dos bens federais
envolvidos.

O IPHAN, ICMBIO e¢ IBAMA disseram que ndo tem
interesse em ingressar no feito (eventos 33, 145 e 147) e foram
excluidos da autuagdo do processo (evento 149).

O MPF e o MPSC foram admitidos no polo ativo (evento
149).

O Estado de Santa Catarina apresentou contestacio
(evento 205). Alegou, preliminarmene: [1] a incompeténcia da Justica
Federal, visto que os pedidos sdo EXCLUSIVAMENTE direcionados
contra entes e entidades de ambito municipal e estadual. Que a Unido
demonstrou apenas interesse em ser intimada dos atos e observar o
deslinde da causa, ndo assumindo nenhuma das posi¢oes processuais
previstas no inciso I do art. 109 da Constituicio Federal;
[2] ilegitimidade passiva, ressaltando que ndo hd qualquer medida
judicial requerida em face do Estado de Santa Catarina. Consta tdo
somente requerimento para a Defesa Civil Estadual para que preste
informagoes e designem membros para representa-la na na CJ-PLC.
Que versando a lide sobre matéria ambiental, fato é que o Estado de
Santa Catarina é parte ilegitima para figurar no polo passivo da
presente demanda. Isso porque o IMA INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA - ¢ a entidade da
administragdo indireta do Estado de Santa Catarina responsavel pela
implementagdo, gestdo e execug¢do de agoes e programas de
ordemambiental (Lei Estadual n° 17.354/2017). No mérito, destacouo a
auséncia total de previsdo legal da obrigacdo de fazer pretendida pelas
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entidades autoras. O pedido é integralmente fundamentado em
pareceres. Sequer é apontado o dispositivo legal que fundamenta a
medida requerida. Ressaltou a existéncia de providéncias na agdo
conexa que esgota substancialmente o objeto da agao.

Na audiéncia de conciliagdo, restou consignado (evento
209):

O Representante das 03 Associagdes autoras fez a seguinte sugestdo:

1. Homologagdo das indicagoes ja apresentadas para composi¢do da
cdmara, com a determinag¢do da primeira data para que sejam
iniciados os trabalhos, a comegar pela aprovagdo do regimento
interno;

2. Seja concedido prazo para que fosse apresentado a proposta final
da quantidade dos membros da camara, bem como a sugestdo de
Edital para composi¢do dos representantes da Sociedade Civil;

Pelo MM. Juiz foi dito: “as partes se manifestaram. Ndo houve
acordo. Abra-se prazo para contestagdo e, nO mesSmo prazo,
manifestagdo dos réus a respeito da proposta de composi¢do
paritaria da Camara Judicial de prote¢do da Lagoa da Conceigdo,
bem como sugestdo de regimento que serd apresentada pelos autores.

1) Acolho o requerimento das Associagdes autoras para homologar
as indicagdes ja apresentadas para composi¢do da Camara, com a
determinagdo da primeira data para inicio dos trabalhos, a comegar
pela aprovagdo do regimento interno.

2) Acolho também a sugestdo para conceder um prazo para que seja
apresentada a proposta final da quantidade de membros da Cdmara,
bem como a sugestdo de Edital para composi¢do dos representantes
da Sociedade Civil. Fixo o prazo de 15 (quinze) dias para
apresentagdo da proposta do regimento interno. Apos intimem-se os
réus para que se manifestem sobre a proposta de regimento, no prazo
de 15 dias. Designo nova audiéncia de concilia¢do para o dia 14-09-
2021, as 16h, quando sera instalada a Camara Judicial de carater
consultivo”.

As partes e seus procuradores (presentes a audiéncia) foram
regularmente intimados.

Foi determinada a citacdo da AGENCIA DE
REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA
(evento 241).

Foi juntado aos autos a decisdao do Tribunal proferida no
autos do AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5025622-
12.2021.4.04.0000/SC, de seguinte teor (evento 254):

Entendo que a matéria em apreco foi bem examinada nessa decisdo
acim reproduzida, e compreendo que se revela adequada a solugdo
dada ao caso naquele provimento.
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Com efeito, embora a situagdo fatica narrada na peca exordial da
agdo origindria evidencie a necessidade de uma tutela de urgéncia
apta a evitar maiores prejuizos ao meio ambiente, ha que se proceder
com cautela na escolha das ferramentas adequadas ao atingimento
daquela finalidade, de modo a prevenir, como destacado na decisdo
acima transcrita, que se incorra em violagdo ao principio da
separagdo dos Poderes, ou usurpa¢do de competéncias exclusivas do
Executivo e/ou do Legislativo.

Na mesma linha de ideias, deve-se observar, como também destacado
naquele provimento acima reproduzido, que a logica do sistema do
"processo estrutural”, cuja adogdo é pretendida pelas partes autoras
da agdo civil publica, parece exigir, de fato, a prolagdo de uma
decisdo judicial anterior que dé legitimidade, em um segundo
momento, a efetiva implementagdo de providéncias para a
consecugdo dos fins perseguidos na demanda.

Por essas razées, entendo que assiste parcial razdo ao agravante, de
modo que, reiterando o provimento ja proferido nos autos do Agravo
de Instrumento 5029519-48.2021.4.04.0000, entendo cabivel a
concessdo parcial do efeito suspensivo postulado a fim de:

(1) estabelecer que a Cdmara Judicial de Protecdo da Lagoa da
Concei¢do (CJ-PLC), instituida pela decisdo ora recorrida, ndo se
equipara a orgdo publico, para qualquer finalidade; ndo possui
poder decisorio e de imposicdo de obrigagoes a qualquer parte do
processo;, e ndo goza da prerrogativa de utilizagdo de recursos
publicos de qualquer natureza.

(2) admitir a manuten¢do da CJ-PLC com cardter meramente
consultivo, enquanto comissdo ou comité, sem que seja gerado
qualquer custo ao Poder Publico, e com atuagdo estritamente
vinculada ao objeto das acoes judiciais que ja se encontram em
tramitagdo perante a Vara Federal de origem, e que tratem de temas
relacionados a preservacdo da Lagoa da Concei¢do, de modo que
possa assessorar o Poder Judiciario nas questoes ja judicializadas,
porém sem vincular a Administra¢do Publica, sob pena de indevida
interferéncia do Judiciario sobre os demais Poderes.

4. Dispositivo:

Ante o exposto, ndo conhego do agravo de instrumento, em relag¢do a
alegagdo de ilegitimidade passiva, com fundamento no artigo 1.019,
caput, e no artigo 932, inciso Ill, ambos do Codigo de Processo Civil,
e, na por¢do conhecida, defiro parcialmente o efeito suspensivo
postulado. Comunique-se ao Juizo de origem. Intimem-se as partes,
sendo as agravadas para os fins do artigo 1.019, inciso II, do Codigo
de Processo Civil.

A parte autora apresentou proposta de diretrizes para

composi¢do e funcionamento da Camara Judicial de Prote¢dao da Lagoa
Conceicdo (CJ-PLC), instituida liminarmente (Evento 258).
Requereu:

Ante o exposto, REQUER-SE:
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(a) sejam os demandados e interessados intimados para se
manifestarem sobre a proposta de composi¢do definitiva da Camara
Judicial de Prote¢do da Lagoa da Concei¢do (CJ-PLC) e seu
Regimento Interno no prazo de 15 (quinze) dias, nos moldes definidos
por Vossa Exceléncia em sede de audiéncia (Evento 209);

(b) seja concedida extensdo do prazo para apresentacdo de proposta

de edital para indicagdo de representantes da sociedade civil
organizada na CJ-PLC para até 15 (quinze) dias apos a
homologagdo da proposta definitiva de composicio da Camara
Judicial de Protecdo da Lagoa da Concei¢do (CJ-PLC).

Considerando que ndo houve manifestagcao dos réus acerca
da proposta de regimento interno, nos termos da audiéncia do Evento
209, foi cancelada a audiéncia (evento 272).

A CASAN contestou (evento 294). Reiterou a preliminar
suscitada por ocasido da defesa prévia (evento 28), que sustentou a
incompeténcia da Justica Federal, tendo em vista a auséncia de ente
federal no feito. Além do que, ndo ha que se falar em conexdo com a
ACP n.° 5004793-41.2021.4.04.7200. Destacou, como principal
argumento, a  decisao  proferida na  ACP 5001882-
56.2021.4.04.7200, também afeta a tematica da Lagoa da Concei¢do, na
qual foi declinada a competéncia para a Justica Estadual. Destacou,
ainda, a decisdo proferida no Al 5029519-48.2021.4.04.0000, que deu
novos contornos a decisdo que determinou a criagdo da “Camara
Judicial de Protecao a Lagoa”. Aduziu também a auséncia de interesser
de agir, sob o argumento de que a autora ndo promove o minimo
destaque a qualquer viola¢do a estas disposi¢oes, tampouco comprova,
minimamente, quando o debate publico sobre a Lagoa foi “encerrado”
ou “marginalizado” da sociedade — pelo contrario: é evidente que o
Poder Publico criou espacos adequados para esse debate. Alegou,
ainda, a litispendéncia e violagdo da coisa julgada comos autos
n. 0007539-94.2003.4.04.7200, 5004285-47.2011.4.04.7200, 5020003-
06.2019.4.04.7200 E 5004793-41.2021.4.04.7200. No mérito, disse que
inexiste "estado de coisas inconstitucional"”, ou auséncia de condutas
omissivas/negligentes ou imperita na gestdo das infraestruturas de
saneamento basico no distrito da Lagoa da Conceig¢do. Sustentou que
restou refutada tecnicamente a hipotese de impacto da inundagdo sobre
a morte de peixes no Saquinho, tentou-se ligar a operagdo da ETE da
Barra da Lagoa (ou seja: assunto totalmente alheio ao escopo da ACP
n.° 5004793-41.2021.4.04.7200) com a mortandade dos peixes —
hipotese igualmente rejeitada pelas andlises de monitoramento do IMA,
bem como pela fiscaliza¢do realizada entre os dias 23 a 26 de fevereiro
na ETE Barra da Lagoa, com a presenga de varios orgaos (FLORAM,
IMA, ARESC e IGP) que quebra o nexo causal entre a mortandade de
peixes e a operagdo dos sistemas de tratamento de esgoto pela CASAN.
Por fim, asseverou que as evidéncias apontam para conclusdo de que o
rompimento do talude da L.E.l, e a consequente inunda¢do que se
direcionou para a Lagoa da Concei¢do, gerou impacto circunstancial e
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restrito ao delta de sedimentos na margem da Avenida das Rendeiras
(cujas medidas de remocdo compoem o PRAD ja em execugdo pela
CASAN).

O IMA/SC apresentou contestacio (evento 297). Em
preliminar, sustentou a auséncia de interesse processual da parte autora,
pois ndo restou configurada qualquer resisténcia prévia por parte desta
Autarquia em compor eventual Camara Judicial de Prote¢do da Lagoa
da Conceig¢do (CJ-PLC) além da auséncia de qualquer previsdio legal
para tal constitui¢do. O simples fato de existirem diversas demandas
Jjudiciais versando sobre a lagoa da concei¢do ndo induz qualquer
conclusdo de que o IMA ndo vem exercendo suas atribui¢ées nos
moldes legais. No mérito, alegou que ndo restou caracterizado
qualquer ato omissivo ou comissivo praticado pelo IMA no desempenho
de suas fungoes como orgdo executor da politica estadual do meio
ambiente do Estado de Santa Catarina, ndo cabendo-lhe a imposi¢do de
obrigagoes por camara ndo prevista em lei sob pena de violagdo a CF
diante da interferéncia de poderes. Destacou que ndo se opoe a cria¢do
da Camara Permanente de Protecdo da Lagoa da Conceig¢do (CP-PLC)
desde que de carater meramente consultivo observando-se as limitagoes
importas pelo E. TRF4 nos autos n. 50256221220214040000.

Em nova peti¢ao (evento 298), o IMA/SC disse que ndo se
opoe a proposta de diretrizes para composi¢do e funcionamento da
Camara Judicial de Prote¢do da Lagoa da Concei¢do (CJ-PLC),
instituida liminarmente desde que observada a decisdo proferida nos
autos de Agravo de Instrumento n. 50295194820214040000 e
50256221220214040000 de que se trata de camara meramente
consultiva.

O Municipio de Florianopolis ¢ a FLORAM
apresentaram conjuntamente suas contestagoes (evento 301). Em
preliminar, aduziram a auséncia de interesse de agir em relacdo a
criacdo da Camara Permanente de Protecao da Lagoa da Conceicao e
respectivo Plano Judicial de Prote¢do da Lagoa da Conceicao. Disseram
que, os entes publicos cumpriram, sem exce¢do, com todas as suas
obrigacoes legais, ndo se denotando qualquer justificativa para a
criagdo de orgdo externo. No mérito, asseveraram, em resumo, que sob
o manto de uma genérica “Governanga Judicial Socioecoldgica para a
Lagoa da Conceigdo” visam as autoras a usurpar competéncias do
Poder Executivo, chegando, pasme-se, a buscar indicar “fontes de
custeio” para as agoes publicas.

A CASAN, o Municipio, a FLORAM e a ARESC
manifestaram-se acerca da composicao da referida Camara Judicial
(eventos 305,307 e 310).

A Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos de Santa
Catarina - ARESC contestou o feito (evento 311). Pugnou pela
improcedéncia da acdo, por entender que a agéncia vem cumprindo suas
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atribuicoes adequadamente - dentro da sua esfera de competéncia - seja
porque possui independéncia técnica e decisoria estabelecidas por sua
Lei instituidora n. 16.673/2015 e Lei Federal n. 11.445/2007; seja
porque existem impedimentos de interferéncia do judiciario no mérito
administrativo, cujas revisoes se limitam a legalidade dos atos
praticados. Afirmou que em sendo a Camara meramente consultiva, a
ARESC ndo se opde a sua participacao.

Os autores foram intimados para adequarem a proposta de
regimento interno aos termos da decisdo no Agravo de Instrumento n.
5029519-48.2021.4.04.0000 (evento 316).

A parte autora requereu (evento 327):

(a) seja homologada pelo Juizo a proposta de composi¢do final da
CJ-PLC, consoante apresentado pelas Autoras,

(b) a partir da homologacdo judicial requerida ao item (a), seja
concedido prazo de 05 (cinco) dias para apresentagdo de sugestdo de
edital para indica¢do de membros representantes da Sociedade Civil;

(c) seja homologada pelo Juizo a proposta de Regimento Interno da
CJ-PLC, conforme versdo revisada anexa;

(d) seja designada audiéncia de instalagdo da CJ-PLC.
Houve réplica (eventos 338 e 340).

A FLORAM (evento 341) e o Municipio (evento 342),
peticionaram ressaltando que ndo concordam com o regimento interno
apresentado e pugnaram pela intimagdo das entidades para que
procedam as adequagdes necessarias.

Decido.
1. Das preliminares.
1.1 Incompeténcia da Justica Federal.

A CASAN e o Estado de Santa Catarina sustentaram a
incompeténcia da Justica Federal, tendo em vista a auséncia de ente
federal no feito.

A questdo, contudo, ja foi decidida pelo Tribunal, nos
autos no Al n. 5025622-12.2021.4.04.0000, interposto pelo Estado de
Santa Catarina.

Com efeito, colhe-se da decisdo:

Diante desse quadro, tenho por cabivel o agravo de instrumento ora
em exame, no ponto em que impugna a competéncia da Justica
Federal, embora essa hipotese ndo conste do rol do artigo 1.015 do
Codigo de Processo Civil.
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Passando a andlise da questdo de fundo, observo que, na decisdo
recorrida, o magistrado assim abordou a matéria:

Com efeito, a Unido figura no polo ativo de outras agcoes que buscam
a prote¢do da Lagoa da Conceigdo, tal como a ACP n° 5004793-
41.2021.4.04.7200, demonstrando que a Lagoa da Concei¢do envolve
terrenos de marinha e acrescidos, que sdo considerados bens da
Unido, inclusive o proprio elemento hidrico, atraindo a competéncia
da Justica Federal.

A proposito do tema, é reiterada a jurisprudéncia da 4° Turma desta
Corte no sentido de que a presenca do Ministério Publico Federal no
polo ativo da agdo civil publica é suficiente a caracterizar o interesse
da Unido na lide, fato que, por sua vez, implica a competéncia da
Justica Federal para a apreciag¢do do feito. Nesse sentido, confira-se:

AMBIENTAL. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
COQUEIFICACAO. POLUICAO. COMPETENCIA.
ILEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. REMESSA
DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL.

1. E firme na jurisprudéncia o entendimento no sentido de que a mera
participagcdo do Ministério Publico Federal na lide, por si so, atrai
a competéncia da Justica Federal, independentemente da intervengdo
de outros orgdos federais, por integrar a Unido (ou seja, a estrutura
federativa em nivel federal) (artigo 109, inciso I, da Constitui¢do
Federal). No entanto, a atuagdo do orgdo ministerial ndo é ilimitada
ou irrestrita nessa esfera jurisdicional, pois depende de sua
legitimidade para a defesa do interesse publico objeto da lide -
pressuposto para sua efetiva atuac¢do no feito -, a qual deve estar
adstrita a tutela de interesses nitidamente federais, tendo em vista os
bens e valores envolvidos. (...) (AC 5006276-12.2012.4.04.7204, Rel.
Juiz Federal Sérgio Renato Tejada Garcia, j. 14-7-2021)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MPF. JUSTICA
FEDERAL. PROIBICAO DA PARTICIPACAO DA UNIAO NO
EVENTO  GRAMADO  SUMMIT. PANDEMIA. COVID-19.
CONTRADITORIO. IMPRESCINDIBILIDADE.

L E firme, na jurisprudéncia, o entendimento no sentido de que a
mera participa¢do do Ministério Publico Federal na lide, por si so,
atrai a competéncia da Justica Federal, independentemente da
intervengdo de outros orgdos federais, por integrar a Unido (ou seja,
a estrutura federativa em nivel federal). O que cabe examinar, isto
sim, é se o Ministério Publico Federal tem, ou ndo, legitimidade para
a defesa do interesse publico objeto da lide - pressuposto para sua
efetiva atuagdo no feito -, a qual deve estar adstrita a tutela de
interesses nitidamente federais, tendo em vista os bens e valores
envolvidos (STJ, 3¢ Turma, REsp 1.573.723/RS, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, julgado em 10/12/2019, DJe
13/12/2019).  (..) (AG  5018121-07.2021.4.04.0000,  Rel.®
Desembargadora Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. 04-8-
2021)

O que se pode questionar, portanto, é a legitimidade do orgdo
ministerial federal para a defesa do interesse publico que constitui o
objeto da agdo; mas, uma vez configurado esse interesse, a propria
presenca do parquet no polo ativo atrai, como dito, a competéncia da
Justica especializada.
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No caso ora em aprego, a representante do Ministério Publico
Federal que oficia no feito de origem requereu, em 02-6-2021, o
ingresso na demanda (evento 32), pedido que restou deferido na
decisdo do evento 41, ora impugnada.

A parte agravante, no entanto, ndo sustenta, em suas razoes
recursais, a auséncia de legitimidade do Parquet federal, mas se
limita a alegar que nenhum pedido foi deduzido em desfavor da
Unido.

O argumento, porém, ndo serve a conduzir a conclusdo pretendida
pelo recorrente, uma vez que, como dito, ainda que nenhum pedido
tenha sido formulado contra a Unido, a simples presenca do
Ministério Publico Federal no polo ativo - ndo combatida no agravo
de instrumento - ja caracteriza motivo suficiente para a fixagdo da
competéncia da Justica Federal.

No particular, portanto, ndo assiste razdo ao recorrente.

Indefiro a preliminar.
1.2 Da auséncia de interesse de agir/processual.

A CASAN, o IMA/SC, o Municipio ¢ a FLORAM
sustentaram a falta de interesse de agir da parte autora, pelas razdes
constante do relatério desta decisao.

Basicamente disseram que os entes publicos cumpriram
com todas as suas obrigacdes legais, ndo se denotando qualquer
justificativa para a criacao de o0rgado externo.

Sobre a criagdo da Camara Judicial de Protecdo da Lagoa
da Conceicdo, o Tribunal ja se manifestou, admitindo a sua manutengao
com os delineamentos apontados na decisao:

Diante de todas essas consideragoes, e tendo em vista, especialmente,
as preocupagoes anteriormente explicitadas no sentido de (i)
observar a autonomia do Poder Executivo, no tocante a cria¢cdo de
orgdos publicos e manejo dos recursos or¢amentdrios pertinentes, (ii)
atentar para a necessidade de prola¢do de uma decisdo estrutural
que sirva de fundamento legitimo para que, somente entdo, a CJP
possa atuar como facilitadora na adog¢do das providéncias
determinadas pelo Juizo para a consecugdo dos objetivos fixados no
titulo executivo, (iii) respeitar as competéncias constitucionais
atribuidas aos Poderes Executivo e Legislativo; e (iv) exercitar a
cautela recomendada para a intervengdo do Judiciario na
organiza¢do da administracdo publica, entendo cabivel, no caso, a
concessdo parcial do efeito suspensivo postulado a fim de:

(1) estabelecer que a Cdmara Judicial de Prote¢do da Lagoa da
Conceig¢do (CJ-PLC), instituida pela decisdo ora recorrida, ndo se
equipara a orgdo publico, para qualquer finalidade;, ndo
possui poder decisorio e de imposi¢do de obrigacoes a qualquer
parte do processo; e ndo goza da prerrogativa de utilizagdo de
recursos publicos de qualquer natureza.

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=721646247835613003551847234139&evento=4040...

14/17



15/09/2022 16:43

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=721646247835613003551847234139&evento=4040...

DESPADEC

(2) admitir a manuten¢do da CJ-PLC com cardter meramente
consultivo, enquanto comissdo ou comité, sem que seja gerado
qualquer custo ao Poder Publico, e com atuag¢do estritamente
vinculada ao objeto das agoes judiciais que ja se encontram em
tramitagdo perante a Vara Federal de origem, e que tratem de temas
relacionados a preservacdo da Lagoa da Concei¢do, de modo que
possa assessorar o Poder Judiciario nas questoes ja judicializadas,
poréem sem vincular a Administra¢do Publica, sob pena de indevida

interferéncia do Judiciario sobre os demais Poderes (Al n. 5029519-
48.2021.4.04.0000).

Desse modo, indefiro as preliminares.
1.3 Ilegitimidade passiva do Estado de Santa Catarina.

Alegou o Estado de Santa Catarina que ndo ha qualquer
medida judicial requerida em face do Estado de Santa Catarina. Além
do que, versando a lide sobre matéria ambiental, fato é que o Estado de
Santa Catarina é parte ilegitima para figurar no polo passivo da
presente demanda. Isso porque o IMA INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA - é a entidade da
administra¢do indireta do Estado de Santa Catarina responsavel pela
implementagdo, gestdo e execu¢do de agoes e programas de
ordemambiental (Lei Estadual n®17.354/2017).

Dispde o art. 338 do CPC: Alegando o réu, na
contestagdo, ser parte ilegitima ou ndo ser o responsdvel pelo prejuizo
invocado, o juiz facultara ao autor, em 15 (quinze) dias, a altera¢do da
peticdo inicial para substitui¢do do réu.

Sobre o tema, assevera o professor Daniel Amorim
Assumpcdo Neves (Novo Codigo de Processo Civil Comentado,
Salvador, Editora JusPodvum, 2016, p. 591):

O vicio da ilegitimidade passiva passa a ser sempre sandvel, mas
para isso dependera da aceita¢do do autor da alega¢do do réu, até
porque quem diz a ultima palavra sobre quem deva ser o réu é sempre
o autor.

No caso, o autor ratificou o polo passivo com a
manutengao de todos os réus. No tocante especificamente ao Estado de
Santa Catarina, colhe-se da réplica (evento 338):

(...) ha sim medida judicial requerida também em face do Estado de
Santa Catarina (Administra¢do Direta). Nem poderia ser diferente,
face aos deveres de prote¢do do meio ambiente estabelecidos na
Constitui¢do do Estado de Santa Catarina (arts. 181 e 182 da CE).

As omissoes no cumprimento do respectivo dever constitucional
comum de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geragoes, vinculados a prote¢do da
integridade ecologica da Lagoa da Conceigdo (art. 225 da CF/88),
que configuram o problema estrutural reconhecido pelo Exmo. Juiz a
quo, afetam ndo so a Administracdo Indireta estadual. Conforme
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salientado na petigdo inicial (Evento 1 - INICI), e sequer impugnado
pelo Réu, existiriam orgdos vinculados a Administragdo Direta
estadual, com atribui¢ées de importincia para a gestdo e boa
governanga socioecologica da Lagoa da Concei¢do, a exemplo do
"Comité de Gerenciamento da Lagoa da Concei¢do" (instituido pelo
Decreto Estadual n. 1.808/2000, com regulamento interno disposto
no Decreto Estadual n. 2.030/2001), cujo funcionamento efetivo ndo
se comprova ha mais de 20 (vinte!) anos.

Data mdxima vénia, considerando a responsabilidade compartilhada
e solidaria de todos os entes federados para se assegurar a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a luz da teoria da asser¢do, do que foi afirmado pelas
Autoras na peti¢do inicial, justifica-se a legitimidade passiva do
Estado de Santa Catarina a partir da compreensdo de que tal ente se
insere na logica de "irresponsabilidade organizada" que fundou a
existéncia de um "estado de coisas inconstitucional".

Portanto, o Estado de Santa Catarina também é responsavel por tal
estado de coisas e possui competéncias na governanga
socioecologica que se pretende corrigir. Por tais razoes, as Autoras
também requereram a inclusdo da participa¢do do Estado de Santa
Catarina na Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Concei¢do
(CJ-PLC), com o intuito de participar da elabora¢do do Plano
Judicial de Protecdao da Lagoa da Concei¢ao (PJ-PLC). Ou seja, as
Autoras buscam a instituicdio de um modelo de governanga
socioecologica para Protecdo da Lagoa da Conceicdo, de forma
multinivel e interagendas, no qual a reestruturacdo da governanga
existente envolve diretamente o Estado de Santa Catarina.

Indefiro a preliminar.
1.4 Da litispendéncia e da coisa julgada.

A CASAN apontou para a ocorréncia de litispendéncia e
violacdo da coisa julgada comos autos n. 0007539-94.2003.4.04.7200,
5004285-47.2011.4.04.7200, 5020003-06.2019.4.04.7200 e 5004793-
41.2021.4.04.7200.

Como bem destacou o Ministério Publico Federal (evento
340 - réplica)

(...) ndo ha litispendéncia nem coisa julgada alguma. As agoes
anteriores e aquelas em tramitagdo, indicadas na contestagdo, ou sdo
relacionadas com fatos anteriores, ou sdo sobre intervengoes
concretas em dreas de preservacdo permanente ocupadas
ilegalmente, ou, ainda, tem como objeto especifico o funcionamento e
a manutengdo dos sistemas de tratamento de esgotos da CASAN em
toda a cidade.

Esta agdo, ao contrario das anteriormente referidas, é sobre
planejamento e eficiéncia na execugdo de politicas publicas
abrangentes, estruturantes e permanentes. Esta ac¢do é sobre
governanga, o que claramente ndo existe na drea objetivada, apesar
de sua enorme importancia ambiental, cultural e economica.

Indefiro a preliminar.
https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=721646247835613003551847234139&evento=4040...
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2. Da audiéncia para o saneamento complementar do feito.

Designe a secretaria data para a audiéncia complementar
do despacho saneador (§ 3° do art. 357 do CPC/2015), a fim de que se
possa estabelecer, em cooperagdo com as partes, 0s pontos
controvertidos da agdo e a formatagdo da Camara Judicial de Protegao
da Lagoa da Conceicado, nos termos delineados pelo Tribunal.

3. Intimem-se.

Documento eletrénico assinado por MARCELO KRAS BORGES, Juiz Federal, na forma
do artigo 1°, inciso I1I, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4* Regido
n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
no endereco eletronico http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 720008285401v54 ¢ do codigo CRC 2c6eef3f.

Informagodes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARCELO KRAS BORGES
Data e Hora: 2/3/2022, as 16:43:41

5012843-56.2021.4.04.7200 720008285401 .V54
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
6" Vara Federal de Florianopolis

Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4810, 2° Andar - Bairro: Agronémica - CEP: 88025-255 -
Fone: (48)3251-2565 - Email: scflp06@jfsc.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC

AUTOR: ASSOCIACAO NACIONAL DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AUTOR: ASSOCIACAO PACHAMAMA

AUTOR: ONG COSTA LEGAL

AUTOR: UNIAO FLORIANOPOLITANA DAS ENTIDADES COMUNITARIAS UFECO
REU: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC

REU: AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA
REU: COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN

REU: ESTADO DE SANTA CATARINA

REU: FUNDACAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE FLORIANOPOLIS

REU: INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA - IMA - NOVA
DENOMINACAO DO FATMA

TERMO DE AUDIENCIA

Local: Sala de Audiéncias da 6* Vara Federal da Circunscri¢ao
Judiciaria de Floriandpolis, Se¢do Judiciaria do Estado de Santa
Catarina, situada a Rua Paschoal Apdstolo Pitsica, n. 4810, 2° andar,
bloco D, ala leste, Bairro Agronomica - Florianopolis - Tel.: (48) 3251-
2500/3251-2564

Dia: 12-04-2022 - Hora: 14h

Presentes:

MM. Juiz Federal Marcelo Kras Borges

[ Il |
https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=721649798958263114964105156068&evento=404003... 1/5
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Ministério Publico Federal

TERMOAUD

Ana Lucia de Andrade Hartmann

Ministério Publico Estadual

Tiago de Oliveira

Associa¢gdo Pachamama
ONG Costa Legal

Unido Florianopolitana  das

Luiz Fernando Rossetti Borges -
SC48212

Humberto Francisco Ferreira Campos
Morato Filpi - SC43734

Entidades Comunitarias -

UFECO Marcelo Pretto Mosmann - RS72790
Iasna Viana

Associacdo  Nacional  dos|[Rodrigo Timm Seferin

Atingidos por Barragens -
ANAB

Emiliano Maldonado Bravo

Municipio de Florianopolis

Renata Paloma Vilaca - SC37624

Agéncia de Regulacdo de
Servicos Publicos de Santa
Catarina

Engenheira da ARESC

Mariha Renaty Ferrari Miranda -
SC24857

Luiza Kaschny Borges

Companhia  Catarinense  de
Aguas e Saneamento - CASAN

Osvaldo Cedorio dos Santos Junior -
SC32626

Estado de Santa Catarina

Jodo Carlos Castanheira Pedroza

Funda¢dao Municipal do Meio
Ambiente de Floriandpolis

Superintendente da FLORAM

Crisley Girola Voltolini - SC48008

Beatriz Campos Kowalski

Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina - IMA

Diretor do IMA

Maristela Aparecida Silva - SC10208

Fabio Castagna da Silva
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Técnico do IMA Israel Aquino

Unido - Advocacia Geral da|Ricardo Gewehr Spohr
Unido

Aberta a audiéncia de instrucdo, foram as partes instadas a
composi¢cdo do litigio pela via conciliatéria, e alertadas sobre a
conveniéncia da referida forma de solucdo, seja pela sua maior
agilidade, seja pela melhor potencialidade de pacificagdo do conflito
trazido a juizo.

A parte autora REQUER:

(a) seja homologada pelo Juizo a proposta de composi¢do final da
CJ-PLC, consoante apresentado pelas Autoras;

(b) a partir da homologagdo judicial requerida ao item (a), seja
concedido prazo de 05 (cinco) dias para apresentagdo de sugestdo de
edital para indica¢do de membros representantes da Sociedade Civil;

(c) seja homologada pelo Juizo a proposta de Regimento Interno da
CJ-PLC, conforme versdo revisada anexa;,

(d) seja designada audiéncia de instalagdo da CJ-PLC (Evento 327 -
PETI).

As partes presentes em audiéncia chegaram a um acordo
para modificacdo do Artigo 3° da proposta de Regimento Interno da
Céamara, apresentado no Evento 327:

III - Sugerir diretrizes e prioridades para o enfrentamento
do problema estrutural existente, englobando diversas areas: (i) uso e
ocupagdo do solo, (i) saneamento e recursos hidricos, (iii)
biodiversidade, (iv) areas ambientalmente protegidas — Unidades de
Conservagdo, APP, remanescentes de mata atlantica —, (v) reducao do
risco de desastres, (vi) patrimdnio sociocultural e (vii) questdes
atinentes as mudancas climaticas;

IV - Sugerir a designacdo de um Guardiao dos direitos e
interesses da Lagoa da Concei¢do com a fun¢do de assegurar que a sua
existéncia (integridade ecoldgica) seja considerada, preservada, mantida,
conservada, restaurada e protegida;

Pelo MM. Juiz foi dito: as partes acordaram em
acrescentar um paragrafo Unico no art. 3° com o seguinte teor: "a
Camara ndo ira criar ou determinar nenhuma despesa aos orgdaos

publicos, mas terd a liberdade de propor sugestoes".

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=721649798958263114964105156068&evento=404003... 3/5
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O paragrafo 4°, do art. 4°, ficard com o seguinte acréscimo
na sua parte final: "porventura devidas nos termos de sua legislacio
respectiva'.

As partes entraram em consenso acerca da redacao do
Regimento Interno, mas o Municipio, a FLORAM, a CASAN ¢ o
Estado de SC salientaram que ndo abrem mao da decisdo proferida pelo
TRF4.

As partes chegaram a um consenso de que a minuta do
Regimento Interno ndo contraria as decisdes dos Agravos de
Instrumento interpostos.

Isto posto, acolho o pedido da parte autora para
HOMOLOGAR o Regimento Interno da Camara Judicial de Protecao da
Lagoa da Conceicao (CJ-PLC) e HOMOLOGO a proposta

definitiva quanto a composicdo da Céamara Judicial de Protecdo da
Lagoa da Conceigao (CJ-PLC).

O Municipio pediu prazo para consultar o Procurador
Geral do Municipio acerca dos termos que foram decididos e manifestar
aceitacao expressa do Municipio.

O Juiz decidiu: concedo o prazo de 5 dias para o
Municipio de Floriandpolis realizar tal consulta junto ao Procurador-
Geral do Municipio.

Providencie-se a publicagdo do Edital nos termos do
paragrafo 1° do art. 4° do Regimento Interno. Apos, venham os autos
conclusos para homologagdo dos participantes da Camara Judicial de
Protecdo da Lagoa da Conceicao (CJ-PLC).

As partes e seus procuradores (presentes a audiéncia)
foram regularmente intimados.

Este termo foi digitado pelo Técnico Judiciario Gustavo
Nunes Jacques.

Dispensada a assinatura dos demais presentes ao ato, por
se tratar de processo eletronico (art. 291 da Consolidagao Normativa da
Corregedoria Regional do Tribunal Regional Federal da 4* Regido).

Documento eletrénico assinado por MARCELO KRAS BORGES, Juiz Federal, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4 Regido
n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 720008400506v69 e do cddigo CRC 7e271ea’.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARCELO KRAS BORGES
Data e Hora: 12/4/2022, as 18:45:22
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EDITAL DE CONVOCAGAO

O Exmo. Juizo da 62 Vara Federal de Florianépolis, conforme definido no § 1° do art.
4° do Regimento Interno da Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceigéo
(CJ-PLC), devidamente homologado em sede de audiéncia de conciliagéo realizada
em 12/04/2022, no ambito da Agéo Civil Publica n. 5012843-56.2021.4.04.7200/SC,
torna publico o presente Edital, que dispde sobre o processo de selegcdo dos
representantes da sociedade civil para compor as vagas correspondentes as alineas
(f) a (j) do inciso Il do art. 4° do mesmo Regimento Interno.

1. DA CAMARA JUDICIAL DE PROTEGAO DA LAGOA DA CONCEIGAO

1.1.

1.2.

1.3.

A Cémara Judicial de Protegdo da Lagoa da Conceigdo (CJ-PLC),
instituida por decisdo datada de 11/06/2021 no ambito da Acao Civil
Publica n° 5012843-56.2021.4.04.7200, que tramita na 6° Vara Federal
de Florianépolis/SC, tem como finalidade assessorar o Juizo na
adocdo de medidas estruturantes necessarias para garantir a
integridade ecoldgica da Lagoa da Conceigéo, localizada no municipio
de Floriandpolis/SC, por meio de uma governanga ecologica.

A CJ-PLC devera responder a questionamentos do Juizo, bem como
podera elaborar relatérios técnicos e propor critérios técnicos e
programa de agdes de prevengao e recuperagcao do ecossistema da
Lagoa da Conceigao, respeitando as delimitagbes de competéncia e
atribui¢des legais de cada um dos seus membros.

A CJ-PLC é integrada por 10 (dez) representantes de 6érgaos
governamentais (administracdo publica federal, estadual e municipal),
10 (dez) representantes da sociedade civil organizada e 02 (dois)
membros do Ministério Publico (Federal e do Estado de Santa
Catarina), com total de 22 (vinte e dois) membros.

2. DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

21.

O Processo regido por este Edital objetiva a selegcédo de representantes
para composigao das seguintes vagas previstas, respectivamente, nas
alineas (f) a (j) do inciso Il do art. 4° do Regimento Interno da CJ-PLC:
01 (uma) entidade representante de moradores; 01 (uma) entidade
representante de pescadores; 01 (uma) entidade de defesa do meio
ambiente; 01 (uma) entidade representante de populagdes
tradicionais; 01 (uma) entidade representante do segmento
empresarial local.

3. DA SELEGAO DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

3.1.

Para o preenchimento das vagas da sociedade civil previstas nas
alineas (f) a (j) do inciso Il do art. 4° do Regimento Interno da CJ-PLC



3.2.

3.3.

3.4.

serao selecionadas entidades formalmente constituidas e atuantes ha
pelo menos 2 (dois) anos a partir de critérios locacionais e de
representatividade.

Cada entidade podera candidatar-se a apenas uma das vagas
previstas nas referidas alineas, sendo vedada a alteracdo apds a
realizagao da inscricao.

O mandato das entidades da sociedade civil selecionadas por este
Edital sera de um ano, contados a partir da publicacdo da deciséo que
definir ou homologar os respectivos participantes da CJ-PLC.

Em caso de desisténcia ou extingdo de alguma das entidades
selecionadas, a entidade seguinte, pela ordem de classificagao, podera
substituir a antecessora, sendo necessario para tanto a apresentagao
de carta de interesse e deferimento do Juizo da 62 Vara Federal de
Florianépolis/SC.

4. DO PROCESSO DE SELEGAO

41.

4.2,

O processo de selecdo sera coordenado pelo Exmo. Juizo da 62 Vara
Federal de Florian6polis/SC, em colaboragdo com aqueles que figuram
como partes e interessados na Acao Civil Publica n.
5012843-56.2021.4.04.7200/SC, todos contribuindo para garantir
ampla publicidade ao Edital.

O processo seletivo sera composto de trés etapas: inscrigéo, avaliagao
e eleigéo.

5. DA INSCRIGAO E DO ENVIO DA DOCUMENTAGAO

5.1.

5.2.

5.3.

As inscrigdes serao gratuitas e seréo realizadas por meio de envio da
documentacédo para o e-mail scflp06dir@jfsc.jus.br

Os interessados deverao preencher o Formulario de Inscrigao
(Anexo 1) e envia-lo com os seguintes documentos anexados: (i)
Estatuto Social atualizado; (ii) Comprovante de inscricao e situagao
cadastral do CNPJ; (iii) Certificado de funcionamento, servindo para
tanto declaragdo de qualquer orgao publico; (iv) Relatério
simplificado com as agdes desenvolvidas pela entidade que
estejam em consonéncia com a finalidade da CJ-PLC; (v) Carta,
objetiva e concisa, justificando e expondo os motivos pelos quais
a entidade deseja compor a CJ-PLC na respectiva vaga;

O preenchimento do Formulario de Inscrigdo implica na concordancia
com os termos deste Edital e é de inteira responsabilidade da entidade
candidata.

6. DA AVALIAGAO E DA ELEIGAO

6.1.

Incumbira ao Exmo. Juizo da 62 Vara Federal de Florianépolis/SC a
avaliagcao e a eleigdo das entidades para preenchimento das vagas da


mailto:scflp06@jfsc.jus.br

sociedade civil previstas nas alineas (f) a (j) do inciso Il do art. 4° do
Regimento Interno da CJ-PLC, considerando o pré-requisito de
constituicdo e atuagcdo ha pelo menos 2 (dois) anos e critérios
locacionais e de representatividade.

6.2. Exmo. Juizo da 62 Vara Federal de Florian6polis/SC, a quem a CJ-PLC
exerce funcdo de assessoramento, se entender necessario, podera
designar audiéncia de conciliagdo com as partes e interessados para
definir as entidades eleitas.

6.3. O resultado final, com as entidades eleitas, sera publicado nos autos
da Agao Civil Publica n. 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.

7. DO CRONOGRAMA DO PROCESSO DE SELEGAO
7.1. O presente Edital obedecera ao seguinte cronograma:

Langcamento do Edital 06/06/2022.
Prazo de inscricoes iniciando as 00:00 do dia 07/07/202
e terminando as 00:00 do dia
14/07/2022.
Avaliagéo das candidaturas Durante os 10 dias apds o término

do prazo de inscrigdes.

Divulgacgéo das entidades 5 dias ap6s o término do prazo das
selecionadas avaliagdes.

7.2. As datas mencionadas acima poderao ser alterados pelo Exmo. Juizo
da 62 Vara Federal de Florianépolis/SC.

8. DAS DISPOSIGCOES GERAIS

8.1. Caso ndo haja entidade habilitada para ocupar alguma das vagas
previstas nas alineas (f) a (j) do inciso Il do art. 4° do Regimento
Interno da CJ-PLC, a respectiva vaga podera ser preenchida por
entidade inscrita para ocupar alguma das outras vagas, segundo
definido pelo Exmo. Juizo da 62 Vara Federal de Florian6polis/SC.

8.2. As reunides da CJ-PLC, conforme previsto no edital, serdao publicas de
modo a garantir ampla participacdo nas discussoes.

8.3. Os casos omissos serdo dirimidos pelo Exmo. Juizo da 62 Vara
Federal de Florianopolis/SC.

8.4. Este Edital entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.



Anexo | — Formulario de Inscricao

Vaga para qual a candidata deseja
concorrer dentre as previstas nas
alineas (f) a (j) do inciso Il do art. 4°
do Regimento Interno da CJ-PLC:

Nome da entidade da sociedade civil
organizada:

CNPJ:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

Nome do Presidente da entidade:

CPF do Presidente da entidade:

Telefone do Presidente da entidade:

E-mail do Presidente da entidade:




EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA 62 VARA FEDERAL DE FLORIANOPOLIS/SC

Processo n° 5012843-56.2021.4.04.7200

ONG COSTA LEGAL, ASSOCIACAO FLORIANOPOLITANA DAS
ENTIDADES COMUNITARIAS - UFECO e ASSOCIAGCAO
PACHAMAMA, ja devidamente qualificadas nos autos em epigrafe,
vém, respeitosamente, perante V. Exa., por seus procuradores
signatarios (assisténcia juridica GPDA e OJE, ambos da UFSC), nos
moldes determinados (Evento 425, 459, 460 e 461), se manifestar
nos seguintes moldes:

Em atendimento a determinacdo de Vossa Exceléncia (Ev. 425),
apresenta-se a lista dos representantes das instituicbes que compdem a CJ-PLC:

INSTITUICAO

REPRESENTANTE

Indicacao no
processo

Municipio de Florianopolis

COMDEMA (Conselho Municipal do Meio Ambiente)”:
Beatriz_Campos _Kowalski, Secretaria Geral do
COMDEMA e Superintendente da FLORAM, por
delegacado do limo. Sr. Presidente, nos termos do art.
11, Xll, do seu Regimento Interno (Art. 11. Séao
atribuicdbes do presidente: Xll - representar o
COMDEMA em juizo e fora dele, ou delegar a sua
representagao).

Defesa Civil de Florianépolis”: Luiz Eduardo Machado,
Diretor, e Alexandre Jodo Vieira, Gerente de
Operagoes.

Departamento de Unidades de Conservagado -
DEPUC/FLORAM”: Aracidio de Freitas Barbosa Neto,
Geografo, DEPUC/FLORAM, Chefe da Divisdo de
Administragdo de UCs/FLORAM.

Diretoria de Licenciamento Ambiental -
DILIC/FLORAM”: Ademar Alfonso Mombach, Gedlogo,
DILIC/FLORAM.

Grupo Técnico da FLORAM, instaurado, pela Portaria
no 004/2021”: Alessandra Pellizzaro Bento, Bidloga,
DILIC/FLORAM e integrante do Grupo Técnico da
FLORAM.

Ev. 186

Fundagao Municipal do
Meio Ambiente (FLORAM)

COMDEMA (Conselho Municipal do Meio Ambiente)”:
Beatriz_Campos Kowalski, Secretaria Geral do
COMDEMA e Superintendente da FLORAM, por
delegacado do llmo. Sr. Presidente, nos termos do art.

Ev. 186




11, Xll, do seu Regimento Interno (Art. 11. Séao
atribuicbes do presidente: Xl - representar o
COMDEMA em juizo e fora dele, ou delegar a sua
representagao).

Defesa Civil de Floriandpolis™: Luiz Eduardo Machado.

Diretor, e Alexandre Jodo Vieira, Gerente de
Operacgoées.

Departamento de Unidades de Conservagdo -
DEPUC/FLORAM”: Aracidio de Freitas Barbosa Neto,
Geografo, DEPUC/FLORAM, Chefe da Divisdo de
Administragdo de UCs/FLORAM.

Diretoria de Licenciamento Ambiental -

DILIC/FLORAM”: Ademar Alfonso Mombach, Gedlogo,
DILIC/FLORAM.

Grupo Técnico da FLORAM, instaurado, pela Portaria
no 004/2021”: Alessandra Pellizzaro Bento, Bidloga,
DILIC/FLORAM e integrante do Grupo Técnico da
FLORAM.

Estado de Santa Catarina "Gabinete do Secretario de Estado do | Ev. 199:
Desenvolvimento Sustentavel, indicando a Diretoria de
Biodiversidade e Clima, da_Secretaria_executiva_do
Meio Ambiente (SEMA), para participar da Camara
Judicial, documento anexo."
Instituto do Meio | Servidora Bianca Damo Ranzi, Engenheira Sanitarista | Ev. 192;
Ambiente de Santa | € Ambiental (biancaranzi@ima.sc.gov.br),
Catarina (IMA) Ev. 177
Armisthon Apolonio - Conselho Consultivo do PAERVE
Agéncia de Regulagido de Ev. 187:
Servicos Publicos de | Luiza Kaschny Borges Burgardf, CPF: 085.797.999-02,
Santa Catarina (ARESC) engenheira ambiental e sanitarista, gerente de
fiscalizagdo ARESC, e-mail: luiza@aresc.sc.gov.br
Gelter Sandro Muller, CPF: 611.393.949-91 engenheiro
sanitarista e ambiental, como suplente,
e-mail:gelter@aresc.sc.gov.br
Companhia Catarinense Ev. 189:
de Aguas e Saneamento | Eng. Quimico Alexandre Bach Trevisan, CREA/SC SC
(CASAN) 083503-5, Tel. (48) 3221-5761
Eng. Sanitarista Rodrigo Silva Maestri, CREA/SC
064354-1, Tel. (48) 3221-5051 / (48) 98444-7165
Uniao Eder Mauricio Pezzi Lopez Ev. 179
Instituto  Brasileiro do | Titular: Leonardo Tomaz da Silva (Matricula 1727550) Ev. 207 — EMAIL2:

Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA)

Suplente: George Porto Ferreira (Matricula 1423250)



mailto:biancaranzi@ima.sc.gov.br

Instituto Chico Mendes de | Representante do Centro TAMAR-ICMBio Ev. 27
Conservagao da

Biodiversidade (ICMBio)

Instituto do Patriménio | Senhora Regina Helena, Chefe da Divisdo Técnica | Ev. 185 - OUT3

Histérico e Artistico

Nacional (IPHAN)

desta Superintendéncia

ONG Costa Legal

Esdras Pio da Luz (CPF 465.452.718-20);

Suplente: Fernando Flores Pereira (CPF:
044.346.039-65)

Apresentado neste
momento

Associagao
Florianopolitana das
Entidades Comunitarias

(UFECO)

Alencar Valmor Vigano (CPF: 01664427988)

Apresentado neste
momento

Associagao Pachamama

Karen Mainardes Knor (CPF: 297.298.338-69)

Apresentado neste
momento

Associagdao Nacional dos
Atingidos por Barragens
(ANAB)

Rodrigo Timm Seferin (OAB/SC 51.110); Efendy
Emiliano Maldonado Bravo (OAB/RS no 82.227)

Ev. 169

Comunidade académica,
representada por
laboratérios técnicos e
grupos de pesquisa da
Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC)

Prof. José Rubens Morato Leite, coordenador do
Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia
Politica na Sociedade de Risco (GPDA/UFSC);

Prof. Paulo Horta, representante do projeto Ecoando
Sustentabilidade (UFSC)

Apresentado neste
momento

Entidade representante de
moradores

(AMOLA), representada por Bruno Negri (CPF
041.839.889-50)

Ev. 454

Entidade representante de
pescadores;

Entidade de defesa do
meio ambiente

Instituto Carakura, representada por Andrea de
Oliveira (CPF 020.804.599-61)

Instituto APRENDER Ecologia, representada por
Fabricio Basilio Almeida (CPF 983.641.110-00)

Associacdo de Vela e Preservacéo Ecolégica da

Lagoa da Conceicdo (AVELISC), representada por
Jerry Gildo Conceigéo (CPF 665.458.709-04)

Ev. 453; Ev. 455; Ev.
456.

Entidade representante de
populagodes tradicionais

Entidade representante do
segmento empresarial
local




MPSC 328 Promotoria de Justica da Capital-SC

MPF Dra. Analucia de Andrade Hartman

Considerando que nao houve pedido de habilitagado para vagas destinadas as
entidades representantes de pescadores, populagdes tradicionais e do segmento
empresarial local previstas, respectivamente, nas alineas "g", "i" e "j" do Regimento
Interno da CJ-PLC, entendem as associa¢gdes autoras ser o caso de preenchimento
dessas pelas entidades inscritas para ocupar a vaga correspondente a "defesa do

meio ambiente, nos termos do item "8.1" do Edital (Ev. 442).

Nao obstante, sem prejuizo do imediato inicio das atividades da CJ-PLC,
entendem também as associagdes autoras que, considerando a importancia de
assegurar ampla participacdo e representatividade, seja oportunamente realizada
nova publicagcdo de novo Edital restrito a habilitacdo de entidade representante de
pescadores, populagdes tradicionais ou de segmento empresarial local, nos termos
do Regimento Interno da CJ-PLC.

Diante do exposto, REQUER-SE:

(i) a juntada do Regimento Interno consolidado conforme homologado por
Vossa Exceléncia em sede de audiéncia (Ev. 423);

(ii) a homologacéao dos representantes indicados pelos 6rgaos e entidades que
compdem a CJ-PLC, nos termos do §3° do art. 4° do Regimento Interno da CJP-LC,
sem prejuizo de alteragédo a qualquer tempo em caso de necessidade;

(ili) a homologacdo dos resultados do Edital de selegdo e ingresso das
respectivas instituigdes na CJ-PLC;

(iv) a designacao de audiéncia de instalagdo da CJ-PLC, com a intimagao dos
orgaos e entidades que a compdem;

(v) seja oportunamente realizada publicacdo de novo Edital restrito as vagas
remanescentes (alineas "g", "i" e "j" do Regimento Interno da CJ-PLC);
Nestes Termos,

Pedem Deferimento.

Florian6polis/SC, 08 de agosto de 2022.



Prof. Dr. José Rubens Morato Leite
Coordenador do GPDA/UFSC

Luiz Fernando R. Borges
OAB/SC n° 48.212

Humberto F. F. C. M. Filpi
OAB/SC n° 43.734

Larissa Verri Boratti
OAB/RS n° 61.731

Marcelo Pretto Mosmann
OAB/RS n° 72.790

lasna Chaves Viana
OAB/CE no 34.534



REGIMENTO INTERNO DA CAMARA JUDICIAL DE PROTEGAO DA LAGOA
DA CONCEIGAO (CJ-PLC)

(Homologado pelo Exmo. Juizo da 62 Vara Federal de Floriandpolis em 12/04/2022;
Evento 423 nos autos da ACP Estrutural n. 5012843-56.2021.4.04.7200/SC)

DA FINALIDADE

Artigo 1° - A Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Concei¢cdo (CJ-PLC),
instituida por decisdo datadade 11/06/2021, no ambito da Ac¢do Civil Publica no
5012843-56.2021.4.04.7200, que tramita junto a 62 Vara Federal de
Florian6polis/SC, tem como finalidade assessorar o Juizo na adogao de medidas
estruturantes necessarias para garantir a integridade ecolégica da Lagoa da
Conceicao, localizada no municipio de Floriandpolis/SC, por meio de uma
governanga ecoldgica.

Artigo 2° - A CJ-PLC devera responder aos questionamentos do Juizo, bem como
podera elaborar relatorios técnicos e propor critérios técnicos e programa de
acdes de prevengao e recuperagao do ecossistema da Lagoa da Conceigao.

Paragrafo unico - As atividades e agbes da CJ-PLC se desenvolverdo em
observancia as delimitacbes de competéncia e atribuigbes legais conferidas a
cada um de seus membros.

Artigo 3° - A sugestdo de medidas estruturantes necessarias para garantir a
integridade ecolégica dalLagoa da Conceicdo e a efetividade de direitos
fundamentais correlatos serdo contidas em Plano Judicialde Prote¢do da Lagoa
da Concei¢cdo (PJ-PLC), a ser discutido, elaborado, executado, monitorado e
concluido pela CJ-PLC, com o aval do Juizo, considerando os seguintes objetivos
especificos:

I - Reunir informacdes referentes a agdes, estudos, diagndsticos e medidas que ja
foram ou que estdo sendo tomadas pelos réus, interessados e outros érgéos e
comités para fins de discussdo e implementagcao coordenada das respectivas
propostas;

Il - Diagnosticar e identificar os problemas estruturais existentes que atingem a
integridade ecolégica da Lagoa da Conceicdo e a efetividade de direitos
fundamentais correlatos;

lll - Sugerir diretrizes e prioridades para o enfrentamento do problema estrutural
existente, englobando diversas areas: (i) uso e ocupagao do solo, (ii) saneamento
e recursos hidricos, (iii) biodiversidade, (iv) areas ambientalmente protegidas —
Unidades de Conservacao, APP, remanescentes de mata atlantica —,(v) redugao
do risco de desastres, (vi) patriménio sociocultural e (vii) questdes atinentes as
mudancgas climaticas;

IV - Sugerir a designagdo de um Guardido dos direitos e interesses da Lagoa da
Conceicdo com a funcdo de assegurar que a sua existéncia (integridade



ecologica) seja considerada, preservada, mantida, conservada, restaurada e
protegida;

V - Sugerir cronograma de prazos e metas apropriados para a urgéncia do
problema, englobando ag¢bes coordenadas, eficientes e eficazes, com
hierarquizagcdo de medidas prioritarias;

VI - Sugerir agbes e medidas especificas a serem executadas pelos entes
publicos que compdem a CJ-PLC, respeitando as suas respectivas competéncias;

VII - Executar e implementar as ag¢des definidas de forma coordenada, eficiente e
eficaz;

VIl - Monitorar a implementacdo das medidas estruturais previstas no PJ-PLC,
bem como de seus resultados, inclusive mediante a apresentacao de relatérios ao
Juizo com periodicidade trimestral, e, caso se entenda pertinente, através do
emprego de indicadores ambientais, socioeconémicos e de efetividade dodireito
aplicavel ao caso;

Xl - Avaliar os resultados obtidos visando a adog¢dao de outras medidas ou
eventual alteracdo, revisdo e atualizagao das que estejam sendo tomadas;

X - Assegurar ampla participagdo e amplo acesso a discussodes, informagdes,
diagndsticos, planos e agdes.

Paragrafo unico - A Camara ndo ira criar ou determinar nenhuma despesa aos
orgaos publicos, mas tera a liberdade de propor sugestdes.

DA COMPOSICAO

Artigo 4° - A Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceigao (CJ-PLC)
compde-se de 6rgdos governamentais (administracéo publica federal, estadual e
municipal) e representantes da sociedade civil organizada, de forma paritaria,
acrescidos de 02 (dois) membros do Ministério Publico, no total de 22 (vinte e
dois) membros, sendo assim integrada:

I - Representantes de 6érgaos governamentais (administragao publica federal,
estadual e municipal), incluindo os réus da agao:

a) Municipio de Florianopolis;

b) Fundacao Municipal do Meio Ambiente (FLORAM);

c) Estado de Santa Catarina;

d) Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA);
e) Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina
(ARESC); ]
f) Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN);
g) Uni&o, por meio da sua Procuradoria-Regional da 42 Regiao;

h) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA);
i) Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio);



j) Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN);

| - Representantes da sociedade civil organizada, incluindo as entidades
autoras da acéo:
a) ONG Costa Legal;

b) Associacéo Florianopolitana das Entidades Comunitarias (UFECO);
c) Associacdo Pachamama;
d) Associacao Nacional dos Atingidos por Barragens (ANAB);

e) Comunidade académica, representada por laboratérios técnicos e
grupos de pesquisa da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);
f) 01 entidade representante de moradores;

g) 01 entidade representante de pescadores;

h) 01 entidade de defesa do meio ambiente;

i) 01 entidade representante de populagdes tradicionais;

j) 01 entidade representante do segmento empresarial local;

N— N N N

Il - Membros do Ministério Publico:
a) Ministério Publico do Estado de Santa Catarina;
b) Ministério Publico Federal.

§ 1° - As vagas correspondentes as alineas (f) a (j) do inciso |l serdo preenchidas
a partir de publicacdo de edital pelo Juizo, que devera considerar, como
parametros minimos para a escolha, critérios locacionais ede representatividade.

§ 2° - Os 6rgaos e entidades indicados nos incisos (I) e (Il) poderao atuar na
CJ-PLC através da participagdao de mais de um representante ou profissional
técnico, bem como contar com suporte de assessoria técnica ou cientifica.

§ 3° - Apds indicagao dos representantes pelos 6rgaos e entidades que compdem
a CJ-PLC, sua nomeagao sera homologada pelo Juizo.

§ 4° - A participagdo dos membros € atividade ndo remunerada, cabendo aos
orgaos e as entidades que representam o custeio de eventuais despesas de
deslocamento e estadia, porventura devidas nos termos de sua legislagao
respectiva.

DO FUNCIONAMENTO

Artigo 5° - Realizacdo de reunides ordinarias com periodicidade n&o superior a 60
(sessenta) dias, podendo o Juizo ou qualquer dos membros solicitar convocagao
de reunido extraordinaria com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Artigo 6° - As reunides serao publicas, podendo ser virtuais ou presenciais,
devendo a divulgagdo das convocagdes ser realizada com antecedéncia minima
de 05 (cinco) dias, por meio do website oficial da CJ-PLC, sem prejuizo da adocgao
concomitante de outros meios de comunicacgao.



Artigo 7° - Na reunido de instauragao dos trabalhos, sera eleita a Presidéncia da
CJ-PLC, a ser exercida conjuntamente por um representante dos o&rgaos
governamentais e um representante da sociedade civil organizada, com mandato
de 06 (seis) meses, sendo possivel renovacado por igual periodo, que ficara
responsavel por organizar as convocagdes de reunides, o cronograma de agao e
a gestado dos documentos produzidos.

Artigo 8° - Na reunido de instauragdo dos trabalhos sera, ainda, discutida e
aprovada proposta de Regimento Interno, a ser homologada pelo Juizo, bem
como iniciados os trabalhos para a elaboragdo do Plano Judicial de Protecido da
Lagoa da Conceigéo (PJ-PLC)

Artigo 9° - Devera ser elaborado relatério trimestral de atividades, a ser
submetido ao Juizo.

Paragrafo unico - O primeiro relatério mencionado no caput, a ser apresentado
no prazo de 03 (trés) meses a contar da reunido de instauragao dos trabalhos,
consistira no diagnodstico e na identificacdo dos problemas estruturais existentes
que atingem a integridade ecolégica da Lagoa da Conceicao e a efetividade de
direitos fundamentais correlatos, e buscara sistematizar as informacgoes referentes
a acgoes, estudos, diagnésticos e medidas que ja foram ou que estdo sendo
tomadas pelos réus, interessados e outros 6rgaos e comités para fins de
discussao e implementagao coordenada das respectivas propostas.

Artigo 10 - Poderao ser instituidos Grupos de Trabalho (GTs) especificos, com o
aval do Juizo, para fins de faciltar o funcionamento da CJ-PLC e a
implementagao do PJ-PLC.

Artigo 11 - Caso necessario deliberagao, esta se dara por maioria simples dos
presentes, sendo que cada 6rgao ou entidade que compde a CJ-PLC tera direito a
um voto, independentemente do numero derepresentantes ou participantes
indicados.

Artigo 12 - Na hipotese de haver discordancia sobre temas e agdes submetidos a
CJ-PLC,correspondentes manifestacoes, atas, estudos e pareceres devem conter,
expressa e documentalmente, registro das opinides e posicionamentos de cada
membro, sempre que solicitado.

DO REGISTRO E DA COMUNICACAO DOS ATOS

Artigo 13 - Os atos realizados no ambito da CJ-PLC, assim como informagdes
relevantes sobre trabalhos desenvolvidos, estudos técnicos, relatérios e fases de
implementacdo do PJ-PLC deverdo ser registrados e disponibilizados em sitio
web.



Paragrafo unico - Até a implementacao do sitio web, o registro e a comunicagao
dos atos e das informagdes mencionadas no caput deveréo ser publicizados nos
proprios autos da Agao Civil Publica no5012843-56.2021.4.04.7200.

DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Artigo 14 - Serao realizadas audiéncias publicas, sob a presidéncia do Exmo.
Juizo, previamente a aprovagdo do PJ-PLC, assegurando a participacdo da
comunidade.

§ 1° - As datas para a realizagao das audiéncias publicas deverao ser agendadas
com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia e publicizadas para fins de
garantir o mais amplo conhecimento publico.

§ 2° - Poderdo ser realizadas outras audiéncias publicas em outras fases do
PJ-PLC, por meio de solicitacdo de qualquer um dos membros da CJ-PLC,
devidamente motivada, que sera objeto de analise e deciséo por parte do Juizo.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 15 - O presente Regimento podera ser alterado a qualquer tempo
mediante proposta de qualquer um dos seus membros, desde que tal ato seja
realizado em reunido extraordinaria convocada para este fim, com 30 (trinta) dias
de antecedéncia, sendo todas as propostas submetidas a aprovagdo e
homologacao do Exmo. Juizo da 62 Vara Federal de Florianépolis/SC.

Artigo 16 - Omissdes e duvidas relacionadas a interpretagdo e aplicagdao deste
Regimento Interno serdo submetidas ao Exmo. Juizo da 6% Vara Federal de
Florian6polis/SC.

Artigo 17 - Para a realizagao de reunides, audiéncias publicas e demais atos pela
CJ-PLC poderao ser utilizados meios eletrbnicos como videoconferéncia,
transmissao pela internet ou outros.

Artigo 18 - O exercicio das fungbes de membro da CJ-PLC é gratuito e
considerado como prestacao de servicos relevantes ao Poder Publico.

Artigo 19 - Este Regimento entra em vigor na data de sua homologacgéo judicial.
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
6" Vara Federal de Florianopolis

Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4810, 2° Andar - Bairro: Agronémica - CEP: 88025-255 -
Fone: (48)3251-2565 - Email: scflp06@jfsc.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC

AUTOR: ASSOCIACAO NACIONAL DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AUTOR: ASSOCIACAO PACHAMAMA

AUTOR: ONG COSTA LEGAL

AUTOR: UNIAO FLORIANOPOLITANA DAS ENTIDADES COMUNITARIAS UFECO
REU: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC

REU: AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA -
ARESC

REU: COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN
REU: ESTADO DE SANTA CATARINA

REU: FUNDACAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE FLORIANOPOLIS -
FLORAM

REU: INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA - IMA - NOVA
DENOMINACAO DO FATMA

DESPACHO/DECISAO

Restou consignado em audiéncia (Evento 423):

()

As partes entraram em consenso acerca da redagdo do Regimento
Interno, mas o Municipio, a FLORAM, a CASAN e o Estado de SC
salientaram que ndo abrem mdo da decisdo proferida pelo TRF4.

As partes chegaram a um consenso de que a minuta do Regimento
Interno ndo contraria as decisoes dos Agravos de Instrumento
interpostos.

Isto posto, acolho o pedido da parte autora para HOMOLOGAR
0 Regimento Interno da Camara Judicial de Prote¢do da Lagoa da
Conceigdo (CJ-PLC) e HOMOLOGO a proposta definitiva quanto a
composicdo da Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceigdo
(CJ-PLC).

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=721663094898353336059640404177&evento=404001... 1/4
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DESPADEC

O Municipio pediu prazo para consultar o Procurador Geral do
Municipio acerca dos termos que foram decididos e manifestar
aceitagdo expressa do Municipio.

O Juiz decidiu: concedo o prazo de 5 dias para o Municipio de
Floriandpolis realizar tal consulta junto ao Procurador-Geral do
Municipio.

Providencie-se a publicacdo do Edital nos termos do paragrafo 1°do
art. 4° do Regimento Interno. Apos, venham os autos conclusos para

homologacdo dos participantes da Camara Judicial de Prote¢do da
Lagoa da Concei¢do (CJ-PLC).

As partes e seus procuradores (presentes a audiéncia) foram
regularmente intimados.

Diante disso, os autores foram intimados para (Evento
425):

a) providenciarem a elaboragdo do edital, no prazo de 15 dias,
referente a composi¢do dos representantes correspondentes as alineas
() a () do inciso Il do art. 4° do regimento interno da Cdmara
Judicial de Prote¢do da Lagoa da Concei¢do (CJ-PLC) para fins de

publicag¢do por este Juizo.

b) informarem os nomes dos demais representantes que fardo parte
da composi¢do da Cdmara Judicial de Prote¢do da Lagoa da
Conceigdo (CJ-PLC), no prazo de até 60 dias.

Apos, venham os autos conclusos para homologa¢do dos
participantes da Camara Judicial de Prote¢io da Lagoa da
Conceigdo (CJ-PLC).

A UFECO e a Associagdo Pachamama apresentaram
o edital referente a composicao dos representantes correspondentes as
alineas (f) a (j) do inciso II do art. 4° do Regimento Interno da CJ-PLC
(Evento 439).

Desse modo, foi determinada a publicacio do Edital
(Evento 441).

O edital fo1 disponibilizado no Diério Eletronico do dia 3-
6-2022 (Evento 446), bem como foi publicado no Portal da JFSC a
noticia relativa a Camara Judicial de Prote¢ao da Lagoa da Conceicao
(Evento 449).

Os interessados em compor a CJ-PLC encaminharam as
documentagdes por e-mail, que foram anexada aos autos (Eventos 453 a
456).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo
prosseguimento do feito (Evento 472).
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A ONG Costa Legal, a UFECO e a Associacdo
Pachamama apresentaram a lista dos representantes das instituicdes que
compdem a CJ-PLC (Evento 479). Tendo em vista que nido houve
pedido de habilitagdo para vagas destinadas as entidades representantes
de pescadores, populagdes tradicionais e do segmento empresarial
local, entendem as associagoes autoras ser o caso de preenchimento
dessas pelas entidades inscritas para ocupar a vaga correspondente a
"defesa do meio ambiente, nos termos do item "8.1" do Edital (Ev. 442).
(...) considerando a importincia de assegurar ampla participagdo e
representatividade, seja oportunamente realizada nova publicagdo de
novo Edital restrito a habilitagdo de entidade representante de
pescadores, populagoes tradicionais ou de segmento empresarial local,
nos termos do Regimento Interno da CJ-PLC. Por fim, formularam os
seguintes pedidos:

Diante do exposto, REQUER-SE:

(i) a juntada do Regimento Interno consolidado conforme
homologado por Vossa Exceléncia em sede de audiéncia (Ev. 423);

(i) a homologacdo dos representantes indicados pelos orgdos e
entidades que compoem a CJ-PLC, nos termos do §3° do art. 4° do
Regimento Interno da CJP-LC, sem prejuizo de alteracdo a qualquer
tempo em caso de necessidade;

(iii) a homologagdo dos resultados do Edital de selecdo e ingresso
das respectivas instituicoes na CJ-PLC;

(iv) a designa¢do de audiéncia de instalagdo da CJ-PLC, com a
intimagdo dos orgdos e entidades que a compoem,

(v) seja oportunamente realizada publicagdo de novo Edital restrito

"1 rn:n

as vagas remanescentes (alineas "g", "i" e "j" do Regimento Interno
da CJ-PLC);

Decido.

Designe a secretaria data e hora para a realizagdo da
audiéncia para a homologacao dos resultados do Edital e a instalacao
da CJ-PLC.

Intimem-se as partes e os o6rgaos e entidades que passarao
a compor a CJ-PLC. A audiéncia deverd ser realizada em local
apropriado.

Documento eletronico assinado por MARCELO KRAS BORGES, Juiz Federal, na forma
do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4* Regido
n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 720009089614v15 e do codigo CRC 6b70afd4.
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARCELO KRAS BORGES
Data e Hora: 13/9/2022, as 19:46:50
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