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APRESENTACAO

Com o apoio da Associagdio Mundial de Justica Constitucional
(AMJC), Colegio de Abogados Procesalistas Latinoamericanos (CAPL),
Asociacion Argentina de Justicia Constitucional (AAJC), Universidad Au-
tonoma de Chiapas (UNACH), Universidade Catolica Portuguesa (UCP)
e Escuela Interdisciplinar de Derechos Fundamentales Praeceminentia Ius-
titia, o Programa de Pds-Graduagiao em Direito da Faculdade de Direito
da Fundagao Escola Superior do Ministério Publico (FMP) promoveu, en-
tre os dias 18 e 19 de outubro deste ano, o VII Semindrio Internacional
Tutelas a Efetivacido de Direitos Indisponiveis, consolidando no cenario
internacional um espago proprio para a comunidade académica apresen-
tar, debater e publicar pesquisas sobre tutelas a efetivacdo de direitos in-
disponiveis, tema que ao qual se volve o Mestrado Académico em Direito
da FMP. Durante o evento houve intensas e proficuas discussdes entre os
participantes nos painéis e grupos de trabalho, realizados em ambientes
virtuais com transmissdo ao vivo pelo canal da FMP no YouTube.

Observando o recorte epistemoldgico da area de concentragao do
Mestrado Académico em Direito e das atividades de pesquisa em geral da
FMP, o VII Seminario Internacional Tutelas a Efetivacio de Direitos
Indisponiveis organizou-se a partir de dois eixos tematicos: Tutelas a efe-
tivagdo de direitos puiblicos incondicionados e Tutelas a efetivagdo de direi-
tos transindividuais. Os painéis contaram com a participagdo de juristas
convidados e professores da FMP. Sob a moderag¢ao do Prof. Dr. Rogério
Gesta Leal (PPGD/FMP), o painel Tutelas a efetivagio de direitos puiblicos
incondicionados teve como painelistas o Prof. Dr. Mério Ferreira Monte
(Universidade do Minho), a Prof.2 Dr.2 Flavia Noversa Loureiro (Uni-
versidade so Minho) e o Prof. Dr. Carlos Aymerich Cano (Universidade
da Coruna). J& o painel Tutelas a efetivagdo de direitos transindividuais
foi moderado pelo Prof. Dr. Handel Martins Dias (PPGD/FMP) e teve
como painelistas o Prof. Dr. Patricio Maraniello (Associacié Argentina de
Justicia Constitucional), a Prof.* Dr.2 Rita Lynce de Faria (Universidade



Catdlica Portuguesa) e o Prof. Dr. Jorge Isaac Torres Manrique (Escuela
Interdisciplinar de Derechos Fundamentales Praeeminentia Iustitia).

Nos grupos de trabalho, foram apresentadas, mediante comuni-
cagdes orais, as pesquisas cujos artigos submetidos previamente selecio-
nados através do sistema double blind peer review. Sob a coordenagao da
Prof.® Dr.* Raquel Fabiana Lopes Sparemberger (PPGD/FMP) e do Prof.
Dr. Pablo Dario Villalba Bernié (Universidad Catdlica Nuestra Sefiora
de la Asuncién), o grupo de trabalho Tutelas a efetivagdo de direitos pii-
blicos incondicionados foram apresentadas as seguintes pesquisas: Bifur-
cacion de los derechos humanos convencionales (Alfonso Jaime Martinez
Lazcano); Las sentencias piloto em la actuacion del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (Haideer Miranda Bonilla); A transparéncia do Poder
Publico como vetor de combate a corrupgdo (Pedro Henrique Marcon Roc-
kenbach e Rogério Gesta Leal); Breve andlise das alteragoes do Decreto n°
11.129/2022 na Lei Anticorrupgdo Brasileira: a necessidade de uma cultura
de integridade no ambiente empresarial (Chaiene Meira de Oliveira e Ro-
gério Gesta Leal); (Re)visitando o encarceramento de mulheres no Brasil:
por uma criminologia feminista (Giovanna de Carvalho Jardim e Raquel
Fabiana Lopes Sparemberger); Medidas protetivas de urgéncia na Lei Ma-
ria da Penha: desafios e perspectivas na violéncia doméstica contra a mulher
(Georgia Sperling Garcia e Julia Casagrande Valduga); A (ndo) violagdo do
principio do juiz natural frente a adogdo da figura do juiz de garantias por
meio da Lei n° 13.964/2019: uma andlise a partir da ADI n° 6.298 (Gabriel
Delving Ely e Larissa Sberse Moras); Las lenguas indigenas u originarias y
el himno nacional del Perii: uma mirada constitucional (Nuccia Seminario-
-Hurtado e Gerardo Manuel Garcia-Chinchay); O direito ao aborto a luz
da Teoria de Hans Kelsen: breve andlise da decisdo da Suprema Corte dos
Estados Unidos que revogou o precedente do caso Roe vs. Wade (Leandro
Reis de Souza); Licencias obligatorias em Latam (Hugo Carrasco Soulé Lo-
pez); Racionalidade, proporcionalidade e razoabilidade a luz da doutrina
de Bernal Pulido e a aplicagdo do Teste de Proporcionalidade em Tribunais
Constitucionais latino-americanos (Gabriel Amaral Lopes).

Por outro lado, o grupo de trabalho Tutelas a efetivacdo de direi-
tos transindividuais dividiu-se em duas salas simultaneas. A primeira de-
las teve como coordenadores o Prof. Dr. Augusto Tanger Jardim (FMP) e
o Prof. Dr. Henry Eyner Isaza (Universidad Auténoma de Chiriqui). Nela
foram apresentadas as seguintes pesquisas: O fornecedor na economia



compartilhada: uma ressignificagdo conceitual (Marcio Pasquali Afonso);
Protegao do direito a privacidade sob a dtica da andlise econdmica do direi-
to (Gabriel Pessoti da Silva, Jenifer Carina Pereira e José Everton Viana da
Silva); Las acciones populares constitucionales em el ordenamento juridi-
co colombiano (Edgar Andrés Quiroga Natale); A necessidade de controle
judicial para a representagdo adequada no incidente de resolugio de de-
mandas repetitivas (Fabio Weber Ludwig); A escolha da causa-piloto como
forme de assegurar o principio do contraditério no julgamento do incidente
de resolugiao de demandas repetitivas (Gustavo Ledur e Vitorio Souza Pag-
nussat); Limitagdo territorial da coisa julgada coletiva: inconstitucionali-
dade do artigo 16 da Lei da A¢do Civil Publica, com redagio dada pela Lei
9.494/97 (Brunno Leonarczyk Bomfim); Acesso a justica e online dispute
resolution: (des)necessidade de prévia tentativa de resolugdo virtual dos
conflitos consumeristas (Lara de Sousa Duarte e Matheus Prestes Tavares
Duarte); Desjudicializagdo da execugdo, acesso a justi¢a e hipossuficiéncia:
uma andlise da assisténcia judicidria gratuita e da concessdo do beneficio
da gratuidade da justica no PL 6.204/2019 (Alana Gabriela Engelmann e
Gustavo da Cunha Tewes); Decisoes judiciais em processo estrutural: da
legitimidade a efetividade (Diego de Avila Rodrigues); Sistema de prece-
dentes e Administragdo Publica: efetivagdo do principio constitucional do
acesso d justica (Thomas Henrique Welter Ledesma).

Na Sala II, sob a coordenagdo da Prof.? Dr.2 Betdnia de Moraes
Alfonsin (PPGD/FMP) e da Prof.* Dr.* Milagros Patricia Campos Mal-
donado (Universidad Privada Antenor Orrego), foram apresentadas as
seguintes pesquisas: Las opiniones consultivas: um mecanismo para la ma-
terializacion del didlogo interjurisdicional (Diana Marcela Pefia-Cuellar,
Astrid Daniela Vidal-Lasso e Laura Daniela Guaraca-Espinosa); Poder
local e participagdo popular (Gabriela Bolza Souza e Janaina Rigo Santin);
A importancia dos Tribunais de Contas para o controle social: a ouvido-
ria como uma ferramenta viabilizadora na esfera local (Bertieli da Rosa
Sauzem Machado, Camila Lemos de Melo e Ricardo Hermany); Progra-
ma ressanear — esgotamento sanitdrio (Fernanda Machado de Oliveira e
Mauricio Trevisan); O uso do banheiro por pessoas transexuais em espagos
publicos: uma andlise do caso sob julgamento do Supremo Tribunal Fede-
ral no RE 845.779/SC a luz da diginidade da pessoa humana e da teoria
do reconhecimento (Helena Maria Zanetti de Azeredo Orselli e Laraiane
Lugoli); Estudos de género sob a perspectiva do direito e da psicandlise e a



relagdo com as cirurgias de afirmagdo de género (Amanda Maria Trojan e
Carolina D’Amorim Barreto); A (im)prescritibilidade da agdo de investiga-
¢do de parentalidade: andlise comparativa entre os ordenamentos juridicos
brasileiro e portugués (Luiza Sartori Parise e Natdlia Trindade Emmel); A
perspectiva dos idosos na curatela e na tomada de decisdo apoiada (Cinara
Furian Fraton, Martha Silva Beltrame e Patricia Zanchi Cunha); Inventd-
rio e partilha extrajudiciais: entre a Lei n. 11.441/2007 e as tendéncias a
desjudicializagdo (Marina Mayer Pereira, Luciana Ignacio Krieger e Laris-
sa Oliveira Palagi de Souza).

Esta coletanea reune, em dois volumes, os estudos apresentados
no VII Seminario Internacional Tutelas a Efetivacdo de Direitos Indis-
poniveis. No volume 1 encontram-se as investigagdes objeto do painel e
do grupo de trabalho Tutelas a efetivagdo de direitos publicos incondicio-
nados. Ja as pesquisas divulgadas no painel e no grupo de trabalho Tutelas
a efetivagdo de direitos transindividuais estao no volume 2. Recuperando
essas valiosas contribui¢des com a presente obra, a Faculdade de Direito
da Fundagéo Escola Superior do Ministério Publico renova mais uma vez
o seu s6lido compromisso de difusdo do conhecimento e dos beneficios
resultantes da pesquisa cientifica.

Uma excelente leitura a todos!

Porto Alegre, 1° de dezembro de 2022.

Prof. Dr. Anizio Pires Gaviao Filho

Coordenador do Programa de Pés-Graduagao em Direito da FMP

Prof. Dr. Rogério Gesta Leal

Vice-Coordenador do Programa de Pés-Graduagao em Direito da FMP

Prof. Dr. Handel Martins Dias

Professor do Programa de Pds-Graduagao em Direito da FMP
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LIMITES DO DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROTECAO DE DADOS EM FACE DA INSTRUCAO
PROBATORIA NO PROCESSO PENAL

RoGeRrIo GESTA LEAL!
MArio FERREIRA MONTE?

1 NOTAS INTRODUTORIAS

O objetivo geral deste trabalho é avaliar como tem se constitui-
do o debate doutrinario e casuistico das tensas equagdes entre o direito
fundamental a protecdo de dados da pessoa fisica em face da persecucio
penal, nomeadamente no Brasil.

Para tanto, o problema que pretendemos indagar é se podemos
estabelecer, pela via judicial, modulagdes eventualmente restritivas daquele
direito — e com que critérios — diante da necessidade de persecucdo penal.

Nossa hipotese é a de ser possivel, observando critérios de adequa-
¢do, necessidade e proporcionalidade, e pela via judicial, estabelecer, caso a
caso, modulagdes restritivas a inviolabilidade de dados relacionados a privaci-
dade e intimidade para fins de apuragdo da responsabilidade penal no Brasil.

Elegemos desenvolver este texto a partir dos seguintes objetivos
especificos: (i) demarcar alguns contornos do debate sobre a prote¢do
de dados na experiéncia internacional, tanto na perspectiva doutrina-
ria como jurisprudencial; (ii) delimitar como esta se desenvolvendo esta
temadtica no Brasil, no 4mbito doutrindrio e casuistico; (iii) identificar

1 Doutor em Direito. Professor Titular da UNISC e FMP. Desembargador do Tribu-
nal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

2 Mestre e Doutor em Direito. Professor Associado e Diretor do Centro Interdiscipli-
nar de Direitos da Escola de Direito da Universidade do Minho. Diretor do Curso
de Mestrado em Direito Judiciario (Organizagdo Judicidria e Direitos Processuais)
da Universidade do Minho. Membro da Comissido directiva do Curso de Doutora-
mento em Ciéncias Juridicas na Escola de Direito da Universidade do Minho.
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Handel Martins Dias, Anizio Pires Gavido Filho e Rogério Gesta Leal (Orgs.)

como tem se dado as equagdes entre a prote¢do de dados — com alguns
casos concretos — e a persecucdo penal no Brasil, propondo sugestdes
para o seu tratamento.

Pretendemos utilizar na pesquisa o método dedutivo, testando
nossas hipdteses com os fundamentos gerais a serem declinados. Utili-
zaremos para tanto técnica de pesquisa com documentagéo indireta, no-
meadamente bibliografica.

2 APROTEGAO DE DADOS NA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Na sociedade moderna em que vivemos, caracterizada pelo
constante e acelerado desenvolvimento tecnolégico, compreender de que
modo se possa tutelar adequadamente o direito a privacidade, intimidade
e dados individuais, representa questdo fundamental. Em particular, a
grande difusdao de smartphones e das redes sociais tem proporcionado
que se possa vir a acessar/conhecer informag¢oes do passado e do presen-
te, de aspectos importantes da vida das pessoas - fisicas e juridicas.

Evidente que esta espetacularizagao do privado recebe impulso quo-
tidiano de auto exposicdes multifacetdrias envolvendo opinides, relagoes
sociais, hdbitos, experiéncias de trabalho, de relacionamentos, projetos de
vida, etc. Provavelmente, e em certos aspectos também inconscientemente,
estamos perdendo a concepgdo e o valor da tutela da prdpria privacidade,
deixando de perceber como a prote¢ao dos dados pessoais representa articu-
lacdo fundamental em relagdo a outros direitos e seus exercicios.

Por conta disto, os ordenamentos juridicos democraticos hodier-
nos tém cada vez mais adotado mecanismos emergenciais e de policia
para enfrentar ameagcas a seguranc¢a dos cidadaos e de seus dados, tendo
de revisar, por vezes, antigos institutos dogmaticos vigentes para atualiza-
-los - ou criar novos - a fim de dar conta destas demandas.

Por outro lado, também os niveis de criminalidade e violéncia
em todos os paises do globo tem aumentado assustadoramente (trafico
de drogas, pessoas, 6rgaos humanos, armas, lavagem de dinheiro, ciber-
criminalidade), colocando em estado de alerta sistemas de seguranga
publica nacionais e transnacionais, e fazendo com que ordenamentos ju-
ridicos sejam revistos, tanto no aspecto preventivo como curativo, para
tentar dar conta de modo mais efetivo a tais cendrios.

14 | vora
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Efetivacao de Direitos Indisponiveis

Dentre as ag¢des e reagles institucionais que temos observado
surgir por conta destas conjunturas sdo as de carater penal e processual
penal que vamos dar destaque e, neste ponto, ha certo consenso de que
uma das primeiras respostas mais incisivas dadas aos riscos e perigos sob
comento foram as adotadas pelos Estados Unidos da América - USA, a
partir do Patriot Act, de 2001, impondo intimeras restri¢des as liberdades
individuais, e mesmo criando formas de duvidosa constitucionalidade e
legalidade para lidar com o terrorismo, como a prisao de Guantanamo.’

Nio bastasse isto, ainda temos o escindalo do chamado Data-
gate, de autoria de Edward Snowden, revelando detalhes de programas
de vigilancia global da NSA norte americana, notadamente através do
programa PRISM, expondo politicas de invasdo de privacidade do gover-
no sem controle politico ou social, tudo em nome da seguranca contra o
mesmo terrorismo.*

A partir do século XXI s6 aumentam os instrumentos de investi-
gacdo do Estado em nome da seguranca publica e para o enfrentamento
de varias espécies de criminalidades, o que inexoravelmente atinge dados
de pessoas fisicas e juridicas, colocando em risco varios e histéricos direi-
tos e garantias constitucionais.

O problema é que esta expressdo seguranga publica tem tido mul-
tiplas designacdes conceituais, passando por seguranga interna e externa,
dependendo de tomarmos em conta a proveniéncia de ameagas a determi-
nados grupos sociais; também se pode contrapor seguranca individual a
seguranca coletiva; assim como podemos falar de seguranga material (re-
lacionada a incolumidade de bens e pessoas), e seguranca formal (preser-
vagdo de principios e valores fundamentais dos ordenamentos juridicos).’

3 Ver melhores informagdes sobre esta politica de seguranga em: https://www.justice.
gov/archive /ll/highlights. htm.

4 Ver a interessante matéria do The Guardian em: https://www.theguardian.com/world/
interactive/2013/nov/01/snowden-nsa-files-surveillance-revelations-decoded#sec-
tion/4. Isto se espalha também a Europa, até por conta dos atos terroristas que 14 ocor-
rem, basta vermos as normativas francesas relacionadas na chamada assignation a ré-
sidence, estabelecendo restri¢des de circulagdo a determinados sujeitos identificados
como perigosos & ordem publica e seguranga, ex vi a Lei n° 1501, de 20/11/2015, sobre
o estado de urgéncia e seus poderes investigativos. Ver o texto de GAZZETTA, 2015.

5 Estas sdo defini¢des bastante amplas apresentadas pelo trabalho coordenado por
COCCO, 2012.
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Handel Martins Dias, Anizio Pires Gavido Filho e Rogério Gesta Leal (Orgs.)

Em qualquer destas perspectivas a seguranc¢a configura bem ju-
ridico fundamental as relagdes sociais e interindividuais, e isto porque
representa valor constitutivo de qualquer ordem publica contemporanea,
indo além Marco Rutuolo ao sustentar que o conceito de seguranca esta
muito vinculado a prote¢ao de bens constitucionais e infraconstitucionais
permanentemente, e isto no sentido de que la sicurezza sarebbe stretta-
mente collegata alla rimozione degli ostacoli che si frappongano alleffettivo
godimento dei diritti: e dunque si dovrebbe parlare piu appropriatamente di
«sicurezza dei diritti» piuttosto che di «diritto alla sicurezza» nella forma di
Stato sociale (RUTUOLO, 2013, p. 06)°.

A par disto, a seguranca configuraria valor super primdrio, no sen-
tido de que ndo se presta a balanceamentos, mas deve sempre ser garantida
em face de sua natureza contratualista matricial, inexoravelmente vincula-
da a dignidade da vida humana, a incolumidade fisica, patrimonial e extra-
patrimonial das pessoas, seu bem estar e qualidade de existéncia, ou seja,
trata-se de direito fundamental indispensavel a fruicao de direitos os quais
os individuos sdo titulares (CERRINA FERONI; MOBIDELLI, 2008)’.

Nos dias atuais por certo temos tido mutagdes significativas des-
tes conceitos, eis que os ordenamentos juridicos democraticos garantem
niveis de seguranga mais robustos em face de tempos pretéritos, para al-
cangar dimensoes sociais indispensaveis a vida em comunidade.

Por isto esta na agenda atual do debate juridico e politico inter-
nacional como devemos nos situar entre o principio salus rei publicae
suprema lex esto, no sentido de que eventuais derrogagéoes ou flexibiliza-
¢Oes a direitos fundamentais individuais devem ser aceitos na medida e
quando efetivamente necessarios, adequados e proporcionais, a garantia
de direitos fundamentais sociais — como a seguranga publica.

E neste sentido ganha relevo, a titulo exemplificativo, a decisao
da Corte de Justi¢a da Unido Europeia de 21/12/2016, conhecida como
Caso Tele2, na qual estabeleceu que os Estados membros ndo podem im-
por a fornecedores de servigos de comunicagao eletrénica obrigagdo ge-

6  Altdlia ja conta com um Cddigo de Prote¢do de Dados Pessoais, acessivel pelo site
https://www.garanteprivacy.it/home/docweb/-/docweb-display/docweb/9042678.

7 Dizeste autor: “Ce un bisogno di sicurezza che si impone nella societa odierna, che &
sempre pil una societa del rischio: e la sicurezza si impone sia come attivita statale per
tutelare il cittadino da rischi e pericoli sociali, sia come diritto fondamentale, quale
condizione ‘per lesercizio delle liberta e per la riduzione delle disuguaglianze™.
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nérica e indiferenciada de conservagdo de dados relativos ao trafego e a
localiza¢do dos usudrios, sem o consentimento destes. Autorizou a Corte,
somente a titulo preventivo, a conservacao destes elementos voltada ex-
clusivamente ao enfrentamento de graves fendmenos de criminalidade,
limitando-se ao quanto necessario para os que detém a categoria de da-
dos a conservar.?

E o fez bem a Corte, porque o conceito de privacidade e comu-
nicagdo resultam indissociaveis da protecdo dos dados pessoais, o que
lhes dao enquadramento mais dindmico do que estatico em termos de
configura¢io e aplicagdo no tempo e espago — nomeadamente em face
dos aspectos virtuais que lhes alcangam. E na medida em que resta con-
siderada a privacy como insita a liberdade pessoal, isto de um lado im-
plica certo tipo de liberdade negativa, no sentido de que ninguém possa
se intrometer na esfera privada do titular de liberdade; em outro viés,
liberdade positiva, tomada como possibilidade de atribuir ao titular de
direito a autonomia de agir/reagir em face de comportamentos de outrem
que possam ofender sua posi¢ao.’

De lembrar que a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, de 1948, deu protecido internacional a privacidade, em seu
artigo 5°, dispondo que “toda pessoa tem direito a protecao da lei contra
os ataques abusivos a sua honra, a sua reputac¢ao e a sua vida privada e fa-
miliar”. Em 10 de dezembro do mesmo ano foi aprovada pela Assembléia
Geral das Nag¢des Unidas a Declara¢do Universal de Direitos do Homem,
prevendo em seu art.12 que “ninguém sera objeto de ingeréncias arbi-
trarias em sua vida privada, sua familia, seu domicilio ou sua correspon-
déncia, nem de ataques a sua honra ou a sua reputagéo. Toda pessoa tem
direito a protecao da lei contra tais ingeréncias ou ataques”.

No plano doutrinario, ao término da 262 International Conference
on Privacy and Personal Data Protection, Stefano Rodota sustentou que:

8  Ver a integra da decisdo no site: https://privacyinternational.org/sites/default/fi-
les/2019-08/CELEX_62015CJ0203_EN_TXT.pdf. O Parlamento Europeu e o Con-
selho da Europa modificaram a Diretiva 2002/58/CE, através da Diretiva 2006/24/
CE, que agora versa sobre a conservagio de dados gerados ou tratados no ambito
do fornecimento de servicos de comunicagdes eletrdnicas acessiveis ao publico ou
de redes publicas de comunicagéo.

9 Ver no ponto o excelente texto de BALDASSARRE, 1997.
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La privacy si presenta come un elemento fondamentale della so-
cieta delleguaglianza. Senza una forte tutela dei dati riguardanti le
convinzioni politiche o l'appartenenza a partiti, sindacati, associa-
zioni, i cittadini rischiano di essere esclusi dai processi democra-
tici: cosi la privacy diventa una condizione essenziale per essere
inclusi nella societa della partecipazione. Senza una forte tutela
del “corpo elettronico’, dell'insieme delle informazioni raccolte sul
nostro conto, la stessa liberta personale ¢ in pericolo. Diventa cosi
evidente che la privacy ¢ uno strumento necessario per difendere
la societa della liberta, e per opporsi alle spinte verso la costru-
zione di una societa della sorveglianza, della classificazione, della
selezione sociale (RODOTA, 2004).

O problema é que determinados fendmenos criminais, como ja
anunciamos, continuam a fazer vitimas em todo o mundo, levando Es-
tados a buscarem novas formas de prote¢do e enfrentamento dos riscos
e perigos que isto representa, dentre as quais politicas de acesso, arma-
zenamento e manejo de dados de pessoas fisicas e juridicas para fins de
prevengdo e responsabilizagdo por atos de violéncia e defraudagao dos
sistemas normativos, e mesmos inéditos mecanismos de investigagdo e
persecugdo criminal.

A tal ponto que o Reino Unido vai instituir o investigatory powers
bill, medida de grande impacto sob a tutela da liberdade e privacidade
das comunicagdes dos cidaddos em nome da seguranca contra atos de
terror, permitindo as autoridades investigativas do Estado desenvolver
interceptagdes telefonicas e telematicas sem que os fornecedores destes
servicos possam descumprir tais determinagdes, e autorizando o acesso
e conservacao destes, mais as informagdes concernentes aos sitios web
objetos de navegacoes, pelo prazo de um ano.'

Na Alemanha, desde 2016, vige lei de reforma dos poderes inves-
tigativos da agéncia para a seguranga externa do pais (BND), que prevé
a possibilidade de interceptar comunicac¢des telematicas da internet de
estrangeiros para fins de prevencdo de potenciais e indiciarios atos de
terrorismo, introduzindo no ordenamento juridico discutivel diferen-
ciagdo entre cidaddos tedescos e estrangeiros. A par disto, o Tribunal
Constitucional Alemao, em sentenca de 20/04/2016, decidiu que seriam

10 Ver mais dados no sitio: https://www.gov.uk/government/collections/investigatory-
-powers-bill.
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necessdrios rigidos escrutinios de proporcionalidade a aplicagao de varias
disposic¢des da lei federal sobre atividades de forgas policiais — Bundeskri-
minalamtgesetz - BKAG -, que buscavam utilizar formas de vigilancia
oculta e o emprego de meios informaticos para adquirir dados remotos
de investigados (BUNDESVERFASSUNGSGERICHT, 2016).

A Corte de Cassagdo italiana, por sua vez, ja teve oportunidade
de reconhecer significativas restrigoes de liberdades fundamentais para
fins de investigagdo criminal, admitindo que instrumentos de captagao
e invasdo (trojan) informatica, veiculados por e-mail na forma de virus,
mensagens ou download de aplicagdes da rede, fossem instalados, de for-
ma remota, em aparelhos multiplos (celulares, tablets, pcs) de pessoas
investigadas ou suspeitas, por setores de investigagdo oficiais e com au-
torizagdo judicial, para fins de obtengdo de provas sobre crimes tentados,
em execugdo ou consumados (INTERCETTAZIONI..., 2016). Como re-
fere Albrecht (2016, p. 51):

verifica-se na atualidade uma crescente tematizagido do que seria
uma suposta tensdo envolvendo a eficiéncia do processo penal e
da politica de seguranca, de um lado, e a liberdade dos cidadios,
de outro. Os debates sobre essa relagido conflituosa entre seguran-
¢a, eficiéncia e liberdade vém sendo marcados por um desloca-
mento da fun¢do atribuida ao Direito Penal, do qual se exigem
mais e mais medidas garantidoras da seguranca e pela énfase
dada a riscos excepcionais atribuidos & crimina- lidade organiza-
da transnacional e, sobretudo, ao terrorismo internacional. Com
isso, também o conceito de “seguran¢a” ganha novos contornos,
passando a ser entendido cada vez mais como seguranga frente
a criminalidade e sobretudo frente a violéncia, convergindo nos
conceitos de “seguranca interna” e “seguranca externa”."

Mesmo assim, parte da doutrina assente no argumento de que
eventual aumento das condi¢des de seguranca vem sempre acompanha-
do do crescimento da sensagao subjetiva de inseguranca. “Esse problema,
em si ja relevante, torna-se ainda maior quando lembramos que, frente

11 Aindaagrega o autor — e concordamos com ele: “O problema central consiste certamen-
te na simples constatagdo de que a seguranga em sentido amplo constitui necessaria-
mente pressuposto da liberdade, de modo que, na realidade, nao pode existir qualquer
oposicao entre esses dois valores. A liberdade apenas pode ser exercida se existirem
condigdes sociais basicas de seguran¢a que permitam a frui¢do desse Direito”
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a novas formas de criminalidade, os padrdes convencionais de interpre-
tacdo dos perigos tendem a se mostrar ineficazes, dado que esse tipo de
medic¢do tem por base progndsticos cujos pressupostos sao normalmente
controversos’ (ALBRECHT, 2016, p. 51).

Neste sentido, politicas de seguranga publica podem, em deter-
minados contextos singulares, implicar/justificar agoes de restricdes de
direitos e garantias individuais, mas isto também pode acarretar abusos
de poder e desvios de finalidades se ndo avaliados e ponderados com di-
reitos e garantais fundamentais individuais igualmente assegurados pelo
constitucionalismo contemporéneo.

Dai porque os tribunais na Unido Europeia- UE tém insistido
com o argumento de que seja utilizado para aferir tais elementos - e a
possibilidade ou ndo de se acessar, armazenar e manejar dados pessoais
sem o consentimento dos seus titulares — severos testes de proporciona-
lidade entre os escopos perseguidos e bens tutelados, a partir do que tem
evoluido a regulamentacio destes temas, basta vermos, a titulo exempli-
ficativo, documentos como: (i) o Tratado de Lisboa, de 2009, reconhecen-
do a protecdo de dados pessoais enquanto direito fundamental; (ii) a edi-
¢do da Diretiva (EU) 2016/680, do Parlamento Europeu e do Conselho,
em 27/04/2016, relativa a prote¢do das pessoas singulares no que tange ao
tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos
de prevengio, investigacao, detecgdo ou repressao de infragdes penais ou
execucdo de sangdes penais, e a livre circulagdo destes dados, revogando
a Decisdo-Quadro 2008/977/JAI do Conselho.

Caso polémico tratando deste tema na UE foi concluido em maio
de 2021, com o julgamento do processo Big Brother Watch and Others v.
the United Kingdom (2021)"%, pela Corte Europeia dos Direitos Huma-
nos - CEDH, envolvendo Gra Bretanha e Irlanda do Norte, por conta
de violagdo do art.34, da Convengao a Prote¢ao dos Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais, fundados em trés requerimentos chegados a
Corte (58170/13, 62322/14 e 24960/15).1

12 Ver também o caso Google Spain, Data Retention e Teledue, paradigmatico nestes
temas, acesso pelo site: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:62012CJ0131&from=PT..

13 Os postulantes destes requerimentos foram: Human Rights Watch, Access Now, Du-
tch Against, Plasterk, Center For Democracy & Technology, European Network of
National Human Rights Institutions and the Equality and Human Rights Commis-
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Os requerimentos sustentam que se afigura ilegal o escopo e a
magnitude dos programas de investigacoes eletronicas operados pelo go-
verno da UK. Em 04 de julho de 2017, a Camara da Primeira Sessao, da
CEDH, resolveu por agrupar todos os reclamantes e ouvi-los sobre suas
peticdes, o que ocorreu em Strasbourg, na data de 07/11/2017. Os peticio-
nantes apresentaram neste caso varios aspectos e abordagens de invasao de
privacidade ilicita, mas também se referenciaram a partir das revelagdes
feitas por Edward Snowden, atinentes aos programas de vigilancia opera-
dos pelos servigos de inteligéncia dos Estados Unidos da América - EUA
e da UK, sustentando que, devido a natureza das atividades monitoradas
por estes programas, as suas comunicagoes eletronicas tranquilamente
poderiam ter sido interceptadas; ou mesmo obtidos por autoridades dos
EUA e da UK de provedores de servicos de comunicagdo.'

As revelagdes de Edward Snowden, feitas em 2013, indicaram
que o quartel general governamental de comunicagdes do servigo de in-
teligéncia britdnico - GCHQ estava operando um modelo global de vi-
gilancia e investigagao secreta de dados e informagdes de pessoas fisicas
e juridicas em nome da seguranga nacional, denominado de tempora, o
qual permitia acessar e armazenar milhdes de dados extraidos de prove-
dores, sendo que as autoridades deste pais nao confirmavam ou negavam
a existéncia deste programa.'

Por mais que os sistemas e modelos de tratamento dos dados
acessados e armazenados por estas ferramentas conseguissem constituir
imensos acervos de informagdes, sempre foi impossivel avaliar detida-
mente todos eles, razao pela qual foram criadas metodologias de aborda-
gem e procedimentos, com seus respectivos protocolos, para selecionar

sion, the Helsinki Foundation For Human Rights, the International Commission
of Jurists, Open Society Justice Initiative, The Law Society of England and Wales
and Project Moore, Center For Democracy & Technology, the Helsinki Foundation
For Human Rights, the International Commission of Jurists, the National Union
of Journalists and the Media Lawyers’ Association, Electronic Privacy Information
Center and to the Equality and Human Rights Commission.

14  Os chamados communications service providers — CSPs.

15 Ver no ponto a matéria publicada em 2013, por Philip Bump, no The Atlantic,
pelo site: https://www.theatlantic.com/national/archive/2013/06/uk-tempora-pro-
gram/313999/. Veja-se que somente em 2000 que a UK vai constituir sua Regulation
of Investigatory Power Act, cujas informagdes podem ser obtidas através do site:
https://justice.org.uk/regulation-investigatory-powers-act-2000/.
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quais elementos deveriam ser inspecionados com rigor (complex queries),
advindo dai os seletores de dados e informagdes com base em perfis pre-
viamente demarcados por critérios e indicadores dos gestores destes sis-
temas de vigilancia, o que, de qualquer sorte, ndo ameniza a gravidade
da violagdo de privacidade e intimidade levada a cabo, e mais que isto,
de forma secreta e sem prestagdo de contas. Para além disto, nenhuma
informagdo segura existia sobre o modo de descarte dos dados/informa-
¢des nao considerados importantes, e quais as politicas de seguranga na
mantenca daqueles selecionados como tais.'®

Também a National Security Agency — NSA, dos EUA, reconheceu,
neste processo, a existéncia de duas operagoes globais voltadas a vigilancia
de dados e informagdes de pessoas fisicas e juridicas para fins de seguranga
nacional, a saber: (i) o programa PRISM, e o (ii) programa UPSTREAM. O
primeiro visava obter comunica¢des através de provedores de servicos de
internet (ISPs), estando regulado pelo Foreign Intelligence Surveillance Act
(FISA), sendo que o seu uso deveria ser aprovado pela Foreign Intelligen-
ce Surveillance Court (FISC). Todavia, os documentos trazidos a tona por
Snowden revelaram que o programa PRISM vinha sendo utilizado pelos
EUA desde julho de 2010, gerando milhées de relatérios de inteligéncia,
sem os devidos protocolos integrais de permissao e aprovagao."’

16  Mais tarde a UK vai instituir seu Interception of Communications Code of Practice,
regulamentando melhor esta matéria, (como mostra o documento acessado pelo
site: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/715480/Interception_of Communications_Code_of Practi-
ce.pdf), assim como criar Investigatory Power Tribunal - IPT, 6rgao independente
do governo que busca justamente julgar os abusos cometidos por autoridades em
termos de viola¢do do direito de privacidade e intimidade por meios tecnoldgicos
(ver o site: https://www.ipt-uk.com).

17 O The Guardian, em 2013, publicou matéria sobre o tema dizendo que: The Na-
tional Security Agency has obtained direct access to the systems of Google, Facebook,
Apple and other US internet giants, according to a top secret document obtained by the
Guardian. The NSA access is part of a previously undisclosed program called Prism,
which allows officials to collect material including search history, the content of emails,
file transfers and live chats, the document says. Acesso pelo site: (https://www.the-
guardian.com/world/2013/jun/06/us-tech-giants-nsa-data). E preciso lembrar que
nos Estados Unidos da América o tema da protecio de dados privados tem como
base normativa fundamental a Quarta Emenda da sua Constituigao — que trata jus-
tamente do Direito Fundamental a Privacidade-, que se viu ampliada para além da
privacidade em termos de espagos fisicos e de interpretagao jurisprudencial, dentre
outros, a partir dos casos Griswold vs. Connecticut, de 1965; Katz vs. United States,
de 1967; United States vs. Antoine Jones, de 2012, julgados pela Suprema Corte deste
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A partir dai as regulamentagdes foram se dando de forma frag-
mentada, nomeadamente pelos parlamentos dos Estados'®, o que nao
permitiu formatar base normativa nacional a fim de orientar a todos so-
bre a matéria, tanto que a Federal Trade Comission - FTC, 6rgao publico
que responde pela supervisdo do comércio nos EUA, em margo de 2012,
reconheceu que os niveis de tutela dos dados privados em seu territdrio
nao eram adequadamente seguros, indicando ao Congresso a adogao de
regulamentagdo nacional a protecdo de dados (FEDERAL TRADE CO-
MISSION, 2012)."

Estes movimentos todos levaram este Congresso, por sua co-
missdo antitruste, em julho de 2020, a realizar audiéncia publica com os
CEOs da Amazon, Apple, Google e Facebook, para tratar de eventuais
problemas de monopdlio excessivo relacionado as suas posi¢ées domi-
nantes no mercado da internet, o que envolve, por dbvio, o tema da pro-
tecdo de dados privados e publicos.”

Na América Latina, a Argentina, ja em 2002, obteve a aprova-
¢do europeia para receber dados pessoais de sua comunidade, tendo
previsto na Constitui¢ao a protecao da dados pessoais, contando ainda
com a regulamentagao da Lei de Prote¢do de Dados Pessoais -LPDP (n°

pais. Ver igualmente o trabalho de MCNEIL, 2011. Em termos histdricos ver tam-
bém o texto cldssico de WARREN; BRANDEIS, 1890.

18  Podemos citar aqui o California Consumer Privacy Act (CCPA) - acesso pelo site:
https://oag.ca.gov/privacy/ccpa; e a New York Stop Hacks and Improve Electronic
Data Security Act (NY SHIELD) - acesso pelo site: https://legislation.nysenate.gov/
pdf/bills/2019/S5575B, como iniciativas inovadoras na prote¢do de dados privados.

19  Por certo que existem outras agéncias que também tratam de prote¢do de dados,
mas ai de forma setorializada, como: (i) Federal Communications Commission
(FCC); (ii) Department of Health and Human Services (HHS); (iii) Consumer Finan-
cial Protection Bureau (CFPB); (iv) Securities and Exchange Commission (SEC).

20 Ver matéria no site: https://www.nytimes.com/2020/10/06/technology/congress-
-big-tech-monopoly-power.html. As matérias jornalisticas dao conta de que s6 a
Google tem o monopolio de 92% das ferramentas de pesquisas na internet, o que
lhe dé condi¢do de monopdlio absoluto destes servigos, com todas suas implicagdes
comerciais e de acesso a dados pessoais os mais distintos, pagando a Apple bilhoes
de ddlares por ano para que esta mantenha a sua plataforma de busca como padrio
em seus aparelhos — por certo implicando algum tipo de compartilhamento de da-
dos -, tudo a ser investigado pelo Congresso. Ver também a reportagem publicada
no site da https://www.nbcnews.com/tech/tech-news/big-tech-congress-squared-
-frustration-was-palpable-rcna507.
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25.326/2000), e o Decreto Regulamentar n° 1.558/2001, e o fez tendo
como base as normativas da Europa, ampliando-as por conta de ter con-
templado também a prote¢do de dados das pessoas juridicas.

Da mesma forma o Uruguai regulamentou o tema, tendo sido
considerado em 2010 como detentor de normas protetivas de dados ade-
quadas para receber dados da Unido Europeia, a despeito de sua Consti-
tuicdo ndo prever o direito a esta protecao. O pais reconheceu a prote¢do
de dados privados como fundamental na Lei n° 18.331/2008, e por sua
regulamentacgao através do Decreto n° 414/2009.

Também o Chile previu em Constituigdo o direito a vida privada,
sendo que em 1999 aprovou a Lei n°19.628, regulamentando de forma
detalhada o disposto na Carta Politica a este titulo, assim como editou
o Decreto n° 779/2000, aprimorando ainda mais a tutela.”! Jd no ano de
2018 foi modificado o art.19, n°4, da Constitui¢ao, justamente para cons-
titucionalizar o direito a prote¢ao de dados pessoais, incorporando-o ao
catdlogo de Direitos Fundamentais, encontrando-se o parlamento chile-
no discutindo mudangas nesta legislagao.

O Peru, em 2011, aprovou legislagao propria sobre protecao de
dados (Lei n°29.773), atendendo a tutela ja existente que a Constitui¢ao
dava a tais bens juridicos, regulamentando-a pelo Decreto Supremo ne-
003-2013-JUS. Da mesma maneira o México, em 05 de julho de 2010,
aprovou sua lei de protecdo de dados pessoais, com o correspondente
regulamento aprovado em dezembro de 2011. E a Colémbia seguiu o
mesmo caminho, aprovando, em 2012, sua Lei (n°1.581) de Protecdo
de Dados, regulamentada pelo Decreto Nacional n°1.337/2013, e pelo
Decreto n°1.081/2015. Todos estes dispositivos muito semelhantes as
diretivas da Unido Europeia.

21  Até pelo fato do Chile ndo tomar como referéncia expressa as normativas europeias
para tratar do tema de protecio de dados em seu territério, ha varias criticas so-
bre alguns déficits destes marcos normativos, dentre os quais o siléncio sobre: (i) a
relacdo direta entre a coleta e a utilizacdo dos dados (principio da finalidade); (ii)
clareza sobre o responsavel pelos dados privados; (iii) informacéo a ser dada para o
processamento dos dados; (iv) san¢des em caso de infragéo; (v) previsdo sobre a au-
toridade de controle de protegio de dados. Ver no ponto o texto de CORTES, Ratil
Arrieta. El nuveo entorno regulatorio de la proteccion de datos personales en Chile.
Publicado no site https://iapp.org/news/a/el-nuevo-entorno-regulatorio-de-la-pro-
teccion-de-datos-personales-en-chile/.

24 | VoLt



Coleténea do VIl Semindrio Internacional Tutelas &
Efetivacao de Direitos Indisponiveis

Cumpre agora avaliar como esta posto o debate no Brasil sobre
o tratamento da proteciao de dados em face em especial da persecucao
penal, o que passamos a fazer.

3 APROTEGCAO DE DADOS ENQUANTO
DIREITO FUNDAMENTAL NO BRASIL

Falar de protecdo de dados nos remete — como ja referimos - aos
direitos fundamentais da pessoa humana, em especial relacionados com
a intimidade e privacidade, e no ponto as reflexdes de Robert Alexy pre-
cisam ser chamadas a colagao, muito particularmente quando menciona,
em sua obra Teoria dos Direitos Fundamentais, a Teoria das Esferas, pela
qual é possivel separar trés esferas com decrescente intensidade de prote-
¢do dos sistemas juridicos contemporaneos destes direitos, quais sejam:
(i) a esfera mais interna (ambito ultimo intangivel da liberdade humana),
caracterizando-se por ser o nucleo mais intimo e, conforme interpretacao
do Tribunal Constitucional aleméo, campo absolutamente protegido da
organizacao da vida privada, compreendendo os assuntos mais secretos
que nao devem chegar ao conhecimento dos outros devido a sua natureza
extremamente reservada; (ii) a esfera privada ampla, que ndo pertenca a
esfera mais interna, incluindo assuntos que o individuo leva ao conheci-
mento de outra pessoa de sua confianca, ficando excluido o resto da co-
munidade; (iii) e a esfera social, que engloba tudo o que néo for incluido
na esfera privada ampla (ALEXY, 2010).

Com o objetivo de encontrarmos esse ambito mais intimo e in-
terno do individuo, bastaria indagar se existe comportamento de pessoa
que, em nenhum aspecto, refira-se ou afete a esfera de outras, ou os inte-
resses da vida em comunidade. Assim, determinadas situagdes e formas
de comportamento conduziriam a prioridade absoluta do principio da
liberdade negativa, conjuntamente com o da dignidade da pessoa, frente
a quaisquer principios opostos concebiveis.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu art.5°, X, estabelece
como principio fundamental da Republica que sao inviolaveis a intimi-
dade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo. A
reforcar tal disposi¢do, recentemente foi aprovada a Emenda Constitu-
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cional n°115, de 10/02/2022, que incluiu a protecdo de dados pessoais, in-
clusive os disponiveis em meios digitais, na lista das garantias individuais
da Constitui¢do Federal.”?

Ao mesmo tempo o texto constitucional igualmente prevé, em
seu art.5°, XXXV, o principio da inafastabilidade do controle judicial; e
noart.102,1,a4,11,ae b, 1L, a, b e ¢, e art.103, §2, o principio da constitu-
cionalidade dos atos estatais ao dispor sobre os mecanismos assecurato-
rios da ordem normativa e seus remédios/instrumentos protetivos.

Por conta disto temos que ter em conta a necessaria leitura sis-
tematica do ordenamento juridico patrio (CANARIS, 1996). Ou seja,
aqueles dois campos regulatorios reclamam, sempre, integracao racional
e ponderada dos bens juridicos e interesses tutelados, dai porque - e ja
adiantando um pouco nossas percepgdes sobre o objeto proposto neste
trabalho -, direitos fundamentais individuais personalissimos ndo po-
dem configurar obstaculo impeditivo de acesso a informagao qualificado,
por exemplo, em face de investigagdes sobre cometimento de violagoes
de normas cogentes. Vai na mesma diregdo o trabalho de Paulo José da
Costa Jr., ao dizer que:

Nio pode o principio la vie privée doi étre murée ser interpretado
como se, em torno da esfera privada a ser protegida, devesse ser
erguida verdadeira muralha. Pelo contrario, os limites da prote¢do
legal deverio dispor de suficiente elasticidade. O homem, enquan-
to individuo que integra a coletividade, precisa aceitar delimita-
¢des que lhe sdo impostas pelas exigéncias da vida em comum. E
as delimitagoes de sua esfera privada deverdo ser toleradas tanto
pelas necessidades impostas pelo Estado, quanto pelas esferas pes-
soais dos demais concidadaos, que poderido perfeitamente confli-
tar ou penetrar por ela.

Hipoteses se configuram em que o interesse do individuo é supe-
rado pelo interesse publico, justificando-se o sacrificio da intimi-
dade (COSTA JUNIOR, 2007).

Por mais que a norma constitucional — e o sistema juridico como
um todo - estabelecam catdlogos de direitos e garantias constitucionais

22 Em face disto o art. 5°, da Constituicdo Federal, conta com o inciso LXXIX, que
diz: “é assegurado, nos termos da lei, o direito a protegdo de dados pessoais, inclusi-
ve nos meios digitais”
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como autoaplicaveis, e disto ndo se tem duvidas, o fendmeno de efeti-
vacdo concretizante destes sempre contard com graus/medidas passiveis
de mensuracio, e estas, definitivamente, ndo estio dadas de modo abso-
luto pela Carta Politica, demandando do intérprete/aplicador atribui¢do
de sentido racional e material as suas reivindicagdes, caso por caso (que
inclusive pode tratar de interesse coletivo, difuso ou individual homogé-
neo), levando em conta o universo de variaveis que convergem a ele.

O Novo Cddigo Civil brasileiro regulamentou ainda mais o tema
sob comento, destacando, dentre outras coisas: (a) que toda a pessoa tem
direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome (art.16);
(b) que, salvo se autorizadas, ou se necessdrias a administragio da justica,
ou manuten¢ao da ordem publica, a divulgacao de escritos, a transmissao
da palavra, ou a publicagdo, a exposi¢do ou a utilizagdo de imagem de
uma pessoa poderao ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da
indenizagao que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respei-
tabilidade, ou se destinarem a fins comerciais (art.20); (c) ao fato de que
a vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer
cessar ato contrario a esta norma (art.21).

Em outras palavras, ha determinadas qualidades que caracteri-
zam a dignidade da pessoa, dentre elas, o respeito dos concidadaos (hon-
ra subjetiva e objetiva), o bom nome, a imagem e a reputagio, e por tal
razdo devem ser preservadas (CARVALHO, 2002). Perez Luno lembra,
neste particular, que se tratavam destas questdes como o direito das pes-
soas a fama e reputagdo, bem como direito a tranquilidade do espirito e a
soliddo (LUNO, 1999).

O direito de privacidade, entretanto, ndo se confunde com o de
intimidade, representando este o nicleo mais reservado e indevassavel
da vida de determinada pessoa, em nada interessando a opinido publica
o que faz ou deixa de fazer, pensar, sentir, fruir, etc., desde que néo inter-
ferindo de forma invasiva na vida de outrem, e que ndo represente risco/
perigo, atual ou iminente, & ordem juridica e seguranga publica.”

A nova legislagdo sobre protecdo de dados no Brasil, Lei n°
13.709/2018, que versa sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive

23 No Brasil ver os textos ja classicos de PONTES DE MIRANDA, 1955; GOMES,
2000; FRANCA, 1999.
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nos meios digitais, por pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liber-
dade e de privacidade, avangou mais nos niveis de prote¢ao destes bens
sobre os quais estamos tratando, atribuindo varias responsabilidades aos
gestores e usuarios de dados.

Em seu art.4°, inciso III, a mesma norma faz referéncia o acesso
a dados para os fins exclusivos de: a) seguranca publica; b) defesa nacio-
nal; ¢) seguranga do Estado; ou d) atividades de investigacdo e repressao
de infragdes penais, evidenciando a preocupagao acertada com o enfren-
tamento da criminalidade que, muitas vezes, se oculta em situagdes de
aparente legalidade ou através de estratagemas complexos e sofisticados,
como a lavagem de dinheiro, gestdo fraudulenta e evasao de divisas.

Registre-se que o tratamento de dados pessoais previsto neste
inciso III sera regido por legislacdo especifica, “que devera prever medi-
das proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico, observados o devido processo legal, os principios gerais de pro-
tegdo e os direitos do titular”(art. 4°, paragrafo unico). Por certo que aqui
ja temos outros desafios que é o de densificar materialmente - e no caso
concreto — os niveis e possibilidades das medidas proporcionais e estrita-
mente necessdrias ao escopo da norma, matéria a ser aferida pelo devido
processo legal e decisdo judicial.**

Recentemente o Supremo Tribunal Federal - STE no julgamento
das Ac¢des Declaratorias de Inconstitucionalidade n°6.387, 6.388, 6.389,
6.390 e 6.393, reconheceu a protecdo de dados pessoais como categoria
autonoma no catalogo de direitos fundamentais, com conteudo indepen-
dente do direito ao sigilo de informagdes, o que se projeta para o ambito
dos critérios de identifica¢do da licitude da prova produzida em investi-
gacoes criminais.”® E mais, ratificou a Corte o entendimento de que con-

24 Por exemplo, no caso do artigo 13-B, do Codigo de Processo Penal brasileiro - CPP,
incluido pela Lei n°13.344/2016 (Lei do Trafico de Pessoas), nomeadamente em
seu $4°, temos delicada, mas necessaria, cldusula de quebra da reserva de jurisdicio
para a requisi¢do, as empresas prestadoras de servigo de telecomunicagdes, de in-
formagdes sobre aparelhos que utilizam antena de torres de celular que permitam a
localizagao da vitima ou dos suspeitos de delito em curso, quando ndo houver ma-
nifestagdo judicial no prazo de 12 horas a contar do pedido para tal do Ministério
Publico ou Delegado de Policia.

25 Estas ADIs foram interpostas contra a Medida Provisdria n°954/2020, que
dispos sobre o compartilhamento de dados cadastrais de usudrios por pres-
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figura decorréncia dos direitos da personalidade o respeito a privacidade
e a autodeterminagdo informativa, eis que positivados no art. 2°, I e II,
da Lei n°13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), como
fundamentos especificos da disciplina da protecao de dados pessoais.?

Entendeu a Corte que relativizagao da protegdo constitucional
referida somente pode se dar em carater excepcional, condicionado ao
atendimento dos seguintes critérios: (i) finalidade e amplitude especificas;
(ii) acesso permitido na extensdo minima comprovadamente necessaria
ao atendimento do objetivo estabelecido; (iii) e ado¢do de procedimentos
de seguranca adequados para preven¢ao de danos, como vazamentos aci-
dentais e utilizacdo indevida.

E tal posicdo jurisdicional ganha ainda mais relevo quando sa-
bemos que, na persecugdo penal, a mineragdo de dados, por exemplo,
constitui ferramenta de grande relevancia na investigagdo de crimes de
alta complexidade, praticados por organizagdes criminosas. E ainda ou-
tras formas de investigacdo penal — e produciao de prova — podem ser
avaliadas a partir dos elementos trazidos até aqui, o que passamos a fazer.

4 APERSECUCAO PENAL E A TUTELA DE DADOS

Lembremos que, historicamente, o poder requisitério dos 6r-
gaos de persecugio penal encontra fundamento, de um lado, no sistema
juridico nacional, e também na chamada teoria dos poderes implicitos?,
destacando-se, nomeadamente, as normas especificas autorizadoras de
acesso e coleta de dados e informagdes voltadas a investigagao e respon-

tadores de servi¢o de telecomunicagdes com o IBGE, durante a emergéncia
sanitaria da COVID-19.

26  Em face disto conclui a decisdo que: “ao ndo definir apropriadamente como e para
que serdo utilizados os dados coletados, a MP n. 954/2020 nao oferece condi¢des
para avaliagdo da sua adequagdo e necessidade, assim entendidas como a compati-
bilidade do tratamento com as finalidades informadas e sua limitagdo ao minimo
necessario para alcancar suas finalidades. Desatende, assim, a garantia do devido
processo legal (art. 5°, LIV, da Lei Maior), em sua dimensao substantiva’.

27  Entenda-se como tal a ideia de que, quando o sistema normativo outorga compe-
téncia explicita a determinado érgdo estatal, pode-se interpretar, a partir de cri-
térios e contextos de razoabilidade e proporcionalidade, que a esse mesmo orgao
tenham sido dados os meios necessarios para a efetiva e completa realizacio dos
fins atribuidos. Ver no ponto a pesquisa de HODUN, 2015.
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sabilizagdo penal, inclusive de modo direto - independentemente de auto-
rizagdo judicial, como as contidas na lei de lavagem de dinheiro, do crime
organizado e do trafico de pessoas.”®

Ou seja, desde o inquérito policial e seus meios de investigacdo,
procura-se, na apuragao penal, elementos informativos os mais diversos
passiveis de indicar fontes de prova associados ao suposto fato penalmen-
te tipico, ilicito, culpavel e punivel, o que se estende para o processo penal
judicializado (ai ja com os meios de prova constituidos dialeticamente
entre todos os envolvidos), até a decisdo final transitada em julgado. Para
tanto, vale-se o sistema juridico nacional de meios e procedimentos téc-
nicos previamente regulados em lei (oitiva de pessoas, monitoramentos,
interceptagdes, infiltragoes, vigilancias, buscas e apreensoes), de forma
exemplificativa para as investigagdes policiais, e de modo mais exaustivo
a producio da prova no processo penal.

Em termos especificos de dados pessoais, interessante notar o
que tem ocorrido com o uso da imagem na seara penal no Brasil, e a
forma deficitaria com que a legislagdo nacional tem regulado a matéria,
considerando que o reconhecimento pessoal ¢ cada vez mais fundamen-
tal neste 4mbito, sendo, por vezes, a unica possivel. Por outro lado, as
tecnologias tém sido importantes na formatagdo desta prova, desde os
vetustos albuns de fotos de investigados, réus e condenados, das delega-
cias de policia brasileiras, até a captacdo de imagens feitas por cameras de
video e monitoramento privadas e publicas.”’

Mas quais os critérios e limites de utilizacdo deste dado infor-
macional imagético na esfera penal e processual penal? Esta pergunta é

28  E dever da autoridade policial coletar informagdes e dados sobre o evento crimi-
noso investigado, nos termos do art.6°, do CPP. Para além disto, em determinadas
situagdes, tais coletas podem se dar sem autorizagio judicial prévia, consoante nas
disposi¢oes expressas: (i) do artigo 17-B, da Lei n° 9.613/1998, incluido pela Lei n°
12.683/2012; (ii) do artigo 15, da Lei n° 12.850/2013; (iii) e do artigo 13-A, do CPP,
incluido pela Lei n° 13.344/2016.

29 Interessante estudo da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, no ano de 2021, deu
conta de que o tempo médio perdido nas prisdes do Estado por conta de reconheci-
mento fotografico equivocado em delegacias foi de um ano e dois meses, sendo que
nos 242 casos analisados (envolvendo 342 pessoas), 30% dos réus foram absolvidos.
Entre eles, mais de 80% (54 pessoas) tiveram sua prisdo preventiva decretada e ha
quem tenha passado quase seis anos encarcerado preventivamente até a absolvi¢ao
(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2022).
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importante na medida em que outros paises com mais dados sobre este
tema do que o Brasil, como os EUA, em pesquisa tdpica, tem evidenciado
que a cada dez condenagdes de inocentes, sete deveram-se a reconheci-
mento falso de imagem.*

O CPP, em seu art.226, estabelece forma adequada para se dar o
reconhecimento de pessoa, indicando procedimentos préprios*, haven-
do inclusive a possibilidade de que isto ocorra por videoconferéncia, nos
termos do art.185, §8°, do mesmo estatuto®?, sendo que os Tribunais tém
minimizado a importancia desta modalidade de prova quando houver
outros elementos que possam fundamentar o veredito.

O STE em 22/02/2022, absolveu réu condenado pelo crime de
roubo tendo como prova tdo somente o reconhecimento fotografico feito,
inicialmente, por WhatsApp. O 6rgao colegiado entendeu que o reconhe-
cimento fotografico realizado na fase do inquérito policial, para fins de
gerar édito condenatdrio, deve estar lastreado em outros elementos de
prova que indiquem com seguranga a autoria do fato, o que ndo ocorreu
no caso.” Ou seja, a tecnologia pode e dever ser utilizada também para
fins de seguranca publica e persecugdo penal, todavia, isto deve se dar
atentando-se para os direitos e garantias fundamentais, dentre eles o de-
vido processo legal, sob pena de comprometer-se a fiabilidade da prova
produzida ilicitamente.

30  Dados colhidos pela pesquisa pelo Innocence Project. Refere a pesquisa que: Mistaken
eyewitness identifications contributed to approximately 69% of the more than 375 wron-
gful convictions in the United States overturned by post-conviction DNA evidence.

31 Sendo imperioso que a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento descreva aquela
que deva ser reconhecida; e que o suspeito seja colocado, se possivel, ao lado de ou-
tras que com ele tiverem qualquer semelhanga, convidando-se quem tiver de fazer
o reconhecimento a aponta-la.

32 Lembrando que tal possibilidade pode ocorrer nos termos do §2°, do mesmo artigo
(excepcionalmente, o juiz, por decisdo fundamentada, de oficio ou a requerimento
das partes, podera realizar o interrogatério do réu preso por sistema de videocon-
feréncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo
real), desde que a medida seja necessdria para atender uma das finalidades descritas
nos incisos I a IV, deste paragrafo.

33  Recurso em Habeas Corpus n°206846, Segunda Turma do STF, Relator Min. Gilmar
Mendes, julgado em 22/02/2022, por maioria. O caso tratava de roubo e, segundo a
narrativa dos autos, uma hora apds o crime o recorrente foi abordado por policiais
que o fotografaram, enviando a imagem por WhatsApp para outro policial, que
estava com a vitima, a qual, por sua vez, teria reconhecido o suspeito.
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Também o Superior Tribunal de Justica — STJ, depois de sustentar
que o reconhecimento por fotografia é valido e suficiente para funda-
mentar a condenagio, desde que repetido em juizo, com contraditério
e ampla defesa’, mais recentemente decidiu, por sua 5* Turma, absol-
ver individuo condenado com base no reconhecimento feito por meio
de foto em sede policial. No ponto a Tribunal expressamente referiu que:

O reconhecimento de pessoa, presencialmente ou por fotografia,
realizado na fase do inquérito policial, apenas é apto, para iden-
tificar o réu e fixar a autoria delitiva, quando observadas as for-
malidades previstas no art. 226 do Cddigo de Processo Penal e
quando corroborado por outras provas colhidas na fase judicial,
sob o crivo do contraditério e da ampla defesa.*

Em outra decisdo paradigmatica mais antiga o STJ ja reconhecia,
inclusive, que sdo comuns as falhas e os equivocos que podem advir da
memoria humana e da capacidade de armazenamento de informagées. O
valor probatério do reconhecimento, portanto, possui consideravel grau de
subjetivismo, a potencializar falhas e distor¢oes do ato e, consequentemen-
te, causar erros judicidrios de efeitos deletérios e muitas vezes irreversiveis.*

34  Como na decisdo indicada no Jurisprudéncia em teses n °105, de 2018.

35 Habeas Corpus n°652284, Relator Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em
27/04/2021, a unanimidade, Dje 03/05/2021. Ainda teve oportunidade o julgado
de destacar outros elementos importantes destes cendrios que sao: Tampouco o re-
conhecimento pessoal em sede policial pode ser reputado confidvel se, além de ter sido
efetuado um ano depois do evento com a apresentagio apenas do réu, a descrigdo do
delito demonstra que ele durou poucos minutos, que a vitima ndo reteve caracteris-
ticas marcantes da fisionomia ou da compleigdo fisica do réu e teve suas lembrangas
influenciadas tanto pelo decurso do tempo quanto pelo trauma que afirma ter sofri-
do com o assalto. Tendo a autoria do delito sido estabelecida com base unicamente
em questiondvel reconhecimento fotogrdfico e pessoal feito pela vitima, deve o réu ser
absolvido. Da mesma forma a 6 Turma do STJ assim decidiu, nos autos do HC
n°598.886, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, DJe de 18/12/2020.

36  HC 598.886/SC, julgado pela 6* Turma do STJ, relator Min. Rogério Schietti Cruz,
em 27/10/2020, Dje de 18/12/2020. Aduz a Corte ainda que: O reconhecimento de
pessoa por meio fotogrdfico é ainda mais problemdtico, mdxime quando se realiza
por simples exibi¢do ao reconhecedor de fotos do conjecturado suspeito extraidas de
dlbuns policiais ou de redes sociais, jd previamente selecionadas pela autoridade poli-
cial. E, mesmo quando se procura seguir, com adaptagoes, o procedimento indicado no
Cédigo de Processo Penal para o reconhecimento presencial, ndo hd como ignorar que
o cardter estdtico, a qualidade da foto, a auséncia de expressoes e trejeitos corporais e
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A mesma ldgica, entretanto, e de modo equivocado, nao tem sido
aplicada para fundamentar decreto de prisao preventiva, haja vista que
esta reclama apenas indicios suficientes de autoria do crime, assim como
de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado, nos termos do
art.312, do CPP. Nestes casos, o ST] ja denegou ordem de habeas corpus
impetrado por individuo acusado de latrocinio tentado, cuja preventiva
fora determinada apds reconhecimento feito por fotografia pelas vitimas.
A questao é que esta fotografia seria datada de 2013, enquanto o crime
teria ocorrido em 2020, entendendo o relator do caso, Min. Antonio Sal-
danha Palheiro, que a imagem identificada como sendo do autor atendeu
os ditames do art.226, do CPP, tendo o conjunto de outras provas eviden-
ciado indicios suficientes para autorizar a segregacao extraordinaria.*”

E por que isto é importante debater? Pelo simples fato de existir
alto indice de condenados nomeadamente por conta dos chamados catd-
logos de suspeitos (acervo de fotografias de pessoas retiradas, na grande
maioria, de redes sociais, ou compondo album de fotos fisicas antigas
de delegacias de policia), conforme demonstra a pesquisa levada a cabo
pelo Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais, e pela Defensoria
Publica do Rio de Janeiro, no periodo de 2012 a 2020, avaliando aproxi-
madamente 90 (noventa) prisdes levada a efeito, fundamentalmente, por
meio destes tipos de reconhecimento fotografico (CONDEGE, 2021).

Saindo desta experiéncia mais antiga, podemos passar para os
casos de utilizagdo nas investigagdes penais da chamada técnica geo-fen-
cing, entendida como medida que permite a anunciantes e empresas atin-
gir usudrios da internet a partir de cercas virtuais, com parametros como
geolocalizagao, termos de busca ou histérico de navegacao, entre outros.
No campo especifico da investigagdo criminal, ela pode identificar quem
esteve no local de um crime durante determinado horario, a partir dos
dados de celulares conectados a internet (GEOFENCE..., 2021).38

a quase sempre visualizacdo apenas do busto do suspeito podem comprometer a ido-
neidade e a confiabilidade do ato. O mesmo ocorre no HC n°768881/R]J, 62 Turma do
STJ, relator Min. Antonio Saldanha Palheiro, julgado em 04/10/2022.

37  Autos do HC n°651.595, julgado pela 6* Turma do STJ, Rel. Min. Antonio Saldanha
Palheiro, julgado em 17/08/2021, Dje 25/08/2021.

38  Ver também matéria no U.S.News, intitulada Cellphone dragnet used to find bank
robbery suspect was unconstitutional, judge says, publicada em 07 de julho de 2022,
no site: https://www.nbcnews.com/news/us-news/geofence-warrants-help-police-
-find-suspects-using-google-ruling-could-n1291098.
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Alias, em termos de acesso a agenda telefonica e registro de cha-
madas sem autorizagdo judicial, no Brasil, o STF esta discutindo a matéria
no ambito da Repercussiao Geral n°977, oriunda do Recurso Extraordi-
nario com Agravo n°1042075/R], relatoria do Min. Dias Toffoli. O relator
propds em seu voto dar provimento ao recurso, apresentando a seguinte
proposta de tese: E licita a prova obtida pela autoridade policial, sem auto-
rizagdo judicial, mediante acesso a registro telefonico ou agenda de contatos
de celular apreendido ato continuo no local do crime atribuido ao acusado,
ndo configurando esse acesso ofensa ao sigilo das comunicagoes, a intimida-
de ou a privacidade do individuo (CE art. 5°, incisos X e XII).

Entretanto, os Ministros Gilmar Mendes e Edson Fachin pro-
puseram negar provimento ao recurso, constituindo a seguinte tese: O
acesso a registro telefénico, agenda de contatos e demais dados contidos em
aparelhos celulares apreendidos no local do crime atribuido ao acusado de-
pende de prévia decisdo judicial que justifique, com base em elementos con-
cretos, a necessidade e a adequagdao da medida e delimite a sua abrangéncia
a luz dos direitos fundamentais a intimidade, a privacidade e ao sigilo das
comunicagdes e dados dos individuos (CE, art. 5°, X e XX).

Mas temos o caso Marielle Franco, no Brasil - vereadora do
Rio de Janeiro que foi assassinada a tiros, junto com seu motorista, em
14/03/2018 -, que até hoje nao esta totalmente solucionado em termos do
mandante do crime, tem sido paradigmatico no tratamento jurisdicional
destas questdes, isto porque o Ministério Publico do caso solicitou ao Ju-
dicidrio fluminense — que deferiu — que o Google fornecesse: (i) os dados
estaticos dos IPs ou Device IDs de usuarios que tenham aberto o Google
Maps, ou Waze, entre 10 e 14 de marco de 2018, para pesquisar o ende-
reco de rua em que a vereadora Marielle estaria participando de evento
na noite em que foi executada; (ii) a identificagdo de quem, no mesmo
periodo, pesquisou termos relacionados ao nome da vereadora e sua
agenda. Em outros pedidos igualmente deferidos pelo magistrado, foram
solicitadas informagoes e acessos ainda mais privados como: midias (fo-
tos e videos), e-mails, agenda, agenda de contatos, aplicativos instalados,
backups contidos nos servigos de driver, mensagens instantineas.”

39  Como referido expressamente no Acérdao do Agravo Regimental no Recurso em
Mandado de Seguranga n°64.941/R], 3 Secdo, relator Min. Rogério Schietti Cruz,
julgado em 03/08/2021, DJe 13/08/2021, {1.06.
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O Google, em defesa, apontou que a medida atingiria numero
indeterminado de pessoas, pois abrangeria locais de amplo acesso pu-
blico, fazendo referéncias ainda a 6bices tecnoldgicos capazes de gerar
resultados com baixa confiabilidade, podendo indicar usuarios que nio
estiveram no local, ou mesmo excluir pessoas que por ali passaram, sus-
tentando a configuragio, em tal expediente, de pesca probatéria (fishing
expedition).*® Além do que, sustentou que a quebra do sigilo de dados
tem que obrigatoriamente indicar as pessoas suspeitas que serdo investi-
gadas e o objeto da medida invasiva, exigéncia do art.5°, X, XII, e 93, IX,
ambos da CF/88, regulamentados pelo art. 2°, da Lei n°9.296/96, e pela
Resoluc¢do CNJ n° 59/2008, combinados com o art. 22, do Marco Civil da
Internet (Lei n°12.965/14)%, e art.11, do Decreto-Federal n°8.771/2016.

O STJ manteve o deferimento das medidas deferidas pelo Judi-
ciario do Rio de Janeiro, em vérios recursos interpostos e decididos por
suas turmas criminais, até chegar a Terceira Segdo, que ultimou o enten-
dimento da matéria, ratificando a decisdo tomada no primeiro grau.*

O argumento do relator, Min. Rogério Schietti, no caso, ¢ que
a Corte deveria fazer distingdo entre os dados (estaticos) que a inves-
tigacdo criminal queria acessar, entendidos como conjunto de fatos re-
gistrados no formato de declaragdes textuais, de modo a permitir seu
compartilhamento ou analise por conjunto indefinido de observadores, a
partir do qual pode ser obtida alguma informagao dirigida a determina-

40  Modo geral a pescaria probatéria é tida como a procura especulativa, no ambiente
fisico ou digital, sem causa provavel ou mesmo de alvo definido, de elementos ca-
pazes de atribuir responsabilidade penal. Para melhor abordagem do tema ver o
trabalho de ROSA; DA SILVA; SILVA, 2022.

41  Lembrando que o Marco Civil da Internet ndo prevé, dentre os requisitos que es-
tabelece para a quebra de sigilo, que a decisdo judicial especifique previamente as
pessoas objeto da investiga¢do, ou que a prova da infragdo (ou da autoria) possa ser
realizada facilmente por outros meios (arts. 22 e 23).

42 AgrReg. RMS n°64.941/R], acima citado.Veja-se que, a partir dai, esta Corte ja
deferiu medidas similares a varios outros casos menos complexos: (i) uso do geo-
-fencing para apurar roubo e estupro de uma vitima (RMS 66.668); (ii) roubo de
joias e bens avaliados em R$1 milhdo efetuado em joalheria (RMS 66.563); (iii)
84 furtos de “airbags” cometidos desde 2018, em especial de veiculos Honda/Ci-
vic (RMS 65.064); (iv) sequestro seguido de homicidio de crianga de nove anos de
idade (RMS 65.412); (v) pratica de associagdo para o trifico e homicidios (RMS
61.419); (vi) homicidio qualificado (RMS 64.603); (vii) furtos em imdvel residencial
no qual foram subtraidas joias, bebidas e outros bens méveis (RMS 65.242).
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do propdsito; e contetidos (dinAmicos), enquanto produto do fluxo ou das
formas de comunicagdo, as quais se imbricam com a prote¢do constitu-
cional a intimidade, tendo como objeto de tutela, de um lado, a liberdade
de manifestacao do pensamento, de outro, o segredo como expressdao do
direito a intimidade.*”

5 NOTAS CONCLUSIVAS

A aceleragao de crescimento do crime organizado no mundo tem
se mostrado inversamente proporcional a capacitacdo e eficiéncia das
forcas de seguranca publica, o que é possivel ser dessumido dos indica-
dores de delinquéncia global que temos no campo do trafico de drogas,
de armas, de pessoas, de érgaos humanos, cibercriminalidade, lavagem
de dinheiro, e tantos outros.* Mas ndo ¢ s6 no campo da microcrimina-
lidade que isto ocorre; também na microcriminalidade ha organizagao,
basta vermos os fendmenos das milicias, das faccoes de menor porte, dos
crimes contra a Administracao Publica em geral.

Mesmo no caso que referimos envolvendo a vereadora Marielle
Franco, o primeiro delegado que comecou a investigar o tema, Giniton
Lages, reconheceu os altos niveis de profissionalismo dos executores as-
sassinos, tanto que, ao longo do primeiro ano das investiga¢des policiais,
as equipes ouviram 230 pessoas, analisaram mais de 33 mil linhas telefo-
nicas, e interceptaram outras 318, com ordem judicial. Desde entdo, ou-

43 Alias, o que vai ao encontro de decisdo ja tomada pelo STE, quando assentou que
nao se pode interpretar a clausula do artigo 5°, XII, da CF, no sentido de protegao
aos dados enquanto registro, depdsito registral. A protecdo constitucional é da co-
munica¢io de dados e ndo dos dados, nos termos do HC n° 91.867/PA, Rel. Minis-
tro Gilmar Mendes, DJe 20/9/2012. Em outra decisdo o STJ também ja assentava
o mesmo entendimento, no sentido de que a prote¢do contida no artigo 5°, inciso
XII, da CF/88, restringe-se ao sigilo das comunicagdes telefonicas e telematicas, nao
abrangendo os dados ja armazenados em dispositivos eletronicos. (HC n°167.720/
SP, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 14/4/2019).

44  E cada pais tem suas particularidades no 4mbito desta criminalidade, pois na Itdlia a
criminalidade organizada é comumente identificada com a mafia ou outras organi-
zagoes similares; em Portugal, estd associada aos crimes contra o mercado financei-
ro; na Alemanha caracteriza-se basicamente pela lavagem de dinheiro e corrupgio,
enquanto na Espanha tem uma identidade mais acentuada com o terrorismo, con-
forme relato de SCHOUCAIR; CAIRES, 2021, p. 95.
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tros quatro delegados passaram pela investigacao, sem chegar a resposta
sobre os mandantes.*

A despeito disto, nao podemos esquecer que o direito a protegdo de
dados ja ¢ uma realidade no pais, e ele se conecta diretamente com varios
elementos, dentre os quais, nos termos do art.2°, IV, da Lei n°13.709/2018,
a protecao da inviolabilidade da intimidade, honra e imagem - a despeito
de ndo se aplicar ao tratamento de dados realizado para fins exclusivos de
atividades investigativas a repressao de infragdes penais (art.4°, I11, d).

Mas, de qualquer sorte, por contarem aqueles direitos com tutela
constitucional, eles se impdem inclusive a persecu¢ao penal, com modu-
lagoes, como demonstrou ja o STE, ao reconhecer que intimidade e pri-
vacidade, enquanto garantias publicas asseguradas, nao tem carater abso-
luto, inexistindo no sistema juridico brasileiro bens que se revistam desta
forma, mesmo porque razoes de relevante interesse puiblico ou exigéncias
derivadas do principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, a adogdo, por parte dos orgdos estatais, de medidas res-
tritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os
termos estabelecidos pela propria Constituicdo.*

Ou seja, sob o ponto de vista da argumentagéo juridica que esta-
mos adotando aqui, afigura-se mais do que possivel, mas recomendado,
no ambito da ponderacdo e do balenceamento de normas em face do
caso concreto, elaborar certa ordem hierdrquica conjuntural entre os
principios que se encontram em tensio na casuistica, tutelando assim va-
lor importante ao sistema juridico que é a certeza do direito; entretanto,
ele ndo é o unico que demanda realizagao, pois ao seu lado estd o valor
de carater pragmatico relativo a eficiéncia social da prestagdo juridica,
igualmente importante e cuja realizagdo pode eventualmente mitigar a
realizacao do ideal de completude do ordenamento - como e o caso da
condigdo hierdrquica conjuntural superior da segquranca publica perseguida
pela responsabilizagdo penal.

45  Ver excelente matéria e entrevista do Delegado no site https://theintercept.
com/2022/04/27/entrevista-marielle-giniton-lages-alguem-dava-informacao-pri-
vilegiada/. Também o livro publicado sobre o tema, LAGES; RAMOS, 2022.

46 MS n° 23.452/R], Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 15/5/2000.
47  Como nos ensina ALEXY, 2010.
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Partilhamos, no ponto, do entendimento do Min. Rogério Schiet-
ti, no sentido de que quando o:

direito a seguranca publica e & preservagio e restauragio da or-
dem publica tem algum resvalo no direito ao sigilo de dados -,
nota-se a realizacdo da proporcionalidade em suas trés diretrizes
essenciais. Ela é adequada, na medida em que serve como meio
auxiliar na elucida¢éo dos delitos, cuja investiga¢do se arrasta por
dois anos, sem que haja uma conclusdo definitiva. E necesséria,
diante da gravidade e complexidade do caso e da inexisténcia de
outros meios menos gravosos para se alcangar os legitimos fins
investigativos. E, por fim, é proporcional em sentido estrito, por-
que a restri¢ao aos direitos fundamentais que dela redundam néo
ensejam gravame as pessoas afetadas, as quais nio terdo seu sigilo
de dados registrais publicizados, certo, ainda, se ndo constatada
sua conexao com o fato investigado, serdo descartados.*

Agora o STF estd apreciando o tema de repercussio geral n°1148,
envolvendo controvérsia relativa aos limites e ao alcance de decisées judi-
ciais de quebra de sigilo de dados pessoais, nas quais determinado o for-
necimento de registros de acesso a internet e de IPs, circunscritos a lapso
temporal demarcado, sem, contudo, a indica¢cdo de qualquer elemento
concreto apto a identificar os usudrios, atinente, na origem, a0 mesmo
caso Marielle Franco.”” Esta decisao sera paradigmatica para os fins de
demarcarmos com mais seguranca os parametros que deverao ser utiliza-
dos no pais para medidas judiciais desta natureza, providéncia necessaria
a compatibilizar os interesses publicos e privados envolvidos.

Até que isto se resolva, temos que a requisicio de dados pes-
soais armezados por provedores de servicos de internet pode se dar des-
de que indicados os elementos previstos em na Lei n°12.965/2014, em
seus arts.22 e 23, a saber: a) fundados indicios da ocorréncia do ilicito;
b) justificativa motivada da utilidade da requisicao; e c) periodo ao qual

48  AgrReg. RMS n°64.941/R], citado, p. 21.

49 A presente Repercussdo Geral se constituiu a partir do Recurso Extraordinario
n°1301250/R], relatoria da Min. Rosa Weber, tendo como recorrente Google Brasil
Internet Ltda. e Google Inc., estando concluso a relatora desde 15/09/2022, confor-
me site do STJ. Ao lado desta Repercussdo Geral, o STF também esta debatendo, no
ambito da ADI n°5.527/DE, ADPF n°403/SE, o mesmo tema da prote¢io de dados
em face do Marco Civil da Internet - Lei n°12.965/2014.
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se referem os registros, e que sua execu¢do também se dé observados
os ditames da adequagio, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito referidos.
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LA TUTELA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES, VISION TEORICA

PasLo Dario ViLLALBA BERNIE!
1 PORTICO INICIAL

Bajo el prisma la Justicia Constitucional y de las tutelas efecti-
vas de los derechos fundamentales deviene preciso abordar el analisis
de situaciones coyunturales, que arremeten hacia la comprension de los
nuevos canones de para la compresion de los postulados que lo rigen.
Se intentara plasmar la idealizacion de la necesidad de mutacién hacia
el espectro constitucional, para definitivamente ajustar sus arbotantes al
escenario moderno donde se implementara.

Sin embargo, la tarea no es facil, en especial por la complejidad
del enmarcamiento del temario, pues en ella confluyen la necesidad de
humanizacién como de la tutela de los derechos fundamentales. Los an-
tagonismos propios de la vision constitucional, exteriorizan agudamente
el semblante clarificador que sobre algunos temarios deben reflexionarse.

La panoramica que insta tutelar a la persona humana por sobre
todas las cosas, muchas veces colisiona con pensamientos de legalismo exa-
cerbado, lo cual indefectiblemente lleva a avizorar que se vuelve imperioso

1 Doctor, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas en la Universidad Catdlica
“Ntra. Sra. de la Asuncién”, Campus Itapia, Encarnacién, Paraguay, Prof. de De-
recho Procesal Civil y Derecho Procesal Constitucional en dicha casa de estudios;
Profesor de la Escuela Judicial del Paraguay; Profesor de posgrado en varias uni-
versidades nacionales e internacionales; Vicepresidente para Sudamérica de la
Asociacion Mundial de Justicia Constitucional; Secretario General del Colegio de
Abogados Procesalistas Latinoamericanos; Presidente de la Asociaciéon Paraguaya
de Derecho Procesal Constitucional; Miembro del Instituto Iberoamericano de De-
recho Procesal; Miembro del Instituto Paraguayo de Derecho Constitucional; Pre-
sidente del Instituto Itapuense de Derecho Procesal; Conferencista internacional,
autor una docena de libros juridicos como de articulos cientificos e indexados.
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el abordamiento de contenidos sensibles como el filosoéfico y el tedrico. De-
bate dialéctico de gran profundidad y envergadura, que exhibe la necesidad
de un tratamiento adecuado a las circunstancias latinoamericanas.

En esta estela se orienta la propuesta, referenciando a clarificar si
se posee 0 no una vision tedrica filosoéfica en Latinoamérica que apuntale
la mutacion propiciada, o si por el contrario navegamos como un barco a
la deriva, sin rumbo fijo. A la vez si esta situacién nos transporta a reco-
nocer una gran crisis del pensamiento constitucional, andlogamente si se
transita hacia un sistema constitucionalista. En idéntico soneto de ade-
cuacién de ideas, la realidad del enfoque invita a clarificar que rol cumple
el Poder judicial; si es tan cierto o no que la Justicia Constitucional o
Derecho Procesal Constitucional deba ser construido sobre nuevas fron-
teras; como también, articular el debate sobre si incorpora la viabilidad
de la ponderacion en el ambito constitucional.

2 CARESTIAS IUS FILOSOFICAS LATINOAMERICANAS

No se realiza una divulgacién notable cuando sostiene que La-
tinoamérica estd sumergida en una gran crisis tedrica ius filosofica, al
afirmar este hecho no se hace otra cosa mas que describir la realidad ab-
soluta, situacion apesadumbrada y sombria en la que estamos inmersos.

Afirmar que no se cuenta con una escuela juridica filoséfica la-
tinoamericana, menos aun de un pais en particular. Lo que conlleva a
que los problemas surgan por variados motivos, los que intentaran ser
abordadas a continuacién con grandes limitaciones.

2.1 Parvedad de compromiso ius filoséfico:
mare magnum de desconcierto

Quizas el principal problema en que estuvo envuelta endémica-
mente la academia latinoamericana es su falta de compromiso con el es-
tudio del marco filoséfico que rodea a la ciencia del derecho, iniciando un
tenue cambio a partir de este nuevo milenio, con el objetivo de rescatar lo
descollante de la ius filosofia.

Fue ensefada la ciencia juridica en las aulas universitarias sin
la suficiente contraccion a las leyes del pensamiento humano, como no
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dando trascendencia a la filosofia juridica, base de todo ordenamiento
legal. La instruccion se limitaba a un papel basico, de memorizacion de
las reglas contenidas en las leyes y en los cddigos, dando preponderancia
a la legalidad, un proceso cognoscitivo que privilegiaba al formalismo,
con una creencia acritica, en ambitos de rigidez y jerarquizacién de las
normas, haciendo creer que asi se formulaba ciencia.

Como afirmaba Dworkin (1980, p. 8) “la filosofia juridica no es
una disciplina de segundo orden que tenga por objeto el razonamiento
juridico ordinario, sino que ella misma es el nervio de la reflexion del
derecho”. Kaufmann (1992), sefialaba que la filosofia del derecho no es
ningun juguete, para una elite de logias aventajadas, por lo que cultivar
la filosofia significa tomar responsabilidad frente al hombre y su mundo.

Ase arriba al momento de reflexionar sobre estas debilidades
académicas de filosofia juridica, con el fin de construir un modelo tedri-
co adecuado a cada localismo. Quizas a consecuencia de no haber com-
prendido esta situacion, es que yace tan retrasado el ambito juridico por
estos lares. Aun asi, se avizora una luz, que desde nuestro punto de vista
constituye el control de convencionalidad al cual debera darsele un sus-
tento ius filoséfico adecuado para concebir una irrupcién acorde con las
necesidades latinoamericanas.

La consecuencia ldgica de la falta de relevancia otorgada a la filo-
sofia, encamino a que el sub-continente latinoamericano se viera sumido
en un mar de confusiones teéricas, por la gran diferencia y deficiencia de
los marcos doctrinarios de pensamientos copiados de modelos foraneos;
y consecuentemente, porque pareciera ser que no se ha tomado concien-
cia de dicha calamitosa situacion. Asi afirmar, que nunca fue forjado un
modelo tedrico propio (LOPEZ MEDINA, 2004, p. 12)2.

Al originarse los ordenamientos juridicos de la region se han co-
metidos errores de connotada fuste, por ejemplo, al cimentar codificacio-
nes basadas en orientadores ius positivistas que a su vez aceptaban conno-
taciones ius naturalistas en una mezcla de concepciones tedricas; incluso,
adoptando legislaciones de extracto del civil law, pero con normativas
contradictorias que provenian de distintas escuelas; o bien, aceptando
ideas del common law (como la del precedente obligatorio) en un enquis-

2 Reflexionando: “no poseemos una iusfilosofia o un derecho distinto que pudiera ser
usado como fundamento para una contribucién genuinamente exdtica o alternativa’
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tamiento problematico, que resulta incomprensible y a veces inaplicable,
incrustada en la corriente sanguinea del civil law.

2.2 Sinopsis de los inconvenientes

Justificando la afirmacién de una gran confusién ius filoséfica,
graficarla conforme a las siguientes connotaciones:

a) Al iniciar el despliegue de los problemas, se sostiene que Lati-
noamérica no ha sido capaz de construir un modelo tedrico propio adap-
table a las condiciones de cada sociedad en particular, donde la mayoria
de las legislaciones cuentan con sesgos diferenciales a los modelos que le
sirvieron de base, como también la asimilacién de constructos juridicos
contradictorios; y lo que es peor atin, no cuentan con las adaptaciones a
sus particulares condiciones de vida.

Desde siempre se ha sustentado que las ciencias juridicas lati-
noamericanas han sido una derivaciéon de los modelos y sistemas euro-
peos, una especie de colonizacion intelectual (neocolonialismo juridico),
donde el mayor mérito de la mayoria de los ius filosofos era describir las
teorias que se esgrimian en el Viejo Continente.

América Latina parece ser uno de los sitios ius filosoficos menos
interesantes siendo considerado un mero apéndice del pensamiento ju-
ridico europeo (KAUFMANN, 1992). Los pensadores de este sub-conti-
nente se han preocupado mas en defender la posicion teérica de los juris-
tas europeos, que apuntalar la idea de transformar y ajustar a los canones
prioritarios de los sistemas legales donde se tendrian que instalar, léase
como efecto oclusivo, que en los paises de este continente se han respon-
dido a otras prioridades (tipicos de Europa) derivando en sintomas de
aculturizacion e inadecuacion a la idiosincrasia latinoamericana.

El devenir de este conflicto, deriva en haberse tornado modelos
de pensamientos que aun de avanzada, debian ser acomodadas a las rea-
lidades de una necesidad disimil al contexto donde se habia generado la
concepcion primigenia. Esta adaptacion generalmente no fue practicada,
al contrario, fue desplegada tal cual provenia desde su origen, haciendo
que la misma se exhiba inadecuada para estos lares.

Como afirmaria Kunz (1992), la iusfilosofia latinoamericana no es
en ningun sentido de la palabra propiamente latinoamericana, deviniendo
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del pensamiento europeo. Asi indicar, que un primer momento durante
el periodo colonial perdurd la filosofia escolastica; luego, al comienzo de
las independencias, se afinco el Derecho Natural Francés del Siglo XVIII,
que apuntalara la Revolucion Francesa; mas adelante, se construyd toda la
legislacion en la exégesis francesa, y luego sustentada en un positivismo
agndstico (Spencer y Comte); para luego proyectar la idea, de un positi-
vismo normativo con Kelsen a la vanguardia a partir del Siglo XX, que con
seguridad se proyecta hasta este tiempo actual. Aseverando que la mayor
influencia ha sido la kelseniana, situacion aun insuperada por la doctrina
latinoamericana. Aunque opera certero, que en forma posterior se pro-
yectaron otros modelos, como las basadas en la fenomenologia (Husserl)
y el existencialismo (Haidegger), mas no prosperaron en el area juridica,
como si lo hiciera la Teoria Pura del Derecho de Kelsen.

El muestrario evidencia una clara inclinacién hacia las teorias
europeas en el derecho latinoamericano, una especie de alienacién y mi-
metismo con aquellas concepciones que no transigieron aflorar una teo-
ria ajustada a sus urgencias indispensables.

En este aspecto hubo una gran diferencia con los Americanos
del Norte, quienes también recibieron esta orientacién tedrica europea,
pero mientras los estadounidenses profundizaron el modelo adaptando
los proyectos endégenos a la cultura juridica local, marcando diferencias;
los paises latinoamericanos representan la continuidad de las teorias eu-
ropeas, de alli su gran debilidad (KAUFMANN, 1992)°.

b) La problematica tedrica ha acarreado innumerables inconvenien-
tes e incomprensiones, haciendo que los analisis juridicos se efectien de ma-
nera superficial, aplicando sistemas legales pensados para otras comunidades.

3 “Las influencias y las lecturas tergiversadas conducen a los conceptos, atin més peyo-
rativos, de copia y plagio. Los conceptos que hasta aqui he utilizado, influencia, mala
lectura, transmutacion, imitacion, copia y plagio definen, aunque con matices, el es-
pacio vacio entre produccion y recepcion en ius teorias. Marcadores geopoliticos y
jerarquicos como centro y periferia, sitios de produccion y recepcion, jurisdicciones
prestigiosas y no prestigiosas, tradiciones fuertes y tradiciones débiles, también ayu-
dan a definir preliminarmente el sitio en el que ocurre el flujo de ideas y teorias. La
trayectoria empieza usualmente en lugares de produccién en Occidente (Francia,
Alemania, Estados Unidos) prosigue por sitios intermedios de difusion y traduccion
en la semi periferia (México, Argentina y ahora quizds Colombia, son ejemplos de
dichos sitios intermedios en Latinoamérica) para llegar, por ultimo, a los lugares de
(aparentemente) pasiva y total recepcion”. (KAUFMANN, 1992, p. 32).
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Sobre dichos vestigios se forjaron generaciones de profesionales
bajo el manto del legalismo y el positivismo, asentadas sobre constitucio-
nes cerradas, campo evolutivo que no fue sobrepasado, a pesar de que a
partir de los afos 90 la nueva ola constitucionalista propendid concretar
Constituciones abiertas, con énfasis en la argumentacion y la pondera-
cion, como método de concrecion de una mejor tutela juridica.

La asimilaciéon comienza a perfilarse en la actualidad, mediante la
labor jurisprudencial de los tribunales internacionales via control de con-
vencionalidad, erosionando los disefios anteriores y transigiendo un reor-
denamiento juridico de fuste, que aiin no ha sido cabalmente comprendida.

Obra advertir que se trata de una transformacion de la ciencia juri-
dica, en el caso que nos convoca la transmutacion del derecho procesal con
una incidencia para las generaciones futuras. Advertia Jefferson, que las
generaciones presentes no pueden atar de por vida a las generaciones futu-
ras, ya que existiria una especie de dictadura de los muertos sobre los vivos.

c) La composicion del discurso juridico construida en el nuevo
milenio no es la misma que en la época de la codificacion del Siglo XIX,
por tanto se trata de cimentar una novel visién superadora de los so-
portes del formalismo del siglo pasado, elaborando una neoéfita forma de
pensar con tintes de antiformalismo.

La flamante teoria del derecho formulada a través de una sinergia
entre la constitucionalizacién y la globalizacion, corriente dindmica que
convoca elaborar constructos diferentes para el discernimiento de la re-
percusion juridica. Idealizacién que indica que hay derechos en las leyes,
por encima de las leyes y por fuera de las mismas, en una connotacion de
dificil percepcion, fundamentalmente si se trata de racionalizar basado
en axiomas rebasados.

2.3 Recapitulacion

Nunca fuimos latinoamericanistas, sino mas bien copias euro-
peizantes y en los ultimos tiempos con gran incidencia del common law,
sirviendo como muestra de esta tltima afirmacion las constituciones de
algunos paises que adoptan el control difuso puro de constitucionalidad,
cuando el resto del ordenamiento legal responde a otras coordenadas,
generando asistematicidad.
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La conclusion transige reconocer la permanencia mimetizada en
filosofias foraneas, extrafas a las necesidades de estos lares, que no implica
dejar de referenciar su importancia, al contrario, reconocer su proeza de es-
tudio como marcos teoricos orientadores, aunque al momento de asimilar
en el orden interno debera acomodarse a las necesidades de cada localismo.

Los juristas estaban mds ocupados en entender a los autores in-
ternacionales, que en dar respuestas ius filoséficas a su tiempo y a la con-
ciencia juridica que les involucraba. Asi se gestaron doctrinarios que solo
eran meros repetidores de ideas ajenas, que reflexionaban sobre realida-
des aplicadas a otros lares, que se vieron obnubilados por ideas extramu-
ros, como creyendo que con ellas solucionarian los problemas sociales
que acaecian en sociedades modeladas sobre distintos parametros y rea-
lidades. Solo mediante estos elementos, se pueden justificar los porqués
de haber yacido atrincherados en modelos que luego de mucho tiempo
muestran signos de naufragio y decadencia.

Agregando, que se ha perseverado con arquetipos que aun en sus
lugares de origen ya habian sido cambiados, por su inutilidad o por su
perfeccionamiento, advirtiendo transitar por un grado de estancamiento
mayusculo. No en vano se avala aquello de que la iusfilosofia latinoameri-
cana no es, en ningtin sentido de la palabra propiamente latinoamericana.

3 EL TRANCE TEORICO SOBRE LA TUTELA DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

La situaciéon precedentemente descripta evidencia una verda-
dera situacién de crisis existencial desde la vision de la epistemolégica
juridica, por cuanto se carece de un rumbo fijo, como de una direccién
adecuada para el Constitucionalismo, que termin¢ afectando a los meca-
nismos de litigacion apuntalados en el Derecho Procesal Constitucional,
repercutiendo sobre la tutela de los derechos fundamentales.

La descriptiva cimentada fue la de un pensamiento irreflexivo o
ante el andlisis superficial de ideas y sistemas, lisonjeando con una masa
obediente, sumisa sin incentivo, que no ha priorizado la mente critica,
sino al contrario parece atascada en atiborrados pantanos que no plan-
tean salidas razonables.
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Implicé que se hayan construido modelos legales en contravia
de las tendencias adecuadas, gestando sistemas inadecuados, olvidando
aquello que no hay nada més practicos que ser tedricos. Desenvaind en un
clima térrido donde los meridianos y longitudes juridicos, no encontraban
las coordenadas de eficacia en una tragica senda de fracasos permanentes.

Fue forjado el ambito académico rebosante de verdades mitolo-
gicas de dudosa procedencia, falsas y enganosas que no dan las respuestas
requeridas por la sociedad. Una comunidad que tiene sesgos y matices
distintivos, merece una vision adecuada a su realidad, al no respetar estas
condicionales derivé que los sistemas juridicos hayan fracasado uno a
uno, en una historia que se repite por doquier en el sub-continente.

En los ultimos tiempos ha reflotado una ola reformista, donde
se cometieron los mismisimos errores de antaino, quizas al no percibir la
imperiosa penuria de encontrar justificativos ius filoséficos que asienten
un desarrollo con perspectiva de éxito.

Se hallegado a la instancia que en Latinoamérica deba construir-
se verdadera cientificidad juridica, adecuada a estos lares, lo que significa
conocer los distintos modelos, pero sin vueltas, ser capaces de disefiar
0 proyectar una sistematizacion acomodada a las condicionales sociales
que se presentan. Significa aceptar un conocimiento basado en la globa-
lidad, pero respetando al localismo y la multiculturalidad. El derecho no
es igual en todos lados, por ende, trae como consecuencia que de a poco
se vayan ajustando o acomodando aquellos sistemas traidos de otros mo-
delos, porque de no hacerlo no cubriran las carencias, ni explotaran favo-
rablemente las virtudes, que la sociedad latinoamericana con seguridad
precisa y trasluce.

Se observa que en alguna época predominé el ius naturalismo,
en otras el positivismo; en algiin momento el apego a la ley, en otras cir-
cunstancias esta idea colapsd, trastocandose por la preeminencia de los
principios y valores; la exégesis dio pie al movimiento codificador y el
derecho evoluciono; mas adelante esta tarea fue completada por el pensa-
miento kelseniano y el derecho progresd; luego de la IT Guerra Mundial,
se constato que las ideas anteriores no daban sustento suficiente al dere-
cho, por lo que se rescato la vision dorkiniana y alexiana de los principios
y valores, con gran beneficio para la ciencia juridica. Todos estos cambios
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tuvieron efecto positivo en la forma de prestar el servicio de justicia, fue-
ron parte de la evolucion propia de la ciencia.

Acierta preguntarse entonces ;COmo es que Latinoamérica no
capto esta onda evolutiva?, ;Por qué a partir del desarrollo de los de-
rechos humanos y del control de convencionalidad, no se ha apostado
por ampliar horizontes, comprendiendo que ya no es conveniente seguir
ligados a antiguos modelos que no dan con las soluciones esperadas? ;Por
qué no fueron comprendidas estas realidades en beneficio de la tutela de
los derechos fundamentales?

Con la idea humanista esbozada se han demostrado que el derecho
va mucho mas alla del derecho positivo, en suma, no se agota en el Derecho
vigente, en el fondo de todo ordenamiento legal estan los valores y princi-
pios que el juez debe ponderar para descubrir y aplicar la mejor solucién.

4 ENELALBORDE UN SISTEMA CONSTITUCIONALISTA

La llegada a un sistema constitucionalista como reto perseguido,
conlleva una apuesta que si bien no es desconocida en el orbe constitucio-
nal proviniendo de antigua data, constituye un convite para dejar atras los
obstaculos y definitivamente impere un sistema constitucional en reempla-
zo del sistema legalista, que aunque cueste reconocer sigue prevaleciendo.

Pasar de las teorizaciones y promesas a los hechos, a las con-
creciones efectivas y practicas, que asientan aplicar ideas urdidas por
el Constitucionalismo, proclamando como parte del Sistema Constitu-
cional al Estado Social de Derechos. Sumandonos a la afirmacién que el
Estado Liberal proclamé derechos, pero el Estado Social los hace efec-
tivos. Con la salvedad, que de acuerdo a nuestro punto de vista, la falta
de consolidacion del sistema constitucionalista impide dicha concrecion
efectiva de derechos, aun en este tiempo.

Un sistema constitucionalista que traiga aparejada la superacion
de la vision kelseniana (con gran relevancia para su tiempo histérico,
pero que tendra que morigerarse, readecuarse o dejarse de lado en el
presente), porque el Constitucionalismo actual se ha construido sobre la
base de aquello que justamente el maestro austriaco combatia, cual es que
el derecho gira alrededor de principios y valores, obligando al juez a rea-
lizar esa tarea interpretativa, argumentando al derecho sobre principios y
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valores como mandato concreto de la Corte IDH, a través del control de
convencionalidad y de la custodia de los derechos humanos.

Rememorar que Kelsen (1988) habia justificado una doctrina le-
galista de justicia constitucional a cargo de un Tribunal Constitucional
concentrado, que garantizaba los derechos fundamentales basados ex-
clusivamente en el ambito normativo y positivista en una especie de no
aplicabilidad de valores y principios, evitando el decisionismo judicial.

Ante lo cual respaldar, que el reto y desafio actual radica en com-
prender este nuevo mapeo constitucional, que no significa dejar de estu-
diar a Kelsen (seria una afirmacion absurda e imprudente, que tampoco
se pretende transmitir), sino otorgar la relevancia que merecida a sus
ideas pero ubicado en su tiempo histérico. Basta evocar que para Europa
el pensamiento kelseniano fue una solucion, como lo fue en su momento
la Revolucion Francesa con sus consecuencias constitucionales y juridi-
cas, empero que para estos tiempos modernos las teorias precisan evo-
lucionar consagrando un sistema de proteccién constitucional adecuado
a las necesidades de los pueblos latinoamericanos, que por el momento
resulta una tarea inconclusa.

5 RESONANCIA DEL PODER JUDICIAL

También deviene inexorable discernir que para salir del estado
de letargo involutivo, se tendra que comprender los méviles y consecuen-
cias en cuanto a la magnitud adquirida por el Poder Judicial. En los ul-
timos tiempos, especialmente en Latinoamérica se ha visto trastornada
la visién tradicional por un cambio de paradigma profundo, pocas veces
advertida, al adquirir gran trascendencia la magistratura, suponiendo el
crecimiento cualitativo del Poder Judicial, que contrae un predicamento
incluso superior a los otros poderes del Estado (Legislativo y Ejecutivo),
proyectando una variable en cuanto al eje de prelacion de la tradicional
division de poderes de Montesquieu.

Asi como los Siglos XVIII y XIX fueron del surgimiento y hege-
monia del Parlamento, trasuntado a la luz de la Revolucion Americana,
luego la mas trascedente Revolucion Francesa, eminentemente Parla-
mentaria; el Siglo XX en cambio, mudé la visién parlamentarista, reem-
plazandola por una clara relevancia del Poder Ejecutivo, donde las ideas
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del Presidencialismo y de un agudo caudillismo socavaron los cimientos
Parlamentarios, que fueron puestos al servicio del gobernante de turno;
sin embargo, el Siglo XXI, asoma floreciente con la idea de un gran pre-
dominio del Poder Judicial, que puede palparse permanentemente ante
la notabilidad adquirida por el denominado “gobierno de los jueces” pro-
veniente de la connotacion de politica social que viene inmersa en la ac-
tuacion de los magistrados.

El antiguo liberalismo constitucional generd una disputa terrible
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, en cambio el constitucionalismo
social plante6 un equilibrio entre ambos que comienzan a vislumbrarse
con la vision moderna del Estado Social de Derecho, que como sin querer
convierte al Judicial como el Poder que equilibra las divergencias entre
los otros poderes del Estado, bregando que la famosa division de poderes
se concrete en la realidad. La superestructura de constitucionalismo libe-
ral reajustado por una nueva vision del Estado, que hace mas protagonis-
ta al poder olvidado, cual es Poder Judicial.

Un Poder Judicial que siempre fue codiciado por otros poderes
para someterlo, pero que en este tiempo adquiere gran repercusion a
partir de la judicializacion de la politica, exhibiendo un gran cimulo de
potestades directrices, no para ejecutar, sino para orientar las politicas
publicas, aquello que es sensible para la sociedad.

Los principios de libertad e igualdad que persiguen imperando
como legado del Estado Liberal Constitucional, pero que reajustan sus
cimentos a la luz de una percepcién social democratica acomodando las
desigualdades que devienen tuteladas por el mas débil de los tres poderes,
el Poder Judicial.

Aqui no se trata de un gobierno de los jueces, sino mas bien de
superar el legocentrismo, la omnipotencia del legislador y de la mesiani-
dad de los ejecutivos, propendiendo a un respeto del elenco de derechos
fundamentales concebidos en el marco constitucional.

Procedente de la descriptiva, denotar que los conceptos tradi-
cionales son cuestionados y reacomodados a las necesidades sociales, no
debiendo sorprender la vital trascendencia adquirida por el Poder Judi-
cial, como alternativa de equilibrio en algunos casos en la protecciéon de
los derechos fundamentales, en especial, cuando son violentados por los
otros poderes del Estado.
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Las consideraciones precedentes invitan a concretar un modelo
procesal basado en la actuacion de los érganos jurisdiccionales. De una
buena vez se tiene que comprender que el proceso debe construirse sobre
arbotantes de justicia y solidaridad, convirtiendo al juez en gestionador del
resultado del proceso, donde tendra que bregar por el logro de justicia, sin
dejar de lado las garantias de las partes, concibiendo un sistema equilibrado.

6 DIVERSIFICACION DEL SISTEMA DE FUENTES

A colacion de lo antecedentemente expuesto, también emerge
como un nuevo reto para la consolidacion de los derechos indisponibles,
la comprension de la variacion del sistema de fuentes del derecho, que
fuera puesto en crisis luego de la posguerra.

Basta recordar que la teoria vigente justificativa del derecho hasta
hoy dia muestra como fuentes del derecho a los postulados contenidos en
el orden normativo, enseflanza que se sigue impartiendo en las universa-
lidades, donde fluye que las fuentes son esencialmente la ley, la costumbre
y la jurisprudencia. Esto tiene mucho que ver con el grado de involucién
de la academia juridica, que no se ha percatado de la variacion.

Asi, por estos dias se justifica la superacion de la vieja teoria deci-
mononica poniéndola en crisis, asintiendo un conglomerado de muchas
fuentes del derecho abastecidos por los principios y por los derechos hu-
manos que se integran al cuerpo constitucional. Notese que se referencia
a una fuente infraconstitucional como lo son los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos. Da la pauta que las fuentes del derecho se generan
mas alla de los Estados Nacionales (Sistema Interamericano de Derechos
Humanos) pero con efectos y aplicacion dentro de los Estados, lo que
conlleva a asentir que no se pueda afirmar sobre una jerarquia de fuentes,
sino que comienza a guardar relevancia la tesis argumentativa vital para
referenciar que actuacion tuvo el juez al valorar la fuente aplicada.

Cuando se utiliza la locucién “fuente” en el ambito juridico fi-
gura una cierta ambigiiedad, al otorgarle efectos diferentes o fendmenos
dispares, asi vemos que al hablar de fuentes refiere a la razén de validez
de las normas juridicas, en el sentido que una norma de superior jerar-
quia es fuente de la inferior; como también, al acto legislativo que crea la
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norma que es fuente de la ley; o, al acto de sentencia que es fuente de la
sentencia; o, la costumbre que es fuente de las normas consuetudinarias.

En este contexto se puede diferenciar: a) fuentes de aplicacion di-
recta, como serian la Constitucion, la Ley y los Tratados Internacionales;
b) fuentes secundarias, como ser aquellas que nacen de la interpretacion
hecha de la norma, derivado de ello se encuentra la doctrina y los prin-
cipios generales del derecho, antecedentes parlamentarios, constitucio-
nes derogadas, reglas de la sana critica y la costumbre constitucional; c)
fuentes supletorias, que enlazan criterios interpretativos y las valoraciones
axioldgicas, reseflando a la equidad, la légica y la experiencia, adicionan-
do alos principios rectores de la humanidad (VILLABA BERNIE, 2021).

Comienza a tener transcendencia la jurisprudencia, justamente
porque las fuentes ya no se encuentran exclusivamente en la ley y en la
Constitucion, sino en las respuestas dadas por los jueces mayormente en
los procesos constitucionales. Como difundida a través de la jurispru-
dencia, también adquiere importancia la doctrina juridica esbozada en
el caso concreto.

Como corolario de lo descripto, exhibir una concepcion supe-
radora de viejos postulados, que en materia de fuentes se trasluce con
meridiana claridad, al no poder proseguir con las fuentes clasicas del de-
recho, impulsando un repertorio mas amplio que muda los contornos
tradicionales, invitando a una gran apertura doctrinaria.

7 LA ARGUMENTACION: COMO DESENLACE CONCLUSIVO

El debate Hart-Dworkin, trajo consigo las primeras herramientas
para la comprension del paso del derecho interpretativo (modelo lega-
lista), al derecho argumentativo (modelo constitucionalista), puesto que
la injerencia de valores y principios en el ambito constitucional generd
la necesaria ponderacidn para verificar su aplicabilidad, exponiendo al
derecho hacia una ineludible tarea argumentativa.

La teoria neconstitucionalista obliga a que el derecho sea visua-
lizado como una tarea de ponderacion de valores y principios realizados
bajo el manto de la argumentacion, brindando una justificacién interna
como externa de la decisoria. Deja de lado el silogismo juridico, circuns-
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tancia de aplicacion simplista del hecho a la norma, para adentrarse al
mundo de los argumentos y la fundamentacion.

La necesidad argumentativa supera con creces el modelo del po-
sitivismo juridico, por cuanto, ha trasvasado la simple idea de subsuncion
del hecho a la norma, requiriendo en estos tiempos de la ponderacion,
tarea mucho mas compleja y de modulacion de valores y principios apli-
cados al caso concreto. La Constitucién en esta época supone un orden
de valores a partir del cual el intérprete construye el derecho, siendo el
momento central de la tarea creadora cuando el juez emite el fallo final
del litigio, o lo que es lo mismo, profiere la sentencia constitucional.

El deber de motivar y argumentar germina como esencia de la
institucionalidad democratica, dependiendo de la aplicacion de estos va-
lores y principios constitucionales obedecera el destino juridico de un
pais (NOGUEIRA ALCALA, 2004), pues en las sentencias constitucio-
nales se estampa la tendencia conservadora o progresista que tiene una
determinada sociedad. En ese margen de discrecionalidad nada despre-
ciable es donde surgen los criterios que rubricaran el derrotero evolutivo
de una comunidad, vinculada al fallo. En definitiva, la importancia de los
derechos fundamentales se vislumbra reflejada en la teoria de la argu-
mentacion juridica (ALEXI, 2010).

La simple interpretacion se plantea asi, como una tarea poco
compleja y mecanica de subsuncion, en cambio la argumentacion su-
pone elegir entre respuestas posibles la mas justificativa para el caso en
concreto, eleccién por el cual se dirime la disputa con la obligacién de
fundamentar argumentativamente las razones de su aplicabilidad, dando
consistencia al fallo y tranquilidad al ciudadano que solicita la tutela.

Obra una obligacion del Estado brindar las herramientas indis-
pensables con el fin de llegar a la argumentacion juridica de la sentencia
judicial, pues en estos dias la construccion del derecho se concreta de ma-
nera argumentativa. Tanto el poder publico como el de los particulares,
deben bregar por la aplicacion, interpretacion, motivacion y argumenta-
cion del texto legal que no solamente se concentra en la Constitucién y
sus leyes inferiores, sino se traslada a la Convencién, como norma inter-
nacional objeto de aplicacion en el derecho positivo.

Vislumbra cumplir con la funcién propia del érgano jurisdiccio-
nal, ya no es suficiente seguir dictando sentencias en funcién de obedecer
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el silogismo logico formal de aplicabilidad del derecho al caso concreto,
requiere un paso mas avanzando en una concepcion ideoldgica de mayor
connotacion y envergadura que engarza un cambio de la cultura juridica,
trasmutando desde una “Justicia de Reglas” hacia la “Justicia de Princi-
pios” al amparo de la argumentacién juridica.

Una de las pautas impuestas desde lo transnacional es el deber
judicial de fundamentar la sentencia, con el objetivo de evitar el exceso
discrecional o la arbitrariedad. Las sentencias compendiaran una des-
cripcién colegida de los hechos y del derecho discutido en la casuistica,
porque es necesario contar con una racionalidad aplicada a los sucesos,
constituyendo un requisito natural para que los litigantes conozcan pun-
tillosamente los motivos que han provocado la persuasion y certeza de la
decisién (VILLALBA BERNIE, 2021).

8 EL ENSANCHAMIENTO DE FRONTERAS

Tanto los derechos Humanos como los derechos fundamen-
tales son mecanismos de proteccién del régimen juridico, emergiendo
una coincidencia de finalidad entre los dos sistemas, aceptandose que el
ambito constitucional reconoce la existencia del orden internacional y
la identificacién de los derechos que protege, algo asi como la constitu-
cionalizacién de los derechos internacionales; y en un sentido inverso,
se reconoce la contribuciéon de los ordenamientos transnacionales a la
aplicabilidad del derecho interno, aunque con los valores reconocidos en
los instrumentos internacionales, serfa como la internacionalizacién de
los derechos constitucionales.

En una retrospectiva hacia el interior del marco constitucional, con
el objeto de ligarlo a lo procesal se arriba a la consagracion de las tutelas cons-
titucionales, que estan representadas por las vias especificas para efectivizar
el control con instrumentos procesales para una proteccion eficiente.

Es pertinente aclarar, que no se dan procesos constitucionales pro-
piamente dichos, sino funciones desplegadas de acuerdo a la jurisdiccion
ejercida, dando herramientas para provocar la actuacion constitucional
(GOZAINTI, 2006). Son estas vias los mecanismos que aseguran la vigencia
de los derechos y garantias constitucionales, que a la postre dan salvaguar-
da alos derechos humanos, como derechos esenciales del hombre.
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A consecuencia de la consolidacién de la constitucionalizacion,
en especial del constitucionalismo social, se abren nuevas dimensiones
a la litis, la que fuera ortodoxamente bilateral y singular en la legitima-
cion activa y pasiva, fenomenologia que cambia por otra que propone la
defensa de los intereses colectivos y de grupos, pasandose a tolerar una
legitimacion amplia, tanto activa como pasiva, en rigor que no pasan de
una mera consagracion constitucional al no estar convenientemente re-
glamentados, por tanto de dificil viabilizacion.

Todo el sistema juridico orientado en salvaguardar los derechos
de las personas como tal, es la razén de ser y fin tltimo del derecho, este
no tendria razon de existencialidad sin la persona humana. Ni el Eje-
cutivo, ni el Parlamento, ni el Poder Judicial pueden dejar de lado estos
axiomas primordiales.

Se sostiene que los derechos fundamentales también surgen
comprometidos con la defensa de la democracia, su razén de ser es la
defensa del sistema politico republicano democratico, que abarca in-
cluso al juicio politico, en la forma que se viabilice reglamentado en los
distintos paises. La judicializacion de la politica obliga a determinacio-
nes juridicas que vinculan a las relaciones de poder, estos cimientos del
Estado democratico deben ser custodiados con la aplicacion del debido
proceso y de un procedimiento justo (due process of law), como también
diligenciamiento del plazo razonable y de un término indispensable
para ejercer el derecho de defensa.

Debido a la funcionalidad que fuera manifestada y expuesta, ade-
cuadas a las necesidades de vinculacién con los derechos humanos, cree-
mos que las fronteras de tutela deben ampliarse.

En resumen, a futuro se plantean fronteras moéviles, que per-
mitan la incorporacién de mecanismos de litigacién que tengan como
puntal la consolidacién del Estado Social de Derecho, pues en definitiva
representa al fenomeno de mayor relevancia doctrinaria de los ultimos
tiempos, englobando a la renovacion del concepto de acceso a la justicia,
modificacion del criterio tradicional de litis consorcio, para llegar a las
acciones de clases, incluso abarcar el derecho ambiental, los derechos di-
fusos y marcos derivados, como asi también al impeachment.

60 | voL1



Coleténea do VIl Semindrio Internacional Tutelas &
Efetivacao de Direitos Indisponiveis

9 LAPONDERACION EN EL DEBATE CONSTITUCIONAL

La Constitucion se rubrica por los principios y la ley por las re-
glas, trayendo como consecuencia que se ha abandonado la simple sub-
suncion del hecho a la norma propia del modelo dialéctico deductivo.
Cuando se referencia a la Constitucion, es necesario ponderar, aplicar la
tesis alexiana de la ponderacion (ALEXI, 1993), que consiente escoger un
principio en lugar de otro.

Recordando que de las visiones ius positivistas (Kelsen o Hart)
reivindican un modelo de derecho formulado a través de reglas o nor-
mas, que se resumen en aplicar a un caso factico en particular la corres-
pondiente consecuencia prevista en la ley. Este razonamiento 1dgico es
incompleto e inconsistente cuando se analiza la interpretacion constitu-
cional, desde que el derecho hoy dia se ha principializado (VIGO, 2012),
através de la operatividad de los principios, generando que estos no coin-
cidan con la vision ius positivista. Confirmando, que el ius positivismo y
los principios resultan incompatibles.

Emerge la transcendencia adquirida por la ponderacién, debido
a que en la actualidad en las tutelas fundamentales los problemas juridi-
cos se resuelven a través de la ponderacion de principios y valores, que
no es otra cosa que poner en la balanza a estos, pesaindolos para su apli-
cabilidad, que indudablemente debera ser la mejor o correcta respuesta
posible al caso en cuestion.

Confluye que en una actividad de ponderacion entre principios
constitucionales, no es otra cosa que sopesar interpretativamente al sis-
tema de fuentes. Romboli (2014), brinda un excelente ejemplo de la
ponderacion de principios constitucionales, al refrendar que la libertad
de pensamiento no puede ser realizado en contra de las buenas costum-
bres y la moralidad, la cual por tanto prevalece; o cuando el legislador
debe decidir acerca del aborto, tendra que ponderar entre el principio
a la vida de los no nacidos y la salud de la mujer a la libre autodetermi-
nacion de la procreacion.

Ciertamente que la ponderacién plantea inconvenientes, en es-
pecial para aquellos acostumbrados resolver conforme a reglas, como se
ha caracterizado la ciencia juridica latinoamericana. Asi suele referen-
ciarse que las reglas son objeto de subsuncion, donde comprobado el fac-
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tor factico, la solucién normativa yace alli para ser aplicada; en cambio,
cuando el objetivo es la aplicabilidad de los principios, la solucién esta
construida a partir de la ponderacion, que implica dar razones suficientes
de aplicabilidad entre las soluciones en pugna. Cuando existe un proble-
ma de principios es necesario ponderar PRIETO SANCHIS, 2003).

No cabe dudas que la ponderacion es un tema netamente judi-
cial, que podria incidir en el ambito democratico, referenciando a un ca-
racter eminentemente valorativo y de gran discrecionalidad para quien lo
ejecuta, en este caso el Poder Judicial. En especial porque al optar por este
proceso valorativo se escoge adherir a uno u otro principio en la casuis-
tica en particular, en consecuencia, esa dosis de discrecionalidad debe ir
acompaiada de un compromiso de brindar las argumentaciones de rigor,
teniendo en cuenta la gran dosis de particularismo que representa.

La tendencia serd evitar se desemboque en el judicialismo, por-
que representaria a un poder contramayoritario que pudiese alimentar
el ejercicio de un poder elitista y no democratico. Es por ello que se pro-
cedera con sumo cuidado, evitando que por medio de la ponderacion se
abra las puertas de la intuicion, el palpito y la corazonada (PREITO SAN-
CHIS, 2003). De todas maneras, la cuestién pareceria inevitable, como
de la propia esencia de la magistratura, reclamando una depurada forma
de control y de argumentacion, para que dicho poder se ejerza conforme
a canones de razonabilidad y justicia. El mejor antidoto para estas deri-
vaciones, seria un juez probo, idéneo e incorruptible, a la postre un buen
juez comprometido con la justicia.

10 CONCLUSION

En este preludio el eje conector pasa por desenmarafiar la gran
confusion tedrica juridica en que incurre la ciencia juridica latinoame-
ricana, con irradiacion de efectos sobre las tutelas fundamentales, que
tendra que ser clarificada con el objetivo de avanzar.

Una visién de sometimiento al yugo positivista radical, que no
condice con la visién de los Derechos Humanos, que precisa superarse
para generar un avance cualitativo, de lo contrario se proseguira con po-
sicionamientos asistémicos de dificil comprension.
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En una vereda, la ciencia procesal constitucional donde gran parte
de la doctrina al parecer surge anclada en el positivismo; en cambio, los
nuevos arbotantes de Derechos Humanos y convencionalidad atrinchera-
dos en teorias cuanto menos no positivistas. Una auténtica crisis ius filoso-
fica, una verdadera contradiccion que precisa ser analizada a profundidad.

Corresponde clarificar los posicionamientos teéricos, de otra
manera los inconvenientes planteardn la encrucijada de disimiles vi-
siones, por la sencilla circunstancia de provenir de senderos filoséficos
diferentes. Desde siempre se ha sostenido, que la tutela de los derechos
fundamentales deben pasar por un filtro teérico, lo contrario avalaria a
institutos contrapuestos con la solucién requerida o, cuanto menos, con
soluciones no viables. La realidad esboza una mezcla de criterios e insti-
tutos, que en gran medida tienen otro recuento juridico a los requeridos
para el constitucionalismo contemporaneo, que sin vueltas se encuentra
atrincherado en visiones de teorias no positivistas que asientan un avance
cualitativo de la tutela.

En este tiempo el norte de la ciencia juridica es la proteccion
de la persona humana, partiendo de esta premisa basica el objetivo del
ambito constitucional son mds abarcativos y no presos de las limitantes
propias de los contornos antiguos y de visiones tradicionales, donde el
legalismo imperante apremia haciendo que el proceso constitucional no
pueda apartarse de la literalidad de la norma, condenando a que el ius-
positivismo reine. Los postulados del presente indican la viabilizacién de
una tutela de derechos fundamentales basada en principios, elevando la
proteccion hacia la persona humana en su maxima expresion.
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BIFURCACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS CONVENCIONALES!

ALFONSO JAIME MARTINEZ LAZCANO?

1 INTRODUCCION

Para comprender el impacto de los derechos humanos de fuente
convencional en el derecho nacional, como cualquier otra rama juridi-
ca, hay que abordar el estudio tanto desde su aspecto sustantivo como
del procesal. En lo que se refiere el derecho sustantivo convencional de
los derechos humanos, el efecto es inmediato y directo para los Esta-
dos parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH),
cuyo instrumento de aplicacién para las autoridades locales es el con-
trol difuso de convencionalidad, regido por los principios efecto util y
el pro homine, a diferencia del derecho procesal convencional de los de-
rechos humanos, donde impera el principio de complementariedad o
subsidiario, la cual constituye una garantia adicional a la otorgada por
los érganos jurisdiccionales de los paises, ya que éstos son los primeros
que deben tutelar de forma eficaz los derechos humanos y si no es asi,
se cuenta con instancias internacionales de caracter convencional que
supervisan, en el caso de Latinoamérica, a través de 2 instituciones: la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (Comisiéon IDH) y la

1 Articulo resultado del Proyecto de investigacion “Derecho procesal convencional
de los derechos humanos” del CECOCISE-Universidad Auténoma de Chiapas.

2 Abogado, Doctor en Derecho Publico, profesor e Investigador de la Universidad
Auténoma de Chiapas, profesor honorario de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Director de la Revista Primera Ins-
tancia y presidente del Colegio de Abogados Procesalistas Latinoamericanos. Vice-
presidente en Investigaciones de la Asociacion Mundial de Justicia Constitucional;
de la Asociacién Colombiana de Derecho Procesal Constitucional; de la Asociacion
Paraguaya de Derecho Procesal Constitucional y de la Asociacién Argentina de De-
recho Procesal Constitucional. Contacto: alfonso.martinez@unach.mx
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Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), la primera
por medio de diversos procedimientos y de manera especial, por el sis-
tema de peticiones y casos de caracter cuasijurisdiccional y la segunda,
con facultades jurisdiccionales por medio del amparo interamericano,
respectivamente. Para ello es fundamental empezar por lo que es el de-
recho convencional y la bifurcacion de esta disciplina juridica. La inves-
tigacion es mixta, porque retne las caracteristicas tedricas y empiricas,
basadas en el método del caso, mediante el andlisis de las razones en los
fallos nacionales como interamericanos, la jurisprudencia y la bibliogra-
tia actualizada que representa la frontera del conocimiento.

2 DERECHO CONVENCIONAL

En una breve y apretada vision sobre el derecho convencional,
esencialmente por el contenido de este capitulo, es factible definir a éste
como el sistema de directrices, reglas y principios instituidos mediante
pactos o tratados internacionales, en los que se establecen normas e insti-
tuciones comunes entre diversos Estados, que crean, transmiten y modi-
fican derechos reciprocos o parametros de regularidad convencional que
ingresan al derecho nacional de los contratantes.

Para Romero-Pérez (2015), el derecho convencional puede en-
tenderse como el conjunto de normas codificadas, creadas por los Esta-
dos, como consecuencia de la existencia de un consenso, consentimiento
y voluntarismo de los Estados, que materializa la soberania de estos.

La expresion “derecho convencional” cobija, en principio, las dis-
tintas clases de acuerdos, convenios y tratados que pueden celebrar los
sujetos de derecho internacional (ROMERO-PEREZ, 2015).

Este campo de estudio es dificil de delimitar debido a la gran evo-
lucién que ha tenido, dinamismo y rapidez con el que se esta desarrollan-
do, especialmente porque el hombre ahora también es sujeto de derecho
internacional.?

3 Haydiversas etapas del desarrollo del derecho internacional publico, una de éstas se
refiere a los Estados y las incipientes organizaciones internacionales, como sujetos
de este derecho, se puede decir el derecho clasico, sin embargo, después de la Segun-
da Guerra Mundial hay una mutacion, integrandose a este campo al ser humano.
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3 TRATADOS INTERNACIONALES

Debido a la importancia que adquirié el derecho convencional en
1949, la Comisién de Derecho Internacional de la Asamblea General de
la ONU decidio codificar la materia de tratados. Este proyecto, concluido
como tal el 1966, adoptado como un tratado en la Conferencia de Viena del
23 de mayo de 1969 con el nombre de Convencion de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados (ORTIZ AHLE 2000).

La Convencién de Viena sobre el Derecho de Tratados (CVDT) es
la fuente principal y general del derecho convencional, misma que dispone:

Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya consté en un
instrumento tinico o en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular (Parte 1, a. 2, a).

Como cualquier acto juridico el tratado tiene como elementos de
existencia: el consentimiento y el objeto, en cuanto a los elementos de validez,
la forma dispone que el consentimiento deberd manifestarse por escrito.

Independientemente de los tratados, existen otras formas de reali-
zar pactos internacionales: acuerdos, convenios, cartas, protocolos, decla-
raciones, memorandos de entendimiento, modus vivendi y canje de notas.

También la gran parte de la costumbre internacional poco a poco
se ha ido transformando en derecho convencional, aunque se puede afir-
mar por los elementos de la costumbre entre ellos la aceptacion tacita de
los Estados, que esta también puede considerarse cuasiconvencional.

a) lus cogens

;Cual es el limite, si lo hay para los Estados cuando suscriben
tratados y si lo rebasa cudles son las consecuencias?

Como todo acuerdo, los Estados tienen restringido suscribir tra-
tados que incluyan normas contrarias a valores fundamentales, y en caso
de hacerlo éstas seran consideradas nulas.

En forma analdgica es factible mencionar:

El fin o motivo determinante de la voluntad de los que contratan
tampoco debe ser contrario a las leyes de orden puiblico ni a las buenas cos-
tumbres. (a. 1831 Cédigo Civil de la Ciudad de México).
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De esta forma existen pautas de orden publico internacional que
no depende de la voluntad de los Estados contratantes, por ser irrenun-
ciables, imprescriptibles, prohibitivas e imperativas, por lo cual no pue-
den ser excluidas ni alteradas.

A esta categoria de normas imperativas de derecho internacional
se les conoce como “jus cogens”.

En consecuencia, es nulo todo tratado que, en el momento de la ce-
lebracién esté en oposicién con una norma imperativa de derecho interna-
cional general... una norma imperativa de derecho internacional general es
una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Esta-
dos en su conjunto, como norma que no admite acuerdo en contrario y que
sélo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional
general que tenga el mismo caracter. (Parte V, 22 seccion, a. 53 CVDT)

Este parametro no es estdtico, ya que la aparicién de una nueva
norma imperativa de derecho internacional general (“jus cogens”). Si sur-
ge una nueva norma imperativa de derecho internacional general, todo
tratado existente que esté en oposicion con esa norma se convertira en
nulo y terminara. (Parte V, 32 seccidn, a. 64 CVDT)

La Corte IDH en varias jurisprudencias cita la gran cantidad de
disposiciones internacionales en relacién con el jus cogens:

El principio de proteccién igualitaria y efectiva de la ley y de la
no discriminacion constituye un dato sobresaliente en el sistema tutelar de
los derechos humanos consagrado en varios instrumentos internacionales y
desarrollado por la doctrina y jurisprudencia. En la actual etapa de la evo-
lucion del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no
discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens. Sobre él descansa
el andamiaje juridico del orden puiblico nacional e internacional y permean
todo el ordenamiento juridico (CORTE IDH, 2010).

b) Consentimiento

;Como los Estados deben manifestar la voluntad de suscribir
tratados?

Se prevén diversas formas de exteriorizar el consentimiento:
“Ratificacion”, ‘aceptacion”, ‘aprobacion” y ‘adhesion”, segiin el
caso, el acto internacional asi denominado por el cual un Estado hace cons-
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tar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por un trata-
do (Parte I, a. 2, b), CVDT).

Las Formas de manifestacion del consentimiento en obligarse por
un tratado. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
podrd manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que consti-
tuyan un tratado la ratificacion, la aceptacion, la aprobacién o la adhesion,
o en cualquier otra forma que se hubiere convenido (ParteII, a. 11 CVDT).

El caracter convencional se basa en el consentimiento de los Es-
tados, ya que son ellos quienes pueden modificar su contenido o excluir
su aplicacion (MANDUJANO RUBIO, 2019).

Por ejemplo, Trinidad y Tobago dejo de ser Estado parte al de-
nunciar a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Conven-
cion ADH) el 26 de mayo de 1998, y Venezuela el 10 de septiembre de
2012 y al afio siguiente surti6 efectos el retiro.

Esquema 1.

DERECHO CONVENCIONAL

@ ©
) L

-9

Creadores del derecho convencional. Elaboracién propia.

c) Objeto

El objeto o materia del derecho convencional lo constituyen las
prestaciones pactadas por las partes.
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Los tratados internacionales, al igual que todo acto juridico
crean, transfieren, modifican o extinguen relaciones juridicas entre los
contratantes, a ello se le conoce como objeto directo.

El tratado o convenio al ser un acto juridico da origen a una serie
de prestaciones reciprocas, asi el objeto indirecto esta conformado por las
conductas por realizar: dar, hacer, o no hacer, y consiste en la cosa o en el
hecho materia del convenio.

El objeto de la obligaciéon convencional de los derechos humanos
es la proteccion de éstos bajo determinados parametros minimos, que
constituyen una serie de conductas que deben observar los Estados parte
del SIDH dentro de su jurisdiccion, y el derecho a todo ser humano, en
lo individual o colectivo, de poder exigir al Estado contratante el cumpli-
miento de los derechos humanos sustantivos convencionales.

Las obligaciones convencionales pueden ser de caracter positivo
0 negativo, en el primer caso recibe el nombre de prestacion, en el segun-
do de abstencién (MARCEL PLANIOL, 2001).

El objeto debe ser determinado; posible; licito y exigible al Estado.

Es importante destacar que los Estados parte de un tratado o
convenio no deben realizar actos u omisiones que tengan como conse-
cuencia impedir se cumpla con el objeto y fin del acuerdo internacional,
desde antes que entre en vigor el tratado.

a) si ha firmado el tratado o a canjeado instrumentos que constitu-
yen el tratado a reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacion, mientras
no haya manifestado su intencion de no llegar a ser parte en el tratado.

b) si ha manifestado su consentimiento en obligarse por el tratado,
durante el periodo que preceda a la entrada en vigor de este y siempre que
esta no se retarde indebidamente (Parte 11, 12 seccion, a. 18 CVDT).

Los tratados internacionales tradicionales constituyen obligacio-
nes mutuas entre los contratantes tipo Westfalia.* Los tratados interna-
cionales que no versan sobre derechos humanos generalmente crean nor-
mas juridicas bilaterales y reciprocas, en las que un derecho corresponde
de manera correlativa a una obligacién de la otra parte (Estado).

4 La serie de tratados internacionales de la Paz de Westfalia (Osnabriick y Miinster)
pusieron fin a la guerra de 30 afos, en los que se destaca que la soberania es un
poder absoluto y perpetuo en manos del Estado y debe ser respetada.
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En este aspecto el objetivo es regular las relaciones entre Estados,
su fundamento es la voluntad de éstos, su alcance se extiende solo a ellos
(ELEFTHERIADIS, 2009), en esta perspectiva para que el derecho inter-
nacional pueda aplicarse a los individuos es necesario legislar disposicio-
nes especificas nacionales.

Esquema 2.

Tratado Internacional tradicionales

-0

Derechos y obligaciones reciprocos

Tratados internacionales tradicionales. Elaboracién propia.

Mientras que los tratados internacionales de derechos humanos
(TIDH) prevén obligaciones no entre los Estados contratantes, sino en
beneficio de los habitantes de los paises que son parte del tratado, asi los
Estados asumen el reconocimiento de los derechos y libertades que pasan
a formar parte del derecho nacional, pero ademas se obligan a adoptar el
derecho interno al derecho convencional.

Las normas convencionales de los TIDH son creadas por espe-
cialistas elegidos por los Estados, una vez disefiados los parametros de
proteccion los resultados estan sujetos a la condicidon suspensiva de la
aceptacion libre y soberana de los Estados, de ser asi se transformaran en
fuente del derecho nacional, al elevarlas al estatus de tratado.

Practicamente los gobernantes legitimados pactan estipulaciones a
favor de terceros (poblacion), ya que éstos tltimos no participan directamen-
te en el acuerdo, aunque se pudiera decir que si, en un régimen democratico.

A diferencia de los tratados internacionales tradicionales, los de
derechos humanos crean vinculos al interior del Estado entre los agentes
y la poblacion en general de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.
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La Corte IDH en la opinidn consultiva al referirse a los tratados
modernos sobre derechos humanos, en general, y, en particular, la Con-
venciéon ADH, sefialé que no son tratados multilaterales de tipo tradi-
cional, concluidos en funcién de un intercambio reciproco de derechos,
para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin son
la proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos, in-
dependientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado
como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados
sobre derechos humanos, los Estados se someten a un orden legal dentro
del cual ellos, por el bien comun, asumen varias obligaciones, no en re-
lacién con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion.’

Al respecto El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)
dispuso que las obligaciones asumidas por las Altas Partes Contratantes en
la Convencion (europea) son esencialmente de caracter objetivo, disefiadas
para proteger los derechos fundamentales de los seres humanos de viola-
ciones de parte de las Altas Partes Contratantes en vez de crear derechos
subjetivos y reciprocos entre las Altas Partes Contratantes (TEDH, 1961).

Esquema 3.

Tratado Internacional
de derechos humanos

Estado ﬁ Poblacion

Tratados internacionales de derechos humanos. Elaboracién propia

Entre las diversas consecuencias de suscribir TIDH hay dos que
son fundamentales:

Primera, adicionar los derechos y libertades previstos en los TIDH
de derechos humanos, asi el articulo 1° de la Convenciéon ADH, dispone:

Los Estados parte la Convencion ADH se comprometen a respetar

los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion

5 OC-2/82 de 24 de septiembre de 1982. El efecto de las reservas sobre la entrada en
vigor de la Convencion ADH (arts. 74 y 75), parrafo 29.
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alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Segundo efecto, el deber de los Estados de adoptar, hacer suyo el
TIDH, implica adecuar el sistema normativo nacional conforme al dere-
cho convencional, asi se ordena en el articulo 2° de la Convenciéon ADH:

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el arti-
culo 1° no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
cardcter, los Estados parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus pro-
cedimientos constitucionales y a las disposiciones de la Convencion ADH,
las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.

Lo anterior no es exclusivo de la Convencién ADH, en la mayoria de
los TIDH, se encuentra como objeto indirecto, la obligacion general de hacer,
la cual consiste en adoptar en el derecho nacional el derecho convencional.

El articulo 1°, punto 2 del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos dispone:

Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro ca-
rdcter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos
en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro cardcter.

El articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales ordena:

Cada uno de los Estados parte en el presente Pacto se compromete
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el
mdximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medi-
das legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

El articulo 9° de la Convencion Internacional sobre la Elimina-
cidon de todas las Formas de Discriminacion Racial sefiala:

Los Estados parte se comprometen a presentar al secretario general de
las Naciones Unidas, para su examen por el Comité, un informe sobre las medi-
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das legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado
y que sirvan para hacer efectivas las disposiciones de la presente Convencion:
a) dentro del plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Convencién
para el Estado de que se trate; y b) en lo sucesivo, cada dos arios y cuando el Co-
mité lo solicite. El Comité puede solicitar mds informacion a los Estados parte.

Entre las diversas acepciones de la palabra de adoptar, se hallan:
admitir alguna opinién o doctrina considerandola propia, asi cuando se
suscribe el compromiso convencional, en congruencia, los Estados parte
de los sistemas, universal y regional, deben hacer suyo el derecho conven-
cional, asi lo ha determinado la Corte IDH:

El Estado deberd adoptar todas las medidas administrativas, le-
gislativas, financieras, de recursos humanos y de cualquier otra indole ne-
cesarias para adecuar el derecho nacional a los estandares convencionales,
no solo considerando como fuentes del derecho convencional previsto en los
tratados internacionales, sino también la interpretacion que a éstos reali-
zan los érganos convencionales, especialmente la Corte IDH.

Esquema 4.

Creadores del sistema de proteccién de DH

. Organos de Supervisién

@ @ Externos

\ 1
ii I l Poblacién

Derechos y obligaciones mdiltiples

Creadores del sistema convencional y 6rganos de supervision
externos a los paises. Elaboracion propia.
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d) Principio de eficacia directa

El principio de eficacia directa o autoejecutividad de los TIDH
implica que éstos tienen aplicacion inmediata, sin que la falta o defectuo-
sa regulacion de los derechos contenida en normas secundarias o regla-
mentarias deba servir de excusa para la plena vigencia de estos (AGUIR-
RE ARANGO, 2017).

Al respecto, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (siglas en inglés: CESCR) de la ONU precisé en la Observacion General
9, que los DESC al igual que los derechos civiles y politicos, son de aplicacion
inmediata y que corresponde a los 6rganos jurisdiccionales de los Estados
parte y no a los poderes ejecutivo o legislativo, en cada caso, fijar el alcance de
éstos, es decir, el tienen el deber jurisdiccional de tutelar los DESC.

El Pacto no niega la posibilidad de que puedan considerarse de apli-
cacién inmediata los derechos que contiene en sistemas en que se prevé tal
opcion. Es mds, en el momento de su redaccion se rechazaron con firmeza los
intentos de incluir en el Pacto una disposicion especifica en el sentido de que
no tenia aplicacion inmediata. En la mayoria de los Estados, la determina-
cién de que la disposicion de un tratado es, o no es, de aplicacion inmediata
corresponde a los tribunales, no al poder ejecutivo ni al legislativo. Para poder
desemperiar efectivamente esta funcion hay que informar a los jueces y a los
tribunales competentes de la naturaleza y las consecuencias del Pacto y de la
importante funcion que desemperian los recursos judiciales en su aplicacion.
Por ejemplo, cuando las actuaciones judiciales afectan a gobiernos, éstos de-
ben fomentar las interpretaciones de las leyes nacionales que den efecto a sus
obligaciones derivadas del Pacto. Del mismo modo, en la formacion judicial
se debe tener en cuenta la justiciabilidad del Pacto. Es especialmente impor-
tante evitar cualquier suposicion a priori de que las normas no deben consi-
derarse de aplicacion inmediata. De hecho, muchas de ellas estdn redactadas
en unos términos que son, por lo menos, tan claros y concretos como los de
otros tratados sobre derechos humanos, cuyas disposiciones consideran gene-
ralmente los tribunales de aplicacion inmediata (CESCR, 1998).

e) Impacto del derecho convencional frente al nacional

;Cudl es el impacto en el derecho interno de los Estados al sus-
cribir tratados?
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Un principio elemental del derecho previsto en toda disposicion
sustantiva, que forma parte también del derecho convencional es: “La va-
lidez y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse al arbitrio de
uno de los contratantes” (a. 1797 cdédigo de la ciudad de México).

Existen dos disposiciones generales o principios de los tratados
internacionales:

“Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor obliga a las partes y
debe ser cumplido por ellas de buena fe (Parte 111, a. 26 CVDT).

El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no
podrd invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado..” (Parte III, a. 27 CVDT).

Por ello de forma genérica los tratados internacionales cuentan
con preeminencia o supremacia formal respecto del derecho nacional.

Asi lo ha determinado la Corte IDH en varias jurisprudencias:

De acuerdo con las obligaciones convencionales asumidas por los
Estados, ninguna disposicion o instituto de derecho interno, entre ellos la
prescripcion, podria oponerse al cumplimiento de las decisiones de la Corte
IDH en cuanto a la investigacion y sancion de los responsables de las vio-
laciones de los derechos humanos. Si asi no fuera, los derechos consagrados
en la Convencion ADH estarian desprovistos de una proteccion efectiva.
Este entendimiento de la Corte IDH es conforme a la letra y al espiritu de
la Convencion ADH, asi como a los principios generales del derecho; uno
de estos principios es el de pacta sunt servanda, el cual requiere que a las
disposiciones de un tratado le sea asegurado el efecto util en el plano del
derecho interno de los Estados parte (CORTE IDH, 20032).

Respecto a los alegados impedimentos para investigar los hechos
impuestos por el derecho interno, la Corte IDH ha recordado el principio
bdsico del Derecho Internacional, respaldado por la jurisprudencia inter-
nacional, que los Estados deben acatar sus obligaciones convencionales in-
ternacionales de buena fe (pacta sunt servanda) y, como ya ha sefialado
la Corte IDH y lo dispone el articulo 27 de la CVDT de 1969, aquellos no
pueden por razones de orden interno dejar de cumplirlas. Por lo que, el
Estado no puede excusar su incumplimiento de la obligacion de investigar
los hechos descritos en la ausencia de una tipificacion al momento de los
hechos (CORTE IDH, 2013).

76 | voL1



Coleténea do VIl Semindrio Internacional Tutelas &
Efetivacao de Direitos Indisponiveis

Las decisiones de la Corte IDH constrifien a los Estados a cum-
plirlas y no deben, por razones del orden interno, dejar de hacerlo, lo
contrario da origen a la responsabilidad internacional.

En lo que atafie a la ejecucion de las sentencias en el ambito del
derecho interno que se refieren a las reparaciones ordenadas por la Cor-
te IDH, los Estados responsables no pueden modificarlas o incumplirlas
invocando para ello disposiciones de su ordenamiento juridico interno
(CORTE IDH, 2003b).

f) Teorias: dualista y monista

Estas teorias pueden servir para describir el fendmeno juridico
de suscribir tratados internacionales, partiendo de que el derecho interno
regula relaciones entre individuos e instituciones y éstos con el Estado
en el ambito nacional, en contra partida el derecho internacional, en la
version clasica reglamenta las relaciones entre los Estados.

La teoria que implica la escision entre los ordenamientos de carac-
ter nacional y los de dmbito internacional se conoce como dualista, por el
contrario, la unidad de estas disposiciones monista (LAVOPA, 1996).

Asi para la teoria dualista hay dos érdenes juridicos indepen-
dientes entre si y para la teoria monista las normas internacionales y las
de derecho interno son un sistema tnico.

La CVTD? distingue una jerarquia formal a priori del derecho
internacional sobre el nacional, puede concluirse que de forma general
prevalece la teoria dualista, sin embargo, en los TIDH la graduacion entre
dichas disposiciones no esta determinada en abstracto y de forma gene-
ral, sino que estd subordinada al principio pro persona.

El principio pro persona implica que ninguna disposiciéon puede
ser interpretada en el sentido de limitar el goce y ejercicio de cualquier
derecho o libertad, que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes
de cualquiera de los Estados parte o de acuerdo con otra convencion en
que sea parte uno de dichos Estados, o bien de excluir o limitar el efecto

6 El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podrd invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un
tratado... articulo 27 CVTD.
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que puedan producir la Declaracién Americana y otros instrumentos in-
ternacionales de la misma naturaleza (CORTE IDH, 2018).

Es factible por las consecuencias juridicas de los TIDH, especifi-
camente la Convencién ADH, dividir al conjunto de normas, principios
y directrices contenidas en ésta, en las de caracter sustantivo y procesal, la
primera debe ser considerada dentro de lo previsto en la teoria monista,
al constituir el bloque de constitucionalidad; las segunda, de acuerdo con
lo previsto en la teoria dualista, al ser dos 6rdenes o niveles de proteccion
de los derechos humanos independientes.

g) Autonomia de la accién

La bifurcacion del derecho convencional parte de la teoria gene-
ral del proceso, la cual dispone que la accion es un derecho abstracto, que
se tiene para provocar la funcidn jurisdiccional, sea la pretension que se
reclama fundada o no, de hecho esto ultimo es materia del proceso, que se
determina en la sentencia, sin embargo la accién implica el ser escuchado
ante un tribunal competente e imparcial, que determinara si lo reclamado
es justificado o no, mediante la decision de la controversia, asi el derecho
a la accion es un derecho independiente al derecho que se reclama, cuya
naturaleza es de cardcter sustantivo (GOMES LARA, 1998).

En el caso del SIDH quien ejercita la accion, en representacion de
las victimas, inicialmente es la Comision IDH, ante la Corte IDH, desde
la recepcion de la demanda, y una vez sustanciado el procedimiento, has-
ta determinar por sentencia inimpugnable, si hubo violacién o no a los
derechos humanos, en ambos supuestos la accion si habra ejercido ple-
namente, pero ahi no termina la labor de la Corte IDH, ya que se encarga
de supervisar el cumplimiento de sus fallos.

Los Estados pueden instar directamente ante la Corte IDH.

h) México
En México se ha reconocido que las obligaciones convencionales

se deben cumplir de buena fe y la jerarquia formal de los tratados interna-
cionales, ademads del deber de acatar los fallos de la Corte IDH:
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Pacta sunt servanda. Conforme a dicho principio, los érganos ju-
risdiccionales nacionales deben emitir sus fallos en concordancia con las
clausulas que componen los tratados suscritos por el Estado mexicano. El
respeto a los tratados es condicion de existencia y estabilidad del orden in-
ternacional y, en gran medida, el orden ad intra de los Estados se apoya
en la obediencia a los mencionados instrumentos. Asimismo, la tradicion
juridica de nuestro pais es considerar el cumplimiento de buena fe de las
obligaciones, como efecto esencial del principio pacta sunt servanda, que
significa reciprocidad en el cumplimiento de los pactos. Por tanto, conforme
a dicho principio, los érganos jurisdiccionales nacionales deben emitir sus
fallos en concordancia con las cldusulas que componen los tratados suscri-
tos por el Estado Mexicano (CORTE IDH, 2012).”

Sentencias de la Corte IDH. Todas las autoridades del Estado me-
xicano, incluyendo el Poder Judicial de la Federacion, deben acatar lo orde-
nado en aquéllas... la obligacion de cumplir una orden que le incumba por
estar contenida en una sentencia de un tribunal internacional, como seria
el caso de juzgar a los perpetradores de violaciones de derechos humanos
declaradas por el organismo internacional. Asi, conforme a las obligaciones
internacionales adquiridas soberanamente por México, todos sus poderes
deben cumplir con lo ordenado en las sentencias emitidas contra el Estado
Mexicano. Esto tiene su fundamento en el articulo 26 de la CVDT, que
establece el principio pacta sunt servanda, y que prescribe que todo tratado
en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe y, para
el caso especifico del SIDH, en el articulo 68.1 de la Convencion ADH que
establece que los Estados parte se comprometen a cumplir la decision de la
Corte IDH, en todo caso en que sean partes.®

En México el procedimiento general de suscribir cualquier tipo de
tratado internacional es mediante la colaboracion entre el poder ejecutivo’

7 Tesis: I11.40. (III Region) 3 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
libro IV, enero de 2012, tomo 5, p. 4499.

8 Tesis: 1a. CXLIV/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro
5, abril de 2014, tomo I, p. 823.

9 “Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes: Dirigir la politica ex-
terior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre
los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado..” Articulo 89, fraccién X
de la Constitucion.
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y el senado de la republica,' una vez aprobado las disposiciones conven-
cionales pasan a integrar parte del derecho positivo, desde la aceptacion
dejan de ser normas supranacionales'' y extranjeras a ser convenciones de
aplicacion directa.

4 DERECHO SUSTANTIVO CONVENCIONAL

El derecho convencional sustantivo de los derechos humanos es
de aplicacion directa, cuyos efectos son depurar el derecho nacional que
sea contrario a los pardmetros de proteccidon desarrollados por el SIDH,
como lo ordena el articulo 2° de la Convencion ADH que establece el
deber de adoptar, es decir, hacer propia las disposiciones convencionales.

El derecho convencional sustantivo de los derechos humanos es
profilactico, porque en consideracion al efecto util, se impide juridica-
mente que ninguna norma nacional merme el derecho convencional sal-
vo que las disposiciones del pais sean mas benéficas en los términos del
principio pro homine.

En su conjunto el derecho convencional sustantivo de los dere-
chos humanos y los derechos constitucionales que verse sobre derechos
fundamentales, conforman el bloque de constitucionalidad o bloque de
convencionalidad.

En el ambito regional americano la interrelaciéon entre derecho
constitucional y derecho internacional de los derechos fundamentales o
humanos adquiere una dimension especial y mas estrecha, constituyen-
do una verdadera fusién y un tnico sistema de derechos, los cuales se
alimentan de la fuente interna constitucional y de las fuentes del derecho
internacional, incorporandose esta tltimas generalmente como parte del
bloque constitucional de derechos (ALCALA, 2012).

10 Son facultades exclusivas del Senado: “...aprobar los tratados internacionales y con-
venciones diplomdticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decisién de ter-
minar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular decla-
raciones interpretativas sobre los mismos..” Articulo 76, fraccién I, segundo parrafo
de la Constitucién.

11  Las normas supranacionales son aquellas que deben aceptarse por los Estado sin
considerar la voluntad sobrenada de éstos, como sucede con el ius cogens, cuyas
disposiciones son imperativas.
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En este punto es fundamental sefialar, que la Corte IDH ha deter-
minado la trascendencia de los derechos humanos, como atributos inhe-
rentes a la dignidad humana y, en consecuencia, superiores al poder del
Estado (CORTE IDH, 2021), la obligacién, en consecuencia, es ampliar
los parametros de proteccién y no restringirlos.

La Corte IDH ha sefalado que dicho dispositivo impide limitar o
excluir el goce de los derechos establecidos en la Declaracion Americana,
e inclusive los reconocidos en materia interna. Asimismo, de conformi-
dad con una interpretacion sistematica, teleologica y evolutiva, la Corte
IDH ha recurrido al corpus iuris internacional y nacional en la materia
para dar contenido especifico al alcance de los derechos tutelados por la
Convencion ADH, a fin de derivar el alcance de las obligaciones especifi-
cas de cada derecho (CORTE IDH, 2006).

5 DERECHO PROCESAL CONVENCIONAL

El derecho procesal tiene como finalidad resolver controversias ju-
ridicas mediante la aplicacion o construccion del derecho a un caso concre-
to, requiere del disefio de procedimientos adecuados, de tribunales, opera-
dores juridicos y mecanismos para hacer efectivas sus decisiones.

El mundo de derecho procesal en todos sus niveles y campos, por
esencia, naturaleza y definicion, es la solucion de los litigios, de los ruidos,
como se decia en el castellano técnico antiguo (SAID; GONZALES GU-
TIERREZ, 2006).

Litigio es el “Sustantivo que proviene de las voces latinas lis, litis,
y mas concretamente equivale a ligitum y a lite en italiano que significa
disputa o alteracion en juicio. En el lenguaje clasico forense orare litem
era exponer un asunto en controversia’ (MEDINA LIMA, 1992).

Litigio es una controversia, es la rivalidad entre dos posturas,
de acuerdo con Carnelutti, litigio es el “...conflicto de intereses califi-
cados por la pretension de los interesados y por la resistencia de otro”
(GOMEZ LARA, 1998).

En una primera reflexion es factible dividir el derecho procesal
convencional, en universal y regional, y a su vez éste en comunitario, de
integracion y de los derechos humanos.
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A la fecha se han constituido tres sistemas jurisdiccionales re-
gionales de proteccion de derechos humanos, en orden de creacion: el
europeo en 1950 (Pacto de Roma), con el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) con sede en Estrasburgo, Francia; el Interamericano o
latinoamericano de Derechos Humanos en 1969 (Pacto de San José) inte-
grado por la Comisién IDH, con sede en Washington, DC y por la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, con sede en San José, Costa
Rica y el Sistema Africano en 1981 (Carta de Banjul), conformado por la
Comision Africana de Derechos Humanos de los Pueblos, normalmente
con sede en Banjul y la Corte Africana de Derechos Humanos de los Pue-
blos, con sede en Arusha, en Tanzania.

Esquema 5.

DERECHOS HUMANOS
CONVENCIONALES

/
Derecho Derecho Derecho
sustantivo sustantivo procesal
convencional | | lconstitucional convencional

Bloque de constitucional

Derechos humanos convencionales. Elaboracién propia.

6 CONCLUSIONES

El impacto de los derechos humanos de fuente convencional en
el derecho nacional, como cualquier otra rama juridica, hay que abordar
el estudio tanto desde su aspecto sustantivo como del procesal. En lo que
se refiere el derecho sustantivo convencional de los derechos humanos, el
efecto es inmediato y directo para los Estados parte del Sistema Interame-
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ricano de Derechos Humanos (SIDH), cuyo instrumento de aplicacion
para las autoridades locales es el control difuso de convencionalidad, re-
gido por los principios efecto util y el pro homine, a diferencia del derecho
procesal convencional de los derechos humanos, donde impera el princi-
pio de complementariedad o subsidiario, la cual constituye una garantia
adicional a la otorgada por los drganos jurisdiccionales de los paises, ya
que éstos son los primeros que deben tutelar de forma eficaz los derechos
humanos y si no es asi, se cuenta con instancias internacionales de carac-
ter convencional que supervisan, en el caso de Latinoamérica, a través de
2 instituciones: la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Co-
mision IDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), la primera por medio de diversos procedimientos y de manera es-
pecial, por el sistema de peticiones y casos de caracter cuasijurisdiccional
y la segunda, con facultades jurisdiccionales por medio del amparo inte-
ramericano, respectivamente. Para ello es fundamental empezar por lo
que es el derecho convencional y la bifurcacion de esta disciplina juridica.
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LAS SENTENCIAS PILOTO DEL TRIBUNAL
EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS

Haipeer MiranDA BoniLLA

1 INTRODUCCION

La dimension convencional europea a nivel judicial se caracteri-
za por la relacion entre la jurisdiccion nacional y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos - en adelante Tribunal EDH- a quien le corresponde
determinar las posibles violaciones a la Convencién Europea para la Pro-
teccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (1950)
por parte de un Estado miembro del Consejo de Europa.

En este sistema regional de proteccion existen tematicas de gran
actualidad como la interpretacion conforme a la Convencién Europea de
Derechos Humanos por parte del juez nacional, la doctrina del margen
de apreciacion nacional, el procedimiento de supervision en el cumpli-
miento de las sentencias, la posibilidad de las “altas jurisdicciones esta-
tales” de solicitar opiniones consultivas al Tribunal EDH, el dialogo ju-
dicial con su homoéloga la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

1 Doctor en Justicia Constitucional y Derechos Fundamentales por la Facultad de
Derecho de la Universidad de Pisa Italia aprobando su tesis Doctoral con mencién
de sobresaliente cum laude. Especialista en Justicia Constitucional y Tutela Jurisdic-
cional de los Derechos por la Universidad de Pisa. Méster en Estudios Avanzados
de Derecho Europeo y Especialista en Estudios Internacionales por la Facultad de
Derecho de la Universidad de Trento, Italia. Licenciado en Derecho por la Facultad
de Derecho de la Universidad de Costa Rica. Coordinador de la Maestria en Dere-
cho Comunitario y Derechos Humanos y Profesor de Derecho Constitucional en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica. Miembro de la Asociacién
Mundial de Justicia Constitucional. correo: haideer.miranda@ucr.ac.cr
** Las opiniones y comentarios contenidos en este articulo no representan necesa-
riamente el criterio oficial de las instituciones en las que el autor labora.

*** En el presente trabajo se utilizaran como sinénimos Corte y Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.
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asi como la tipologia de las sentencias piloto cuando existen violaciones
estructurales o sistematicas.

En particular, el presente estudio analizard a modo introductorio,
las sentencias piloto, las cuales son consideradas por la doctrina como un
ejemplo paradigmatico de la transformacion del Tribunal EDH (QUE-
RALT JIMENEZ, 2018). En particular, se estudiaran sus antecedentes
histdricos, fundamento normativo, caracteristicas, el procedimiento que
conlleva, asi como dos importantes resoluciones emitidas, el caso Bronio-
wski vs. Polonia, la cual fue el primer “arrét pilote”, asi como la senten-
cia Torreggiani y otros vs. Italia, relacionada con la prohibicion de tratos
inhumanos y degradantes.

2 EL SISTEMA EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS Y EL
PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD

El Sistemas Europeo de Proteccion los Derechos Humanos, pri-
mer sistema regional de proteccion, fue creado con la promulgacion
Convencién Europea de Derechos y Libertades Fundamentales en 1950,
en la cual se prevé la existencia de un 6rgano jurisdiccional, el Tribunal
EDH para tutelar los derechos fundamentales contenidos en el respectivo
parametro convencional y determinar si existe responsabilidad interna-
cional del Estado.

La proteccion jurisdiccional de los derechos humanos no es una
competencia exclusiva de los ordenamientos nacionales a través de las ju-
risdicciones constitucional y ordinaria, sino que puede ser llevada a cabo,
a nivel convencional por el Tribunal EDH en la medida que la proteccion
de los derechos no ha sido garantizada en el ordenamiento juridico inter-
no. En este sentido, la proteccion regional de los derechos fue concebida
con un caracter subsidiario, complementario y coadyuvante respecto de
la ofrecida por los Estados, con lo cual la regla del agotamiento de los
recursos internos, es una expresion que tiene como signiﬁcado general,
la necesidad de que hayan sido presentados los recursos internos ordina-
rios antes de intentarse una reclamacion ante una instancia convencional
o internacional de proteccion®. No es bueno que la proteccién interna-

2 La regla del agotamiento de los recursos internos se encuentra prevista en el arti-
culo 35 de la Convencién Europea para la Proteccion de los Derechos y las Liber-
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cional actiie como sustituto de la interna; su funcién es completar ésta y
fomentar su mayor eficacia (PEREZ TREMPS, 1992, p. 81).

La subsidiariedad es uno de los principios fundamentales que
subyace todo el sistema de la Convencién Europea de Derechos y Liber-
tades Fundamentales y los demas sistemas regionales de proteccion. Pue-
de adquirir diversas connotaciones, no obstante en el especifico contexto
de la Corte Europea de Derechos Humanos significa que la tarea de velar
por el respeto de los derechos consagrados en la Convencioén descansa
ante todo, en las autoridades de los Estados Contratantes, mds que ante
la Corte. La Corte puede y debe intervenir sélo cuando las autoridades
domésticas fracasan en esa tarea (SANTIAGO, 2013, P. 441). Ello eviden-
cia que los primeros garantes de los derechos humanos siguen siendo los
Estados quienes deben garantizar la existencia de recursos adecuados y
efectivos a fin de que se respeten los derechos humanos reconocidos en la
constitucion y en el parametro de convencionalidad.

El principio de subsidiaridad atin y cuando no se encuentra ex-
presamente reconocido en la Convencién Europea de Derechos de Dere-
chos Humanos cuando fue promulgada en 1950 ha sido desarrollado en
la jurisprudencia del Tribunal EDH a partir del caso Lingtiistico Belga,
en 1968, y Handyside de 1976. Mas adelante, ha sido objeto de atencién
en las conferencias intergubernamentales del sistema, como por ejemplo,
en la Conferencia de Brighton en 2014 y ultimamente, en el Protocolo
numero 15, en el que se propuso incluirlo expresamente en el Preambulo
de la Convencién Europea (LOPEZ GUERRA, 2019, p.-1).

Al respecto, en la Declaration de Brighton del 2012 en su articulo
3 se indicd: The States Parties and the Court share responsibility for reali-
sing the effective implementation of the Convention, underpinned by the
fundamental principle of subsidiarity. The Convention was concluded on
the basis, inter alia, of the sovereign equality of States. States Parties must
respect the rights and freedoms guaranteed by the Convention, and must
effectively resolve violations at the national level. The Court acts as a sa-
feguard for violations that have not been remedied at the national level.
Where the Court finds a violation, States Parties must abide by the final

tades Fundamentales (1950), en el numeral 46 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y en el articulo 50 de la Convencién Africana sobre Derechos
Humanos y de los Pueblos (1981). Sobre el tema se puede consultar, el interesante
estudio de PISILLO MAZZESCHI, 2004.
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judgment of the Court” En su numeral 11 sefal6: This reflects that the
Convention system is subsidiary to the safeguarding of human rights at
national level and that national authorities are in principle better placed
than an international court to evaluate local needs and conditions. Ade-
mas en el articulo 12 inciso b) determind: Concludes that, for reasons of
transparency and accessibility, a reference to the principle of subsidia-
rity and the doctrine of the margin of appreciation as developed in the
Court’s case law should be included in the Preamble (HIGH..., 2012).
Posteriormente, con la entrada en vigor del Protocolo No. 15, el 1 de
agosto de 2021, el principio de subsidiaridad se encuentra expresamente
reconocido en el preambulo del convenio.

3 LASSENTENCIAS PILOTO EN LA ACTUACION DEL TRIBUNAL
EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS

Las sentencias piloto son un mecanismo creado por el Tribunal
EDH para hacer frente a problemas estructurales que provocan la vulne-
racion reiterada de derechos fundamentales tutelados en la Convencién
Europea por parte de un Estado miembro del Consejo de Europa. Es por
ello que se le considera un instrumento paradigmatico de la transforma-
cion del Tribunal de Europeo de Derechos Humanos a los nuevos retos y
desafios que enfrenta (QUERALT JIMENEZ, 2018).

Esta tipologia de resoluciones surgié como una forma de resol-
ver un grave problema, la interposicion de un gran nimero de deman-
das individuales que tenian la misma causa estructural a nivel interno,
es decir, los contenciosos repetitivos (RAPPORT EXPLICATIE, PROTO-
COLE NO. 14 A LA CONVENTION DE SAUVEGARDE DES DROITS
DE LHOMME ET DES LIBERTES FONDAMENTALES, AMENDANT
LE SYSTEME DE CONTROLE DE LA CONVENTION, 2004, pérr. 7
y 8). Nace, por tanto, para ayudar al Tribunal EDH a gestionar su car-
ga de trabajo con mayor eficacia, pero también a los Estados a resolver
los problemas sistémicos o estructurales a nivel nacional, identificandose
posteriormente un tercer objetivo: ofrecer a los individuos afectados una
reparacion més rapida (CACHO SANCHEZ, 2020, p. 131). En este senti-
do, surgieron con la finalidad de fortalecer el principio de subsidiaridad
de la jurisdiccién convencional, pues ante casos repetitivos, su respuesta
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no puede ser identificar la misma violacién estructural y otorgar una in-
demnizacion a cada recurrente, asi como por tratar de disminuir la carga
de trabajo del tribunal.

La arrét pilote es aquel procedimiento en el que el Tribunal Eu-
ropeo selecciona una demanda de entre varias que obedecen a la misma
causa, de tal manera que ésta sirve como referente en la resolucion de un
elevado nimero de casos idénticos (ABRISTEKA URIARTE, 2013, p. 73).
Ademas de que se anticipa a recibir futuras demandas. Son demandas in-
dividuales presentadas por personas no organizadas pero generadas por
la misma causa, con el mismo origen. Por lo general, ademads, la causa de
la violacidn suele estar en una disposicion general interna (leyes, regla-
mentos, etc.) o en un fallo estructural del sistema nacional de tutela de los
derechos, por accién u omisién (QUERALT JIMENEZ, 2018, p. 403). Essi
si caraterizzano semplicemente per il fatto che decidono un caso in vista
delle decisioni di altri numerosi casi identici (seriali), gia pendenti, la cui
trattazione viene sospesa in modo di cosentire al governo interessato di in-
trodurre soluzioni nazionali riparatorie e preventive di violazioni ripetute
o strutturali (CHENAL; TOMASI; ZAGREBELSKY, 2016, p. 51).

Los efectos provocados por una sentenza piloto son de gran
transcendencia para el Estado implicado, en tanto le obliga a adoptar le-
yes internas, conductas administrativas o judiciales que corrijan el pro-
blema estructural que, precisamente, origina la violacién del Convenio
Europeo de Derechos Humanos. Justamente porque el Tribunal constata
la existencia de un problema sistémico, suspende los procesos sobre casos
idénticos (produciendo una especie de efecto domino) y exige al Estado
que adopte medidas generales. El demandante (y todos los individuos
afectados por el problema estructural) vera aplazado su proceso hasta
que el Estado adopte dichas medidas. Con esto se ponen en evidencia dos
tendencias: a) la inclinacidén del Tribunal a adoptar sentencias que van
mas alla de ser meramente declarativas. b) la orientacion hacia la objeti-
vacion de los recursos con la consiguiente desafeccion del Tribunal por el
derecho subjetivo individual (ABRISKETA URIARTE, 2013, p. 74).

En este sentido, el juez convencional europeo no se limita a resol-
ver el caso en concreto y determinar la responsabilidad internacional del
Estado demandado, sino que en la parte resolutiva determina las medidas
mas adecuadas que el Estado debe realizar dentro de un determinado
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plazo para remediar el problema “estructural” identificado. Una de las
medidas que el Tribunal Europeo suele imponer a través de sus senten-
cias piloto es la creacion por parte del Estado condenado de un recurso
interno efectivo para poner fin al problema estructural (SAAVEDRA;
CANO; HERNANDEZ, 2017, p. 211).

En el derecho comparado esta tipologia de sentencias la doctri-
na las ha caracterizado como macrosentencias o sentencias estructurales.
Estas tltimas son utilizadas con bastantes frecuencia por las Cortes, Salas
y Tribunales Constitucionales en América Latina, en la medida en que
buscan, precisamente, activar a los drganos del Estado que han omitido
en sus obligaciones convencionales o constitucionales. En este sentido, las
sentencias estructurales son aquellas en las que las jurisdicciones consti-
tucionales dictan ordenes especificas para la resolucion de una situacion
que en la mayoria de los casos se origina en un problema reiterado que
implica violaciones sistemadticas a los derechos humanos (MIRANDA
BONILLA, 2018). Los jueces al comprobar, por su experiencia, que hay
unas causas estructurales (de ahi el nombre de la sentencia) que de modo
sistemdtica producen ese déficit de derechos humanos, y que los casos
que llegan a sus despachos, si se resuelven apenas como remedios indivi-
duales, no logran subsanar la problematica que se advierte en cada uno
de los expedientes (OSUNA, 2015, p. 91).

1 respecto, la Sala Constitucional de Costa Rica ha precisado que
con este tipo de resoluciones: “va mds alld del caso concreto de asegurar
la proteccion individual de la persona recurrente, pues se desprende que
la causa de la infraccién o vulneracion del derecho a la salud se dan por
problemas estructurales, los cuales no son hechos aislados, ya que de forma
reiterada y continua se violenta los mismos derechos a un niimero indeter-
minado de personas™. En sentido similar, la Corte Constitucional Colom-
biana ha precisado que: “Estas drdenes estdn dirigidas a que se adopten
decisiones que permitan superar tanto la insuficiencia de recursos, como
las falencias en la capacidad institucional. Ello no implica que por via de
tutela, el juez esté ordenando un gasto no presupuestado o esté modifican-
do la programacion presupuestal definida por el Legislador. Tampoco estd
delineando una politica, definiendo nuevas prioridades, o modificando la

3 Sala Constitucional de Costa Rica. Sentencia nimero 2019-5560, considerando
numero XVIII.
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”4 Lo an-

politica disefiada por el Legislador y desarrollada por el Ejecutivo
terior evidencia las grandes similitudes a nivel procesal entre esta tipo-
logia y la sentenza piloto que conlleva una objetivacion de los recursos,

pues en ellas se trasciende de la resolucion subjetiva del caso concreto.

3.1 Antecedentes historicos

A nivel histérico, esta nueva tipologia de sentencia tiene un ori-
gen pretorio o jurisprudencial que debe buscarse en el uso realizado por
el Tribunal EDH del articulo 46 del Convenio Europeo, y de manera sub-
sidiaria en la recomendacion 2004(6) del Comité de Ministros de 12 de
mayo de 2004 sobre la mejora de los recursos internos®, asi como en la
resolucion de la misma fecha sobre las sentencias que revelan un proble-
ma estructural®. Con esta ultima resolucion, el Comité de Ministros, a
quien le corresponde la supervision del cumplimiento de las sentencias
abrié una nueva etapa en la jurisprudencia del Tribunal EDH, incluso
en la propia naturaleza de sus sentencias, dado que, en contra de lo que
venia siendo la tonica general, inducia al Tribunal a identificar casos de
violaciones con origen estructural y, lo mas importante, a ayudar a deter-
minar las medidas necesarias para ponerles remedio, tanto individuales
como generales. Se iniciaba un cambio en el contenido y alcance de las
decisiones de la jurisdiccién europea, superando los estrechos limites
en que se venia moviendo, al menos formalmente: mera declaracién de
vulneracion del CEDH y, en su caso, concesion de una satisfaccion equi-
tativa. Esta resolucion abria la puerta y legitimaba una nueva etapa del
sistema europeo hacia el control de disposiciones o medidas generales de
los Estados parte, quedando el control concreto superado en este tipo de
supuestos (QUERALT JIMENEZ, 2018, p. 404).

El Tribunal EDH en la sentencia Broniowski vs Polonia del 22 de
junio de 2004 utilizé por primera vez la técnica de la sentencia piloto a

4 Corte Constitucional de Colombia. T-025/2004, 22 de enero de 2005, numeral 10.1.

5 Resolution Res(2004)3 of the Committee of Ministers on judgments revealing an
underlying systemic problem (adopted by the Committee of Ministers on 12 May
2004, at its 114th Session).

6 Recommendation Rec(2004)6 of the Committee of Ministers to member states on
the improvement of domestic remedies (adopted by the Committee of Ministers on
12 May 2004, at its 114th Session).

voL.1 | 93




Handel Martins Dias, Anizio Pires Gavido Filho e Rogério Gesta Leal (Orgs.)

pesar la ausencia de una especifica normativa que lo permitiera, sino que
derivd su competencia via interpretativa a través de un activismo judicial,
lo que evidencia su caracter pretorio en un primer momento histdrico.
Posteriormente, se llevé a cabo una reforma al articulo 61 del Reglamen-
to del Tribunal EDH, la cual entré en vigor el 21 de febrero de 2011, que
incorpor¢6 formalmente esta tematica y su procedimiento.

3.2 Fundamento normativo

Las sentencias piloto tienen como fundamento lo dispuesto en
los articulos 1, 41 y 46 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, asi
como el numeral 61 del Reglamento de Procedimiento del Tribunal EDH
el cual determina: “1. El TEDH podra decidir aplicar el procedimiento de
la sentencia piloto y adoptar una sentencia piloto cuando los hechos que
originen una demanda que le haya sido interpuesta revelen la existencia,
en la Parte Contratante afectada, de un problema estructural o sistémico
o de otra disfuncién similar que haya dado lugar o sea susceptible de dar
lugar a la formulacién de otras demandas andlogas. 2. a) Con anteriori-
dad a la decision con respecto a la aplicacion del procedimiento de la sen-
tencia piloto, el TEDH debera invitar a las partes a que emitan su opinién
sobre sila demanda que se debe enjuiciar tiene como origen, en el seno de
la Parte contratante afectada, un problema parecido o disfuncion y si ésta
se presta a tal procedimiento. b) El TEDH podra decidir de oficio sobre la
aplicacion del procedimiento de la sentencia piloto o a instancia de una
o de ambas partes. c) A toda demanda a la que se decida aplicar el proce-
dimiento de la sentencia piloto, se le reservara un tratamiento prioritario
con arreglo al articulo 41 del Reglamento del TEDH. 3. El TEDH debera
indicar en la sentencia piloto que haya adoptado, la naturaleza del proble-
ma estructural o sistémico o de la disfuncién que haya constatado y el tipo
de medidas correctoras que la Parte contratante afectada debera tomar a
nivel interno para aplicar el fallo de la sentencia. 4. El TEDH puede fijar,
en el fallo de la sentencia piloto que adopte, un plazo determinado para
que se adopten las medidas a las que se refiere el apartado 3 anterior, to-
mando en cuenta la naturaleza de las medidas requeridas y la rapidez con
la que se puede remediar, a nivel interno, el problema que hubiera cons-
tatado. 5. Cuando adopta una sentencia piloto, el TEDH puede reservar,
en todo o en parte, la cuestion de la satisfaccion equitativa a la espera de
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que se adopten por parte de la Parte contratante demandada, las medidas
tanto individuales como generales indicadas en dicha sentencia piloto. 6.
a) En su caso, el TEDH podra aplazar el examen de todas las demandas
fundadas en la misma alegacion hasta que se adopten las medidas cor-
rectoras indicadas en el fallo de la sentencia piloto. b) Los demandantes
afectados seran debidamente informados de la decision de aplazamiento
de manera oportuna. Se les notificard, si procediera, cualquier nuevo ele-
mento que atafia a su asunto. ¢) El TEDH podra en cualquier momento
examinar una demanda aplazada si asi lo exige el interés de una buena
administracion de la justicia.?. Silas partes, en un asunto piloto, alcanzan
un acuerdo amistoso, éste deberd contener una declaracion de la Parte
contratante demandada relativa a la puesta en practica de las medidas
generales indicadas en la sentencia y las medidas correctoras que deban
ser establecidas para los demds demandantes, declarados o potenciales. 8.
Si la Parte contratante afectada no acatara el fallo de la sentencia piloto,
el TEDH, salvo decision en contrario, retomara el examen de las deman-
das que hubieran sido aplazadas en aplicacion del punto 6 anterior. 9. El
Comité de Ministros, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
el Secretario General del Consejo de Europa y el Comisario de Derechos
Humanos del Consejo de Europa seran informados sistematicamente de
la adopcidon de una sentencia piloto o de cualquier otra sentencia en la
que el TEDH senale la existencia de un problema estructural o sistémi-
co en el seno de una Parte contratante. 10. La decisién de tramitar una
demanda siguiendo el procedimiento de sentencia piloto, la adopcién de
una sentencia piloto, su ejecucion y el cierre del procedimiento, se daran
a conocer a través del sitio web del TEDH”.

A grandes rasgos, el funcionamiento del procedimiento es el si-
guiente: cuando el Tribunal EDH recibe un nimero significativo de de-
mandas que se deriven de la misma causa o problema, podra seleccionar
una o varias de ellas y darles una tramitacién prioritaria. Al estudiar el
caso o casos seleccionados, tratara de lograrse una soluciéon que pueda
extenderse mas alla del caso o casos estudiados, de modo que abarque
todos los asuntos similares, esto es, que plantean el mismo problema de
base, tanto presentes como futuros (QUERALT JIMENEZ, 2018, p. 406).
En este sentido, el Tribunal puede iniciar un procedimiento piloto de ofi-
cio o a instancia de parte, sin embargo, de previo tiene que consultar a las
partes sobre sila demanda deriva de la existencia de un problema estruc-

voL1 | 95




Handel Martins Dias, Anizio Pires Gavido Filho e Rogério Gesta Leal (Orgs.)

tural y sobre la conveniencia de utilizar el procedimiento. Las demandas
sometidas al procedimiento de las sentencias piloto son tratadas como
un “asunto prioritario” por parte del Tribunal EDH. En estas sentencias
el Tribunal Europeo debe indicar la naturaleza del problema estructural,
las medidas que el Estado condenado debe adoptar para poner fin a dicho
problema y el plazo para hacerlo, tal y como se indico.

Una de las principales criticas que tiene la normativa en cuestion,
es que no define que se entiende por problema estructural o sistémico o
de otra disfuncion similar, lo que conlleva a que el juez europeo tenga una
amplia discrecionalidad para determinar cuando estamos o no en pre-
sencia de estos escenarios y por ende se puede utilizar una sentencia de
este tipo. Por otra parte, el Tribunal no suele motivar detalladamente su
decision de aplicar el procedimiento, incluso ha empleado estos términos
indiferentemente para designar el mismo fenémeno, aunque en algunas
ocasiones se ha detenido en el examen de la causa del problema (CACHO
SANCHEZ, 2020, p. 129). Asimismo, se garantiza una tramitacién y reso-
lucion célere para el caso seleccionado, no asi para los casos similares, lo
cuales se suspenden hasta que se adopten las medidas correctivas, lo que
ha generado algunas criticas en cuanto a una justicia célebre y efectiva.

3.3 Caracteristicas y procedimiento

En la tematica en estudio el juez convencional europeo va mas
alla de resolver el caso concreto, pues ante la existencia de problemas
generales y reiterados que implican violaciones sistematicas de derechos
fundamentales en contra de un numero indeterminado de personas lleva
a cabo un esfuerzo por darle fuerza normativa y efectividad a la Conven-
cion Europea. En virtud de lo anterior, tienen como principales carac-
teristicas: 1) son una respuesta a una situacion sistémica originada por
la legislacion estatal o por una practica administrativa generalizada en
el Estado demandado, lo que implica que la violacién del CEDH afecta
a un nimero elevado de individuos; 2) la funcion de la sentencia piloto
no es solo identificar los defectos de la legislacion estatal y/o de la prac-
tica administrativa, sino también requerir al Estado a adoptar medidas
generales y, excepcionalmente, marcar los aspectos mas concretos que
deben contener su legislacion interna, y 3) cada sentencia piloto provoca
la suspension de los procesos asociados a la misma causa (ABRISKETA
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URIARTE, 2013, p. 81). A ello se suma que al Estado se le concede un pla-
zo para cumplir con lo ordenado, el cual puede ser prorrogado si existen
razones justificadas que lo ameritan.

Otra caracteristica de esta tematica es que de conformidad con
la regla nimero 4 del Comité de Ministros del Consejo de Europa para
la supervision de la ejecucion de las sentencias, la supervision de las sen-
tencias piloto siempre se lleva a cabo a través de un procedimiento de su-
pervision reforzada TURTURO PEREZ DE LOS COBOS, 2022, p- 132).

En cuanto al procedimiento, la adopcién de una sentencia de este
tipo sera siempre de oficio, sin embargo, las partes pueden solicitarlo.
Ademas su tramitacion tiene un caracter prioritario. En una sentencia
piloto, el Tribunal identificara tanto la naturaleza estructural o sistema-
tica del problema o disfuncién, asi como el tipo de medidas reparadoras
que el Estado demandado debera adoptar en el ambito nacional en virtud
del fallo de la sentencia. En el fallo, ademas, el Tribunal podré determi-
nar en qué plazo deben adoptarse aquellas medidas, teniendo en cuenta
su naturaleza y la rapidez con la que puedan ser adoptadas (QUERALT
JIMENEZ, 2018 p. 407).

La practica muestra que el procedimiento de sentencia piloto se
ha aplicado en un numero limitado de situaciones, que no siempre puede
considerarse que son generadoras de «graves violaciones de los derechos
humanos», aunque pueda tratarse de deficiencias que ponen gravemente
en peligro la preeminencia del derecho en los Estados correspondientes.
Son cuatro las grandes categorias de problemas sistémicos o estructurales
que han llevado al Tribunal EDH a dictar sentencias piloto en el marco de
una jurisprudencia bien consolidada: a) disfunciones legislativas o malas
practicas en materia de derechos patrimoniales; b) duracion excesiva del
procedimiento; ¢) condiciones de detencion inhumanas o degradantes;
y d) inejecucion prolongada de sentencias y de decisiones internas defi-
nitivas (CACHO SANCHEZ, p- 134). En este sentido, en un andlisis de
derecho comparado evidenciamos como algunas de éstas tematicas han
sido tratadas a través de sentencias estructurales por Cortes o Salas Cons-
titucionales como por ejemplo, el tema de hacinamiento carcelario y de
las detenciones inhumanas (MIRANDA BONILLA, 2019, p. 329 - 351).
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4 ALGUNAS SENTENCIAS PILOTO

En el presente apéndice se analizara la primera sentencia piloto
que emitié el Tribunal EDH, asi como el caso Torreggiani y otros vs. Italia
relacionado con la prohibicion de tratos inhumanos y degradantes.

41 Elcaso Broniowskivs. Polonia: la primera sentencia piloto

La primera sentencia piloto que emitié el Tribunal EDH fue en
el caso Broniowski contra Polonia con fecha 22 de junio de 2004. Nétese
que ello se llevé a cabo de manera pretoria o jurisprudencial y con ante-
rioridad a que se formulara su reconocimiento y el procedimiento que
actualmente existente con la reforma del articulo 61 del Reglamento de
Procedimiento del Tribunal Europeo.

En la sentencia Broniowski, el problema estructural identificado
por el juez europeo fue el incumplimiento sistematico por parte de las au-
toridades polacas de indemnizar a alrededor de 80 000 ciudadanos que se
habian visto obligados a ceder sus bienes tras la Segunda Guerra Mundial.
Esta sentencia emitida por la Gran Sala constatd el fallo estructural en la
proteccion del derecho a la propiedad. En el fallo, el Tribunal declaré que el
derecho a la propiedad privada reconocido en el art. 1 del Protocolo nim.
1 a la CEDH tenia su origen en un problema sistémico conectado con el
malfuncionamiento de la legislacion y practicas internas, causado por la
falta de un mecanismo efectivo que hiciera posible a los afectados recla-
mar la correspondiente indemnizacién. En consecuencia, el Tribunal EDH
declaré que Polonia debida (must) asegurar el ejercicio del derecho a la
propiedad privada a través de la implementacion de las correspondientes
medidas legales y administrativas (QUERALT JIMENEZ, 2018, p. 405).

Tras la sentencia, el Parlamento polaco inici6 la tramitacion de
una nueva ley, aprobada en julio de 2005, que satisfacia los criterios es-
tablecidos por la Gran Sala en la sen- tenia de 2004. Con posterioridad,
se alcanzo un acuerdo amistoso (art. 39 CEDH) relativo a la satisfaccion
equitativa (art. 41 CEDH) que seria reconocida a las victimas de la viola-
cion del derecho a la propiedad. Este acuerdo fue recogido en la sentencia
de archivo de la demanda de 28 de septiembre de 2005 de la Gran Sala
(QUERALT JIMENEZ, 2018, p. 405). En esta decision, el Tribunal EDH
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avalé el acuerdo alcanzado por el Sr. Broniowski y el Gobierno polaco
—en tanto que incorporaba medidas individuales dirigidas a compensar
al demandante, pero, también, medidas de caracter general que pudieran
ser aplicadas a todas aquellas personas que se encontraran en la misma
situacion que Broniowski. Asi, como el propio Tribunal sefalaba, se tu-
telaba el derecho individual del demandante a la vez que preservaba la
subsidiariedad del sistema europeo dejando en manos del Estado polaco
la proteccion del derecho a la propiedad privada de los demas afectados
(QUERALT JIMENEZ, 2018, p. 405 - 406). Este sentencia es histérica,
no solo por el impacto que tuvo y que permitié una satisfacciéon de un
gran numero de demandantes, sino porque fue el primer arrét pilote en
la historia del Tribunal.

42 Elcaso Torreggianiy otros vs. Italia

En la sentencia Torreggiani y otros vs. Italia del 8 de enero de
2013, el Tribunal EDH acredit6 la responsabilidad internacional del Esta-
do por la violacion del articulo 3 de la Convencién Europea de Derechos
Humanos que tutela la prohibicion de tratos inhumanos y degradantes en
contra de 7 personas privadas de libertad en 2 recintos penitenciarios ita-
lianos, que vivian en celdas con un espacio inferior a 3 metros cuadrados,
las cuales tenian poca iluminacion y ventilacion, precarias condiciones
higiénicas y falta de agua caliente por largos periodos (DEUXIEME...,
2013). En relacidn a la aplicacion en este caso del procedimiento de la
sentencia piloto, la jurisdiccion convencional europea indicé:

87. La Cour vient de constater que la surpopulation carcérale en
Italie ne concerne pas exclusivement les cas des requérants (pa-
ragraphe 54 ci-dessus). Elle reléve notamment que le caractére
structurel et systémique du surpeuplement carcéral en Italie ressort
clairement des données statistiques indiquées plus haut ainsi que
des termes de la déclaration de létat d’urgence au niveau national
proclamée par le président du Conseil des ministres italien en 2010
(paragraphes 23-29 ci-dessus).

88. Lensemble de ces données fait apparaitre que la violation du droit
des requérants de bénéficier de conditions de détention adéquates
nest pas la conséquence d’incidents isolés mais tire son origine dun
probléme systémique résultant dun dysfonctionnement chronique
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propre au systéme pénitentiaire italien, qui a touché et est susceptible
de toucher encore a lavenir de nombreuses personnes (voir, muta-
tis mutandis, Broniowski c. Pologne, précité, § 189). Selon la Cour,
la situation constatée en lespéce est, dés lors, constitutive dune pra-
tique incompatible avec la Convention (Bottazzi c. Italie [GC],
no 34884/97, § 22, CEDH 1999-V ; Bourdov (no 2), précité, § 135).

89. Par ailleurs, le caractére structurel du probléme identifié dans les
présentes affaires est confirmé par le fait que plusieurs centaines de
requétes dirigées contre I'Italie et soulevant un probléme de compa-
tibilité avec larticle 3 de la Convention des conditions de détention
inadéquates liées a la surpopulation carcérale dans différentes pri-
sons italiennes sont actuellement pendantes devant elle. Le nombre
de ce type de requétes ne cesse daugmenter.

90. Conformément aux critéres établis dans sa jurisprudence, la Cour
décide dappliquer la procédure de larrét pilote en lespéce, eu égard au
nombre croissant de personnes potentiellement concernées en Italie et aux
arréts de violation auxquels les requétes en question pourraient donner
lieu (Maria Atanasiu et autres c. Roumanie, nos 30767/05 et 33800/06,
§§ 217-218, 12 octobre 2010). Elle reléve aussi le besoin urgent doffrir
aux personnes concernées un redressement approprié a léchelon natio-
nal (Bourdov (no 2), précité, §§ 129-130).

En este sentido, el hacinamiento carcelario presente en la mayo-
ria de los centros penales generaba la existencia de un “problema sistema-
tico” que se confirmd con la gran cantidad de demandas interpuestas ante
el Tribunal EDH y que se encontraban pendientes de resolver en donde
se alegaba la violacion del articulo 3 de la Convencién Europea que tutela
la prohibicién de tratos inhumanos y degradantes como resultado de la
sobrepoblacion.

Por otra parte, acreditada la vulneracion de una serie de derechos
humanos, el Tribunal EDH ordené no solo una indemnizacién a las victi-
mas, sino una serie de medidas generales para evitar a futuro situaciones
similares. Al respecto, indico:

93. La Cour est consciente que des efforts conséquents et soutenus
sur le long terme sont nécessaires pour résoudre le probléme struc-
turel du surpeuplement carcéral. Toutefois, elle rappelle quau vu
du caractére intangible du droit protégé par larticle 3 de la Con-
vention, I'Etat est tenu dorganiser son systéme pénitentiaire de telle
sorte que la dignité des détenus soit respectée (Mamedova c. Russie,
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no 7064/05, § 63, ler juin 2006). 94. En particulier, lorsque I'Etat
nest pas en mesure de garantir a chaque détenu des conditions de
détention conformes a larticle 3 de la Convention, la Cour lencou-
rage a agir de sorte a réduire le nombre de personnes incarcérées,
notamment en appliquant davantage des mesures punitives non pri-
vatives de liberté (Norbert Sikorski, précité, § 158) et en réduisant au
minimum le recours d la détention provisoire (entre autres, Ananyev
et autres, précité, § 197). A ce dernier égard, la Cour est frappée par
le fait que 40 % environ des détenus dans les prisons italiennes sont
des personnes mises en détention provisoire en attente détre jugées
(paragraphe 29 ci-dessus).

95. Il nappartient pas a la Cour d’indiquer aux Etats des disposi-
tions concernant leurs politiques pénales et lorganisation de leur
systéme pénitentiaire. Ces processus soulévent un certain nombre de
questions complexes dordre juridique et pratique qui, en principe,
dépassent la fonction judiciaire de la Cour. Néanmoins, elle souhaite
rappeler dans ce contexte les recommandations du Comité des Mi-
nistres du Conseil de I'Europe invitant les Etats a inciter les procu-
reurs et les juges d recourir aussi largement que possible aux mesu-
res alternatives a la détention et a réorienter leur politique pénale
vers un moindre recours a lenfermement dans le but, entre autres,
de résoudre le probléme de la croissance de la population carcérale
(voir, notamment, les recommandations du Comité des Ministres
Rec(99)22 et Rec(2006)13).

96. En ce qui concerne la ou les voies de recours internes d adopter
pour faire face au probléme systémique reconnu dans la présente
affaire, la Cour rappelle quen matiére de conditions de détention,
les remédes « préventifs » et ceux de nature « compensatoire »
doivent coexister de maniére complémentaire. Ainsi, lorsquun
requérant est détenu dans des conditions contraires a larticle 3
de la Convention, le meilleur redressement possible est la cessa-
tion rapide de la violation du droit a ne pas subir des traitements
inhumains et dégradants. De plus, toute personne ayant subi une
détention portant atteinte a sa dignité doit pouvoir obtenir une
réparation pour la violation subie (Benediktov c. Russie, précité,
§ 29; et Ananyev et autres, précité, §§ 97-98 et 210-240).

98. La Cour nia pas a préciser quelle serait la meilleure maniére d’ins-
taurer les voies de recours internes nécessaires (Hutten-Czapska, préci-
té, § 239). LEtat peut soit modifier les recours existants soit en créer de
nouveaux de sorte que les violations des droits tirés de la Convention
puissent étre redressées de maniére réellement effective (Xenides-Ares-
tis c. Turquie, no 46347/99, § 40, 22 décembre 2005). Il lui incombe
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également, sous le controle du Comité des Ministres, de garantir que
le recours ou les recours nouvellement mis en place respectent, tant en
théorie quen pratique, les exigences de la Convention.

99. Elle en conclut que les autorités nationales doivent sans retard
mettre en place un recours ou une combinaison de recours ayant
des effets préventifs et compensatoires et garantissant réellement
une réparation effective des violations de la Convention résultant
du surpeuplement carcéral en Italie. Ce ou ces recours devront étre
conformes aux principes de la Convention, tels que rappelés notam-
ment dans le présent arrét (voir, entre autres, les paragraphes 50 et
95 ci-dessus), et étre mis en place dans un délai d'un an a compter
de la date a laquelle celui-ci sera devenu définitif (voir, a titre de
comparaison, Xenides-Arestis, précité, § 40, et point 5 du dispositif).

En la presente sentencia se orden¢ al Estado a que en el plazo de
un afio creara una serie de recursos que tuvieran efectos preventivos y
compensatorios y que garanticen realmente una reparacion efectiva por
las violaciones del Convenio Europeo por el hacinamiento en las carce-
les de Italia. Efectivamente dentro de plazo, el Estado condenado cre6 un
recurso preventivo ante un érgano judicial para que se ordenara la mejo-
ra de las condiciones de detencion o el traslado del preso; y otro recurso
compensatorio que permitia reducir un dia de la condena por diez dias de
hacinamiento o, si el preso ya habia sido liberado, recibir ocho euros por
dia de detencién. En consecuencia, el Tribunal EDH declaré inadmisibles
las demandas que estaban en tramite por el no agotamiento de los recursos
internos (caso Stella vs. Italia y 3 500 casos mas declarados inadmisibles
por juez unico) GARCIA ROCA; QUERALT JIMENEZ, 2017, p. 741).

Esta sentencia conllevo a que se adoptaran modificaciones de ca-
racter normativo, de gestiéon penitenciaria, de arquitectura carcelaria, y
a incluir un sistema de remedios ante las violaciones a garantias de los
privados de libertad. Entre los aspectos mas relevantes, se eliminaron al-
gunas sanciones privativas de libertad, se despenalizaron conductas, se
redujo la pena maxima de ciertos delitos, se limité la utilizacién de la pri-
sién preventiva, se abrieron los regimenes penitenciarios de la poblacion
con bajo o mediano riesgo, se modifico la oferta programatica en mate-
ria de reinsercion, y se otorgaron facilidades para potenciar los vinculos
familiares durante la reclusion. Como consecuencia de algunas de estas
medidas y de procesos excarcelatorios surgidos al alero de las mismas, se
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logro la reduccion de la poblacion privada de libertad, pasando de 66.028
personas en 2013, a 52.432 en 2015 (PALMA, 2017, p. 214 - 215) . Lo
anterior evidencia que las medidas adoptadas por el Estado raiz de la sen-
tencia Torreggiani constituyen sin duda un paso adelante, especialmente
en lo que se refiere a la preparacion de remedios para la vulneracion de
los derechos de los presos: los llamados remedios compensatorio y pre-
ventivo (THADDEU CALIL DE FREITAS, 2015, p. 131).

5 CONCLUSIONES

El estudio de las tipologias de sentencias de las Cortes o Tribunales
Regionales de Proteccién de los Derechos Humanos y, particularmente, las
sentencias piloto del Tribunal EDH, es un tema de gran interés para el de-
recho constitucional y el derecho internacional de los derechos humanos.

El arrét pilote tiene un origen pretorio a través de un activismo
por parte de la jurisdiccion convencional que posteriormente fue for-
malizado en el articulo 61 del Reglamento de Procedimiento del Tri-
bunal EDH, en el cual se establecen sus principales caracteristicas y el
procedimiento que se debe seguir, motivo por el cual se le considerada
como ejemplo paradigmatico de la transformacién del Tribunal EDH
(QUERALT JIMENEZ, 2018). Estas surgieron con la finalidad disminuir
la carga de trabajo y fortalecer el principio de subsidiaridad, pues ante
casos repetitivos la respuesta no puede ser identificar la misma viola-
cion estructural y otorgar una indemnizacién a cada denunciante. Ello
ha provocado una reduccién importante de su carga de trabajo y le ha
permitido centrarse en resolver cuestiones relevantes de interés general
(CACHO SANCHEZ, 2022, p. 160).

En este sentido, dentro de sus principales caracteristicas de esta
tipologia de resolucion se destaca la celeridad en la tramitacién de este
procedimiento, la suspension de los procesos asociados a la misma causa,
que el Tribunal EDH indica al Estado una serie de medidas correctivas que
debera realizar a nivel interno dentro de un plazo determinado, asi como la
existencia de una supervision reforzada por parte del Comité de Ministros.

No obstante lo anterior, existen una serie criticas, como por
ejemplo, la amplia discrecionalidad con que cuenta el juez europeo para
determina cuando estamos en presencia de problema estructural o sisté-
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mico o de otra disfuncién similar, y por ende puede utilizar una sentencia
de este tipo. Por otra parte, el Tribunal no suele motivar detalladamente
su decision de aplicar el procedimiento, incluso ha empleado los térmi-
nos supra citados indiferentemente. Otra de las criticas se refiere a que se
garantiza una tramitacion y resolucion célere para el caso seleccionado,
no asi para los casos similares, lo cuales se suspenden hasta que se adop-
ten las medidas correctivas, lo que puede ir en detrimento del derecho a
una tutela judicial efectiva.

Los efectos provocados por una sentencia piloto son de gran
transcendencia para el Estado implicado, en tanto le obliga a adoptar le-
yes internas, conductas administrativas o judiciales que corrijan el pro-
blema estructural que, precisamente, origina la violacion del Convenio
Europeo de Derechos Humanos. En general, el éxito de las sentencias
piloto se encuentra en su cabal cumplimiento, motivo por el cual es fun-
damental la voluntad y buena fe del Estado para remediar el problema
estructural, asi como la labor de supervision reforzada que realizar el Co-
mité de Ministro. Uno de los principales desafios se presenta en relacion
aquellos Estados que no cumplen con lo ordenado.

En esta tematica se evidencia una cierta similitud entre algunas
de las tematicas que han resuelto Cortes o Tribunales Constitucionales
en América Latina a través de sentencias estructurales como, por ejem-
plo hacinamiento carcelario, detenciones inhumana y duracion excesiva
de los procesos judiciales, lo que evidencia como el juez constitucional
como el convencional tienen un rol fundamental en garantizar la plena
efectividad de los derechos humanos.
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A TRANSPARENCIA DO PODER PUBLICO COMO
VETOR DO COMBATE A CORRUPGAO

Pepro HENRIQUE MARCON ROCKENBACH!
RoGERrIo GESTA LEAL?

1 INTRODUCAO

E sabido que o esclarecimento é libertador. Liberta os individuos
dos caminhos que s6 tomam por néo terem outra op¢ao. Liberta da pri-
sao da desinformacao, que s6 permite pensar de acordo com os limites
(muitas vezes acentuados) do seu conhecimento. O que nio é sabido nao
pode ser questionado ou apurado. E com base nestas premissas que sut-
giram os principios de transparéncia do Poder Publico. Em uma socieda-
de dirigida para o povo nao ¢é logico que nio se tenha conhecimento de
como os servigos atendem as suas aspiragoes.

O Brasil padece de um grande infortinio representado pela cul-
tura corruptiva instaurada na sociedade, que se intensifica e se mostra
altamente danosa quando manifesta nas engrenagens da geréncia da vida
publica. Sao diversas as maneiras de lidar com os atos que sdo motivados
por essa cultura. O presente estudo busca, como principal objetivo, escla-
recer a relevancia que carrega a transparéncia da Administracao Publica,
em uma politica que se direciona a reprimir as emog¢des que impulsio-
nam tais comportamentos. Especificamente, se pretende elucidar a medi-
da do seu cabimento, ponderando-se sobre outros aspectos impeditivos,
bem como onde falta transparéncia na administracdo publica.

1 Graduando em Direito pela Funda¢do Escola Superior do Ministério Publico do
Rio Grande do Sul. Estudante. E-mail: ph.marcon@hotmail.com.

2 Doutor em Direito. Professor Titular da UNISC e da FMP. Desembargador do Tri-
bunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. E-mail: gestaleal@gmail.com.

voL1 | 107



Handel Martins Dias, Anizio Pires Gavido Filho e Rogério Gesta Leal (Orgs.)

Para tanto, faz-se necessario que se compreenda os contornos do
conceito de transparéncia que se quer aplicar nesta politica. E fundamen-
tal, também, o entendimento do papel da transparéncia efetiva para mol-
dar bases solidas de um sistema genuinamente republicano, no sentido
conceitual da palavra, que busca atender os interesses do povo e nao de
um ou outro individuo particular inserido neste mecanismo.

Compreendido isso, far-se-a a analise dos contornos que leva, ou
deve levar, a transparéncia em uma das areas onde mais se vislumbra o
deslinde da corrupgdo: a Administracao Publica. Percebe-se constantes
discussoes, no bojo dos tribunais, sobretudo no Supremo Tribunal Fede-
ral, acerca da transparéncia publica e seus limites.

Desta forma, a pesquisa pretende solver a problematica acerca
de quais os empecilhos encontrados para a efetivagao da transparéncia e
principalmente sobre a possibilidade de preponderancia da transparén-
cia sobre outros principios fundamentais.

A partir desse problema, levanta-se a hipdtese de que a transpa-
réncia nao é devidamente respeitada, e isso prejudica a condugédo da coisa
publica com lisura, assim como o interesse publico justifica a transparén-
cia de informagdes pessoais de integrantes da administragao.

A estruturagio do trabalho contara com trés capitulos de desenvol-
vimento, sendo o primeiro para introduzir a acepgao de transparéncia a ser
trabalhada. O segundo eixo desenvolve o papel da transparéncia na demo-
cracia e no sistema publico integro. O ultimo capitulo se destina a abordar
mais profundamente alguns desafios encontrados na perpetuagdo da trans-
paréncia, bem como a colisao de principios e a sua proposta de superagao.

Elegeu-se o método de pesquisa aplicada, com uma abordagem
qualitativa de material bibliografico, para desenvolver um trabalho des-
critivo explicativo sobre os impactos da transparéncia na fenomenologia
da corrupgao.

2 CONCEPGOES SOBRE TRANSPARENCIA E SUAS FACES

Transparéncia é um conceito amplamente significativo. Pode ser
interpretado em variados vieses. Byung-Chul Han traz aspectos mais onto-
légicos sobre a transparéncia, abordando-a sob o prisma da vida cotidiana.
Ele traz uma percepg¢ao de nudez da vida, de forma que a transparéncia da
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sociedade atual ndo deixa margem para uma visdo poética ou fantasiosa
(HAN, 2013, p. 37). Com isso, apregoa-se uma ideia de transparéncia como
isencao de filtros eufemistas que a realidade possa adquirir para torna-la
mais suave e mais agradavel aos sentidos (HAN, 2013, p. 12).

Entrando no campo da ética, Han (2013) afirma que as praticas
politicamente corretas implicam a rentincia a ambiguidade e obscuridade
no discurso, sendo a transparéncia e a clareza sinais de boa-fé objetiva.

No ambito da governanga publica, a transparéncia implica a
ideia de publicidade dos atos e movimentos do Estado (HEINEN, 2021,
p. 238). Quanto a isso, Carl Schmitt (1998) prega que a politica genuina
depende de segredos, depende do esotérico, e, sem ele, se esvai a esséncia
da politica. Bobbio, ap6s estabelecer um vinculo intimo entre a politica e
o poder, descrevendo aquela como “tipica relagdo de poder”, acompanha
Schmitt, dizendo que o segredo é substancial para o exercicio e manu-
tencao do poder (BOBBIO, 2000, p. 399). Contudo, ele lembra que os
tedricos deste tipo de politica eram pensadores da autocracia, que consi-
deravam o poder concentrado e ilimitado nas mios de um soberano uma
virtude (BOBBIO, 2000, p. 401).

Magquiavel (2015) nao faz segredo do seu apreco pelo “arcana
imperii™ quando fala, em “O Principe”, do pleno cabimento ético de es-
tratégias e movimentos ardilosos e desonestos, por parte do principe (go-
vernante/soberano), visando a manutengao do seu principado (governo)
e do seu poder, inescrupulosamente. Nesse contexto, os segredos do go-
vernante sdo ferramenta essencial para a detenc¢do de poder.

Visto isso, hd que se observar que a transparéncia, na seara da go-
vernanga publica, carrega um significado de controle sobre o governante e
de limitacdo de poder (MARTIN, 1990, p. 134). A partir dessa concepgio,
comega-se a construir uma base para a democracia e o poder do povo. No
sentir de Bobbio, a democracia se apresenta como um modelo governati-
vo cujo desenrolar se da inteiramente a disposi¢do da populagdo, sendo
completamente desnudo, oportunizando a avaliagdo critica plena sobre os
movimentos dos administradores (BOBBIO, 2000, p. 386-387).

A doutrina brasileira corrente reconhece pacificamente o vin-
culo umbilical existente entre um Estado Democratico de Direito e a
transparéncia em maior grau possivel dos atos da administragdo publi-

3 Expressdo latina que significa “segredos do poder” ou “mistérios do poder”.
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ca e do Poder Publico (MELLO, 2010, p. 114). Tornou-se corolario de
um legitimo sistema republicano e democratico que o povo, soberano,
tenha ciéncia do que se passa entre as visceras da maquina estatal (HO-
MERCHER, 2011, p. 380).

Sem embargo, atenta-se para o fato de que a simples disposicao de
informagdes ndo exaure materialmente esse dever de transparéncia. Para
atingir aquele grau elevado desejado de transparéncia, é requisito que se
viabilize a compreensdo do que ¢ disposto a populagdo. Deve-se estru-
turar um veiculo comunicativo inteligivel para efetivar o contato com a
informagdo (HOMERCHER, 2011, p. 386). Neste ponto, verifica-se uma
discrepancia fundamental para a compreensio deste texto: publicidade e
transparéncia. Enquanto a publicidade se satisfaz com a simples mostra
dos atos e informagdes, trajada de um requisito formal de legitimidade,
a transparéncia implica o real conhecimento e participa¢do do cidadio
para com os atos de governan¢a (HOMERCHER, 2011, p. 380-381).

Os dizeres até entao cumprem com o objetivo de mostrar qual a
acepc¢io de transparéncia que importa a andlise do mérito desta pesquisa.
E dizer, a transparéncia do Poder Publico, ndo somente quanto a seus
movimentos, mas sobre tudo o que diz respeito a interesses publicos e
que atendam ao principio da transparéncia, amplamente adotado no or-
denamento juridico e ao direito de acesso a informagao.

Desta forma, tem-se um conceito de transparéncia que visa a efeti-
va participa¢do popular na administragao do Estado, de modo que se tenha
consciéncia do que ocorre nas filigranas do Poder Publico. Adiante sera
abordado mais profundamente o impacto da transparéncia na consumagio
e perpetuacido de comportamentos lesivos a ordem e gestdo publicas.

3 TRANSPARENCIA COMO MEDIDA DE COMBATE A CORRUPCAO

Quando se trata de corrupgio, se fala em sentido amplo, envol-
vendo atos improbos e crimes contra a administragao publica, nao so-
mente a corrupgao (stricto sensu). Ou seja, uma ampla gama de condutas
lesivas a estrutura do Estado, que visam a satisfacdo de interesses priva-
dos, por agentes publicos ou privados.

Diretamente ligada com o andamento regular da democracia, a
corrupgio endémica alcanca as mais variadas areas da sociedade, impedin-
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do que os interesses sociais conversem com as inclina¢oes da dire¢do do
Estado. Desta forma, atua como um patdgeno infeccioso que mata lenta-
mente, corroendo todos os mecanismos e 6rgaos de uma estrutura social e
dando espago para os piores tipos de delinquéncia (LEAL, 2020, p. 47-48).

O comportamento corruptivo é viabilizado e impulsionado por
diversos fatores. A transparéncia do Poder Publico, além de ser um dos
elos da democracia, é uma importante ferramenta de prevencdo e comba-
te & corrupgio. E nesse diapasio que se discorre a ideia de transparéncia
como um ténico do elo entre democracia e probidade, de forma que um
ato s6 pode ser legitimo se consentido pelo destinatario dos efeitos desse
ato — o povo (HOMERCHER, 2011, p. 382).

Bonavides (2012) tem uma aspera critica ao sistema representa-
tivo da republica brasileira, de maneira que, ao contrario do que deveria,
fez aumentar o distanciamento entre os interesses publicos e os interesses
dos governantes, que mantém a maquina publica sempre a servico de
seus beneficios particulares. Esse fendmeno desviante tem forte impulso,
segundo o Professor Rogério Gesta Leal (2013), entre outras causas, na
desburocratizagdo dos procedimentos administrativos. As nuances dos
procedimentos administrativos, como as licitagdes, sdo garantidoras da
integridade destes processos, embora sejam muito dispendiosas e com-
plexas. A histéria do Brasil é um grande palco para exemplos desta na-
tureza. Neste norte, tem-se a narrativa desenrolada na obra da jornalista
Malu Gaspar (2020), “A Organizagao’, especificamente no trecho em que
discorre sobre os escandalos de Angra 2 e 3, na época da ditadura militar,
envolvendo a empreiteira Odebrecht. Por esta ocasido, veio a publico no-
ticia de um escarnio em que o governo brasileiro concedeu as obras das
usinas em comento a empreiteira, sem intermédio de qualquer processo
licitatorio ou que viabilizasse concorréncia, tudo a revelia da ciéncia pu-
blica, claro. Esse cenario se perpetua até hoje, mas teve sua énfase cons-
tatada no periodo ditatorial, em razao da grande censura imposta pelos
governantes. Tal é, que apds a redemocratizagdo e o fortalecimento do
Ministério Publico e dos 6rgaos investigadores diversos politicos corrup-
tos, que se valiam de um regime velado para seus atos, sucumbiram as
forgas da justica (GASPAR, 2020, p. 68-69).

Outro exemplo, ndo tdo proximo, mas de notavel relevincia para
o0 assunto, foi o da tramita¢do da PEC n° 3/2021. Esta PEC, intitulada in-
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formalmente PEC da Imunidade (ou da “Impunidade’, por criticos), am-
plia significativamente as imunidades de parlamentares, o que, na pratica,
acaba obstruindo a jurisdigdo. Ocorre que a tramita¢ao desta Proposta se
deu no prazo recorde de 24 horas, em detrimento de diversas outras Pro-
postas de Emenda que estao ha muito aguardando deliberagdo. Outro fato
que chama muito a atengdo sobre o caso é o de que foram violados pro-
cedimentos regimentais de tramitagdo das PEC’s, e acabou sendo votada
convenientemente no mesmo dia em que ocorria a partida que definiria
o campedo do Campeonato Brasileiro 2020 (25/02/2021) (SPECHOTO,
2021). A rigor, nao se vislumbra nenhuma ilegalidade, tampouco crime
contra a administragdo publica. Mas é notoria a tentativa de viabilizar a
pratica destes por meio de articulagdes legislativas que vao contra os in-
teresses publicos. Mais ainda, valeu-se de uma estratégia cuja principal
virtude foi a ignorancia da populagao, uma vez que nao foi dado ao povo
tempo para fazer julgamento de valor sobre o projeto, nem oportunidade,
visto que o pais inteiro mantinha sua aten¢do em outra tela.

Observa-se dessa convergéncia de fatos a razao pela qual se vé
tdo intimas as relagdes entre transparéncia, democracia e indices de cor-
rup¢ao, tal como estabelecidas no capitulo anterior.

E neste ponto que se ressalta a essencialidade de uma sistematica
de transparéncia efetiva. A transparéncia é uma manifestagao da demo-
cracia, ndo somente no ponto em que o governo simplesmente fornece
informagdes sobre as acdes de interesse publico, mas no ponto em que
entregue essas informagoes de forma compreensivel. E mais, permitindo
e impulsionando outras formas de comunicagio e disseminagdo de infor-
mag¢ao em massa, como o jornalismo investigativo (LEAL, 2020, p. 50).

E evidente a importancia de instrumentos dessa natureza para
que se possa insurgir contra a corrupg¢ao endémica. Nao fossem as inves-
tigagdes jornalisticas, ndo se teria nogao do que se enfrenta na sociedade,
nem tampouco se teria subsidio para desenvolver o presente artigo.

Da mesma forma, revela-se de suma importancia o movimen-
to de controle da atividade estatal, de carater democratico, evidenciado
na década de 80 em diante, trazendo instrumentos sistematicos de valor
impar, como o accountability.* Essa politica que mira deixar o Estado a

4  Termo usado para descrever um sistema consistente na transparéncia e na respon-
sabilidade do Estado, advindo de uma era de controle sobre as suas agdes.
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mercé do controle popular é central em assuntos sobre o papel da trans-
paréncia estatal, como caracteristica de um Estado democratico e anticor-
rupgao (FILGUEIRAS, 2011, p. 11). Derivado desses modelos, surgiram
alguns instrumentos, como a Lei 12.527/2011, popularmente conhecida
como Lei do Acesso a Informacéo, e a Lei Complementar 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, com escopo de tonificar os meios de trans-
paréncia do Estado. Todavia, nota-se que estes artificios ainda enfrentam
obstaculos no intento de se tornarem efetivos. Um desses entraves é o
conflito entre a atual Lei Geral de Protecdo de Dados e a Lei de Acesso a
Informacio, que demanda sistematicas hermenéuticas para a aplicacido
objetiva de ambas, visto as iminentes e correntes negativas de informagao
fundadas na LGPD (LIMBERGER, 2022, p. 119-121). Durante o periodo
da pandemia do Coronavirus, evidenciou-se também uma negligéncia,
por parte do governo, em atender as demandas de acesso a informagao
(AMARAL, 2020, p. 4).

O que vird a ser trabalhado em seguida ¢ em que medida e de
que forma deve haver transparéncia do Poder Publico, especificamente
no ambito da administra¢do publica.

4 TRANSPARENCIA NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Ao falar em transparéncia administrativa como instrumento do
combate & corrup¢do, acima de tudo se esta a falar de artificio preventivo.
E um principio chave na condugio da geréncia do Estado, oportunizando
a ampla clareza quanto aos seus governantes, agentes e procedimentos.
Esse principio se encontra centralizado nas codificagdes de conduta go-
vernativa mundo afora. A transparéncia subjaz ao conceito de ética e pro-
bidade administrativa dos agentes (GARCIA; ALVES, 2011, p. 127-128).

No Brasil, foi estatuido o Cédigo de Conduta da Alta Adminis-
tragdo Federal, que, ja em seu artigo 1°, traz como diretriz do seu regi-
mento a maior transparéncia da administragdo (GARCIA; ALVES, 2011,
p- 130). Além deste cddigo, sao diversos os instrumentos normativos que
trazem, com énfase, a transparéncia na prevengao e repressao a condu-
tas improbas. Sdo exemplos, ademais das ja mencionadas leis, a Lei n°
8.730/1993, que determina a prestagdo de informacdes pessoais pelas au-
toridades publicas (BRASIL, 1993), e a Lei n° 8.429/1992, nominada Lei
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de Improbidade Administrativa, que, em seu artigo 9°, inciso X, tipifica
como ato improbo ilicito a omissao de atos do Poder Publico que devam
ser publicados, bem como em seu artigo 11, incisos IV, VI e VIII, tipifica
como ato improbo o retardamento ou obstruc¢do da devida transparéncia
e fiscalizacdo dos atos (BRASIL, 1992).

Resta evidente que existem intimeros dispositivos que visam a
transparéncia como meio de controle e, ainda assim, encontram algumas
resisténcias na sua aplica¢do, o que leva a concluir, a priori, que falta her-
menéutica solida a ser aplicada nestas disposigdes.

Nessa perspectiva, elenca-se como primordial na seguranca da
aplicacdo da transparéncia administrativa a sua constitucionalizagao,
tomando-a como paradigma na dissolu¢do de entraves interpretativos,
de modo que a discussdo sobre a transparéncia de qualquer aspecto re-
lativo a administracdo e ao governo seja um debate constitucional, na
seara das clausulas pétreas. Além da rigidez na aplica¢ao desse principio,
nota-se necessario o devido controle constitucional, com base neste prin-
cipio, para que se tenha a constitucionalizagdo material desejada (OHL-
WEILER; CADEMARTORI, 2018, p. 33-37).

Em sentido congruente, o Ministro Luis Roberto Barroso sa-
lienta a essencialidade da deferéncia direta a Constituicdo e aos seus
principios, por parte do administrador publico. Para ele, a interpretacao
constitucional administrativa deve ser em primeiro plano, tal como su-
pra defendido, inclusive em detrimento, ocasionalmente, da legislagdo
infraconstitucional e da jurisprudéncia (BARROSO, 2009, p. 121). De-
preende-se que, ao contrario do que se vislumbra no corrente cenario,
no ambito da administracao publica, a orientacio constitucional deve ser
mister, sempre em primeiro plano, e ndo um mero sugestivo principio-
légico. Neste caminho, apregoa-se a premissa de que o deslinde dos atos
administrativos e do Direito Administrativo andem de maos dadas com
a Constitui¢do, de forma que as suas orienta¢des sejam codificadas pela
Carta Maior em maior grau possivel, conferindo maior preeminéncia as
regras administrativas.

Assim, tomando o direito a informacdo publica por um direi-
to fundamental, indispensavel ao desenvolvimento social digno (OHL-
WEILER; CADEMARTORI, 2018, p. 40), e visando a boa administragao,
por bem ou por mal, surgem os aludidos dispositivos infraconstitucionais.

114 | vou



Coleténea do VIl Semindrio Internacional Tutelas &
Efetivacao de Direitos Indisponiveis

O mais abrangente e detalhista desses diplomas ¢ a Lei n° 12.537/2011,
dita Lei de Acesso a Informacio.

Em um quadro geral, é possivel observar que o conteudo da lei
sob comento estabelece, entre outros aspectos pormenorizados, os sujei-
tos os quais sao onerados de prestar informagoes, o grau de transparéncia
das informagdes, quais sdo abrangidas e os procedimentos pelos quais se-
rdo prestadas. Ademais, ela estabelece os limites da transparéncia do po-
der publico, que oscilam entre direitos fundamentais e informagoes que
possam comprometer o interesse e a seguranca publicos (OHLWEILER;
CADEMARTORI, 2018, p. 46). Como outro brago da garantia a trans-
paréncia, a Lei n° 8.730/1993 determina a prestacdo de informacdes de
natureza financeira, relativa a bens e posses, por parte de todos os mem-
bros e servidores da administragdo publica direta e indireta da Uniao,
quando de sua posse e saida. Em sintese, esses dois diplomas estabelecem
os moldes basilares que guiam a materializagao do dever de transparéncia
da administra¢do para com a populagio.

Direcionando o enfoque, primeiramente, a transparéncia da ad-
ministracao publica em sentido material®, ha que se analisar as fronteiras
do dever de transparéncia do Estado e os entraves encontrados. E cedico
que o direito ao acesso a informagdo, tal como todos os demais, nio é
absoluto. Nesse ambito, foi visto que, em linhas gerais, os limites da trans-
paréncia do Poder Publico sdo instituidos nas figuras dos casos em que o
interesse e a segurancga publica estejam ameagados pela publicizagdo dos
movimentos administrativos (OHLWEILER; CADEMARTORI, 2018, p.
46). Portanto, é imperioso definir claramente quais sdo estas fronteiras
e permitir que reste incontroverso que qualquer penumbra que abarque
qualquer outro aspecto aquém destas fronteiras é ilicita e inconstitucional.

No seio da Lei de Acesso a Informagdo, que vem regulamenta-
da pelo Decreto n° 7.724/2012, percebe-se que a sua abrangéncia quanto
aos sujeitos passivos compreende praticamente todos os entes e entida-
des componentes da administragdo publica direta e indireta (BRASIL,
2011a). Quanto ao objeto, direciona-se intensamente quanto ao manejo
dos recursos publicos, mas também a uma ampla gama de informagoes,

5 Segundo Hely Lopes Meirelles (2016, p. 68), o conceito de Administra¢do Publica
pode ser visto sob quatro aspectos, dentre eles, o sentido material. Esse sentido ex-
plica a Administragdo Publica como “conjunto de fungdes necessarias aos servigos
publicos em geral”
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incluindo as advindas de entidades privadas prestadoras de servigos para
o Estado, conforme o artigo 7°:

Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugao de aces-
0, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida
a informagdo almejada;

IT - informagao contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus drgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos;

III - informacéao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou en-
tidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus érgaos ou
entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagao sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entida-
des, inclusive as relativas a sua politica, organizacio e servigos;
VI - informagdo pertinente a administragdo do patriménio pu-
blico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos admi-
nistrativos; e

VII - informagao relativa:

a) & implementacao, acompanhamento e resultados dos progra-
mas, projetos e agdes dos 6rgios e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagdes e tomadas de
contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, in-
cluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores.

Neste cerne estdo as informagdes a serem prestadas, em confor-
midade com a boa-fé administrativa, devendo ser integras e de facil in-
terpretacdo. Além delas, deve-se considerar o inquérito civil publico, que
ndo veio expresso, porém é indispensavel para a administracio democra-
tica (HEINEN, 2014, p. 127-128). No que se refere ao artigo 8°, este trata
das informagdes a serem disponibilizadas de maneira espontanea pelos
o6rgaos e entidades e de modo plenamente visivel e de facil compreensao.
O rol dele é exemplificativo, de maneira a abragar quaisquer outras in-
formagoes relevantes ao dominio pablico (HEINEN, 2014, p. 134-135).
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Dada a ampla gama de informagdes objeto desse sistema de
transparéncia, parece mais facil identificar as excegdes a este sistema, a
fim de definir objetivamente os limites da transparéncia. O artigo 23 traz
um rol de ocasides em que o acesso a informagao pode ser denegado pelo
Estado. Como ja dito, essas situacoes compreendem, em sintese, ques-
toes envolvendo direitos fundamentais, questdes de seguranga nacional
e procedimentos de que disso depende o seu éxito. Insta salientar que o
seu rol é numerus calusus e o valor de suas hipdteses deve ser medido em
caso concreto, sopesando-se os bens juridicos em questao, a luz dos prin-
cipios constitucionais (HEINEN, 2014, p. 207). Posicionamento este que
honra o anteriormente aduzido acerca da constitucionalizacio do Direito
Administrativo. Observa o Professor Juliano Heinen (2014) que, dentre
as exiguas hipoteses de sigilo em todo o ordenamento, todos os incisos
que se referem as fungdes administrativas e de governo falam sobre a
salvaguarda de interesses nacionais, no plano internacional. Em nenhum
momento fazem mengao a organiza¢ao or¢amentaria interna ou sequer a
questdes da estruturagdo interna da administragao, sendo estas, inclusi-
ve, matérias de alto relevo na importancia da transparéncia. Neste ponto,
encontra-se um dos grandes entraves antes mencionados.

Recentemente, no ano de 2019, houve uma alteragdo de grande
tormento na Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2020 (Lei n° 13.898/2019).
Fala-se das Emendas de Relator-Geral (CRUVINEL, 2021, p. 75). Contex-
tualizando, o sistema or¢amentdrio nacional prevé alguns tipos de emen-
das parlamentares, a fim de que sejam destinados recursos pelos parlamen-
tares em favor de algum 6rgao beneficiario. Ocorre que todas as emendas
estdo sujeitas aos critérios de destinagao de recursos e especificagdes dessas
destinagoes, o que possibilita, inclusive, o controle sobre tal. Isto ndo ocorre
com a Emenda de Relator-Geral, cujas especificagdes e direcionamentos
ficam a cargo exclusivamente do relator-geral da LDO, sem sujei¢ao a ne-
nhum critério e portais de transparéncia (CRUVINEL, 2021, p. 77). Em
razdo disso, esta emenda foi apelidada de “Orgamento Secreto”.

A despeito de qualquer justificativa que se tenha apresentado
para o incremento de um mecanismo dessa natureza, é dispensavel co-
mentar sobre a estratosférica inconstitucionalidade dessa emenda e dos
prejuizos que ela causa ao erario e ao sistema publico. Claramente con-
trario ao artigo 37 da Constituicdo Federal e a todos os demais diplo-
mas legais versados até entdo, este dispositivo é objeto de Arguicdo de
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Descumprimento de Preceito Fundamental, no Supremo. Torna-se quase
indispensavel ressaltar a intima relagdo que tal mecanismo tem com pra-
ticas corruptivas do sistema publico. Em pouco tempo de vigéncia, o uso
dessas emendas foi associado repetidas vezes a casos de suspeita de cor-
rupcao investigados pela Policia Federal (VINHAL, 2022).

E notével a violagio aos preceitos constitucionais e legais que ver-
sam sobre a transparéncia publica. Mais ainda, percebe-se a auséncia de
controle de constitucionalidade eficiente tal como se apregoa necessario
para manter higida a deferéncia pelas normas constitucionais. Por estas
razoes é que se defende a objetividade criteriosa dos limites da trans-
paréncia publica, por mais exiguos que sejam, e que sejam esses limites
constitucionalizados.

Redirecionando o olhar para a administragao publica em sentido
formal®, na figura de seus agentes, observa-se que, dentre os limitadores
do alcance da transparéncia estatal, o mais facilmente encontrado e mais
controverso é o que diz respeito a prote¢ao da intimidade e dos direitos
individuais do administrador. Quanto a isso, embora a Lei n° 8.730/93 de-
termine a declaragdo de bens pelos servidores federais e o Tema de Reper-
cussdo Geral 483 do STF legitime a disseminagdo de dados financeiros dos
servidores, existem alguns conflitos, principalmente quando se fala da Lei
Geral de Prote¢ao de Dados. Esses conflitos sdo expressos pelos direitos
relativos a intimidade do cidaddo (LIMBERGER, 2022, p. 115).

Limberger propde que, para superar esses conflitos, sejam adota-
dos alguns critérios na interpretagao dos direitos:

a) valoragdo caso a caso da questdo de se um dado de carater pes-
soal pode publicar-se, fazer-se acessivel ou néo, e, em caso afir-
mativo, em que condi¢des e de que maneira (digitalizacdo ou ndo,
difusdo em internet ou ndo etc.); b) principios da finalidade e legi-
timidade; c) quais as informagoes da pessoa em questdo; d) e o seu
correlato direito de oposigao, utilizacdo das novas tecnologias em
prol da protegdo dos dados pessoais (LIMBERGER, 2022, p. 119).

Pode-se dizer que estes critérios sdo utilizados para sopesar os valo-
res aqui compreendidos, a fim de que se chegue a um limite objetivo quanto

6 No conceito de Hely Lopes Meirelles (2016, p. 68), a Administragdo Publica em sentido
formal ¢é “o conjunto de 6rgaos instituidos para consecugdo dos objetivos do Governo”
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a transparéncia do Poder Publico na figura de seus agentes. Em outras pala-
vras, servem para definir onde o interesse publico ndo mais prepondera.

Nesse interim, Témis Limberger (2017) lembra que a publicidade
de dados dos agentes publicos se d4 em nome do principio da moralidade
e da supremacia do interesse publico. O mesmo ocorre com as declara-
¢oes exigidas pela Lei n° 8.730/93. Nao obstante, a autora refere ndo ser o
suficiente para violar o direito a intimidade, visto que, por ocasides, esta
violagao s fomenta interesses ilegitimos, como a ‘curiosidade alheia’ que
impulsiona o jornalismo investigativo (LIMBERGER, 2017, p. 84).

Com efeito, traz razao a autora quando cita a falta de especifica-
¢ao legal das pessoalidades passiveis de publicidade, sendo que alguns
dados configuram excesso a sua publicidade, assim como nao importam
a ordem publica (LIMBERGER, 2017, p. 85). Contudo, ndo é excessivo
lembrar que o jornalismo investigativo constitui um instrumento de ma-
ximo valor para a efetivagao da transparéncia e do combate a corrupgao,
devendo ser viabilizado e incentivado (LEAL, 2020, p. 50). Outrossim,
quanto ao interesse social, insta salientar que, no tocante aos vencimen-
tos e bens dos agentes publicos, estes tém direta relagao com interesse
publico. Conforme cita o Ministro Ayres Britto, no julgamento do Agravo
Regimental na Suspensdo de Seguranga 3.902:

14. O meu voto ja se percebe. A situacdo dos agravantes cai sob a
regéncia da 12 parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituigao.
Sua remuneragdo bruta, cargos e fung¢des por eles titularizados,
orgaos de sua formal lotagdo, tudo é constitutivo de informagio
de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulga-
¢do oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranca
pessoal e familiar se encaixem nas exce¢des de que trata a parte
derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII
do art. 5°), pois o fato ¢ que ndo estdo em jogo nem a seguranga do
Estado nem do conjunto da sociedade.

15. No tema, sinta-se que ndo cabe sequer falar de intimidade ou
de vida privada, pois os dados objeto da divulgacdo em causa di-
zem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos mes-
mos; ou, na linguagem da proépria Constituigdo, agentes estatais
agindo “nessa qualidade” (§ 6° do art. 37). E quanto a seguranga
fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente,
claro que ela resultara um tanto ou quanto fragilizada com a divul-
gacido nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco
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pessoal e familiar que se atenua com a proibi¢do de se revelar o
endereco residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, é o
preco que se paga pela opgdo por uma carreira publica no seio de
um Estado republicano. Estado que somente por explicita enun-
ciagdo legal rimada com a Constituicdo é que deixa de atuar no
espaco da transparéncia ou visibilidade dos seus atos, mormente
os respeitantes aquelas rubricas necessariamente enfeixadas na lei
orcamentdria anual, como é o caso das receitas e despesas publi-
cas. Ndo sendo por outra razdo que os atentados a tal lei orcamen-
taria sdo tipificados pela Constituicio como “crimes de responsa-
bilidade” (inciso VI do art. 85) (BRASIL, 2011b).

Ainda, no campo dos direitos humanos, refor¢a-se que a corrup-
¢do, fendmeno que se pretende reprimir com a medida em analise, é um
modelo de conduta imensuravelmente nefasto, que traz consigo um ar-
cabouco igualmente grande de reflexos violadores de todos os tipos de
direitos e garantias fundamentais, individuais e coletivos, principalmente
a dignidade da pessoa humana (NUCCI, 2016, p. 106). Com o intento de
melhor ilustrar a relevancia da transparéncia de tais dados, basta lembrar
da critica de Bonavides a democracia representativa, quanto a legitimi-
dade dos interesses dos governantes e do fato que os vencimentos dos
servidores sao estabelecidos em leis, editadas por eles mesmos. Se nao
houver controle popular quanto a isso, o que os impede de fazer valer
o seu proprio interesse em detrimento de qualquer outro que seja mais
relevante socialmente?

Oportunamente, o voto vencedor do Ministro Gilmar Mendes,
no julgamento conjunto da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6.649 e
da Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental 695, traz per-
tinentes consideragdes a este mérito. Primeiramente, o Ministro ressalta
a possibilidade do acesso e compartilhamento de dados pessoais dos ci-
dadaos entre drgaos e entidades da administragdo publica federal, desde
que respeitados os critérios legais especificos para tal, sendo o principal
deles a presenca do relevante interesse publico. Além disso, o Ministro sa-
lienta a imprescindibilidade da extrema transparéncia da administraciao
quanto aos autorizadores legais, nos mesmos parametros aqui investiga-
dos (inteligibilidade e facilidade de acesso) (BRASIL, 2022). Embora o
referido julgamento se direcione ao tratamento de dados de particulares,
externos ao Poder Publico, os pardmetros eleitos pelo Ministro do Supre-
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mo sdo ligeiramente similares aos vistos até entdo, sendo que os titulares
dos dados discutidos no bojo desta investigacao sdo agentes publicos, o
que, vale lembrar, faz presente o interesse social mencionado.

Assim sendo, os exemplos empiricos exaurem a fungao de de-
monstrar a extrema relevancia da transparéncia para que se possa ca-
minhar em sentido contrdrio a corrupgdo. E um assunto de contornos
elementares no combate a corrup¢ao sistémica. E, ainda hoje, sob o man-
to de uma constitui¢ao que rege um Estado dito republicano, nao sao
poucos os exemplos em que se atenta contra o principio da transparéncia
publica. Seus preceitos devem ser tonificados e seu respeito exigido mais
incisivamente, de modo a construir uma ideia de reprovabilidade a seus
oObices, tal quanto a qualquer outro atentado a democracia, como tortura
de oponentes politicos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O assunto ora trazido mostra-se de suma relevancia para as bases re-
publicanas de uma nagao. Por esta razo, se pretendeu apurar qual a sua rele-
vancia para uma das lutas mais elementares que se trava no Brasil: a opressao
a corrupgdo. E, com isso, entender qual o grau de importancia da transparén-
cia nesta luta, o que pode ser aprimorado e em que medida ela deve aplicada
para que se tenha um equilibrio desejado entre utilidade e justica.

Para tanto, buscou-se entender os fundamentos desse principio
e qual o seu papel na instituicdo de um Estado moldado em razao dos
interesses de seu soberano: o povo. Nesse deslinde, viu-se que nao ha
republica ou democracia sem transparéncia do governo para com os seus
governados, uma vez que aquele é s6 um prestador de servigos para me-
lhor atender estes. Portanto, a transparéncia é critério sine qua non na
organizagao de um governo e de uma maquina publica legitimos.

A partir desta premissa, primou-se pela analise da conjuntura
da transparéncia no cenario da Administracao Publica e em que medida
deve ser respeitada para que se tenha oposicao eficaz a cultura de corrup-
¢do do sistema publico. Nesse interim, o estudo encontrou um posicio-
namento quase que univoco, no sentido da necessidade da transparéncia.
As bases doutrindrias, nacionais e internacionais, e até legislativas do pais
encontram acordo sobre a prevaléncia do interesse publico ao interes-
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se individual nesse aspecto. O que se pdde verificar, todavia, foi um la-
mentavel desrespeito a estas premissas, pelo que se apregoa uma maior
preeminéncia das normas de transparéncia, de modo, inclusive, a serem
incorporadas a Constituicdo em maior grau possivel. As tnicas hipéteses
de restricdo a esse principio devem estar 14 previstas e devem ser numerus
clausus. Nao faltam exemplos para ilustrar os efeitos nefastos de se man-
ter o funcionamento da administracio coberto aos olhos do administra-
do. Portanto, ¢ de vital importancia que seja respeitada e potencializada a
transparéncia da maquina publica, sempre buscando mostrar as nuances
com maior grau de lucidez a populagao.

Portanto, além de constitucional, é necessaria a veiculagdo de
dados referentes a administragdo publica, tanto em relagdo aos seus pro-
cessos, quanto aos seus agentes, visto o interesse social tdo acentuado.
Entretanto, ante a colisdo de direitos fundamentais, quando ao se tratar
de dados referentes aos agentes, é mister que sejam instituidos e observa-
dos rigorosamente critérios para o seu compartilhamento, tendo sempre
por norte os limites do interesse social e a sua relevancia. Diante de tais
limitagdes, pode-se ter objetivamente que os limites da transparéncia pu-
blica sdo manifestos pelo limite de sua utilidade e, eventualmente, dos
direitos individuais indisponiveis envolvidos, quando ndo preponderar
o interesse publico.

Por este estudo, pretendeu-se contribuir com a solidificacdo do
papel da transparéncia em politica de combate a corrupgao, esclarecen-
do que a transparéncia deve ser primada sempre que possivel, como um
direito de todos de a0 menos saber sobre a aten¢ao a seus proprios inte-
resses e demais direitos.
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BREVE ANALISE DAS ALTERACOES DO DECRETO
N° 11.129/2022 NA LEI ANTICORRUPCAO
BRASILEIRA: A NECESSIDADE DE UMA CULTURA
DE INTEGRIDADE NO AMBIENTE EMPRESARIAL

CHAIENE MEIRA DE OLIVEIRA!
Rocerio GesTa Leat?

1 INTRODUCAO

A problematica em torno da corrupgdo nio é recente, sendo que
0s mecanismos para o seu combate vém sendo cada vez mais aprimora-
dos ndo apenas no Brasil, mas também em nivel internacional, o que in-
clusive influenciou na legislagao interna. Com o presente trabalho obje-
tiva-se analisar as principais altera¢des decorrentes do Decreto n° 11.129
de 11 de julho de 2022 introduzidas na Lei Anticorrupgao Brasileira com
foco nos programas de integridade e de que forma estes contribuem para
as pessoas juridicas possam prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragao publica,
nacional ou estrangeira e de fomentar e manter uma cultura de integrida-
de em seu ambiente organizacional.

A tematica estd relacionada com as alteracdes do Decreto n°
11.129 de 11 de julho de 2022 na Lei 12.846/2013 conhecida como Lei
Anticorrupgao Brasileira, o qual alterou e revogou o anterior decreto n°
8.420/2015 que regulamentava a norma, estando delimitada aos aspectos

1 Advogada. Servidora publica municipal. Doutoranda em Direito na Universidade
de Santa Cruz do Sul - UNISC na linha de pesquisa Dimensdes Instrumentais das
Politicas Publicas com bolsa CAPES modalidade II (2021-2025). E-mail: chaiene-
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2 Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul. Doutor em
Direito. Professor Titular da UNISC e da FMP. E-mail: gestaleal@gmail.com.

| 127



Handel Martins Dias, Anizio Pires Gavido Filho e Rogério Gesta Leal (Orgs.)

relacionados aos programas de integridade e sua previsdo normativa no
contexto brasileiro com foco na referida norma.

Considerando as recentes alteragoes trazidas pelo referido decre-
to, bem como os instrumentos existentes na seara da prevengdo e san¢ao
das praticas corruptivas no Brasil, questiona-se: de que forma as inova-
¢oes legislativas podem contribuir para o combate & corrupg¢ao no Brasil,
sobretudo no que tange a adogdo de programas de integridade no am-
biente empresarial?

Para responder ao problema de pesquisa, utilizou-se o método de
abordagem dedutivo tendo em vista que partindo de um contexto geral
acerca da corrup¢do no Brasil passa-se a analise especifica das alteracoes
promovidas pelo Decreto n° 11.129 de 11 de julho de 2022, o qual regula-
menta a Lei Anticorrupgio Brasileira, sobretudo quanto as possibilidades
de fomentar e manter uma cultura de integridade em seu ambiente orga-
nizacional. Quanto ao método de procedimento optou-se pelo monogra-
fico e, as técnicas de pesquisa resumem-se a consultas em livros, artigos,
periodicos, teses, dissertagdes, legislacdo, dentre outros meios.

A hipoétese inicial é no sentido de que o referido decreto trouxe al-
teracdes no sentido de reforcar a necessidade da instituicdo, manutencio
e aperfeicoamento dos programas de integridade existentes nas empresas
como forma de prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularida-
des e atos ilicitos praticados contra a administra¢ao publica, nacional ou
estrangeira e de fomentar e manter uma cultura de integridade em seu
ambiente organizacional.

A justificativa, em termos tedricos, centra-se na necessidade de
analisar as recentes alteragoes promovidas pelo Decreto n° 11.129 de 11
de julho de 2022, o qual regulamenta a Lei Anticorrupgao Brasileira, seus
reflexos na norma alterada e, sobretudo, de que forma este contribui para
o combate as praticas corruptivas no pais. Em termos praticos, a partir
dos estudos realizados torna-se possivel o estabelecimento de diretrizes a
serem adotadas por parte das empresas, bem como por parte do Estado e
da sociedade para que seja possivel a redugdo da ocorréncia de atos ilici-
tos e aplicacdo das respectivas sangdes aos agentes corruptores.

Os objetivos especificos, em conformidade com a divisdo dos t6-
picos, sdo em um primeiro momento delimitar os aspectos conceituais
e histéricos da corrupgao no Brasil; apds visa-se descrever os principais
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instrumentos normativos de combate as praticas corruptivas existentes
no pais e, por fim; verificar as principais alteragoes instituidas pelo Decre-
ton° 11.129 de 11 de julho de 2022, o qual regulamenta a Lei Anticorrup-
¢do Brasileira, com foco na previsdo sobre os programas de integridade.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS
DO FENOMENO DA CORRUPCAO

Ao estudar o fendmeno da corrupgao, uma das maiores dificulda-
des é estabelecer um conceito sobre o que pode ser considerado como uma
pratica corruptiva tendo em vista as multiplas faces que esta assume de
acordo com o local, o contexto a até mesmo sobre qual prisma esta sendo
realizada determinada andlise. Cumpre salientar que a dificuldade em es-
tabelecer uma conceituagio precisa nao é exclusividade dos doutrinadores
brasileiros, mas também estrangeiros, conforme passa-se a analisar.

A corrupgio pode ser definida ainda como um fenémeno social,
a qual surge e se desenvolve de acordo com as caracteristicas do local na
qual esta inserida, o que é apontado por Garcia (2013). Para o autor, esta
ndo pode ser analisada isoladamente, devendo sempre ser verificada em
conformidade com as caracteristicas da sociedade em que esta presente.

Neste mesmo sentido, Nascimento (2014), afirma que diante da
dificuldade de conceituar o fendmeno da corrupgio, é preciso que seja
considerado ndo apenas o contexto, mas também a abordagem, seja ju-
ridica, econdmica, cultural, socioldgica, antropoldgica, policial, politica,
filosofica ou jornalistica. Isso faz com que a conceituagao seja diferente
dependendo de qual prisma esta sendo utilizado de modo que ao consi-
derar os aspectos filoséficos evidentemente o estudo sera diferente da-
quele realizado na esfera juridica, por exemplo.

Ademais, é preciso considerar que a dificuldade em conceituar
o fendmeno da corrupg¢ao nao ¢ algo exclusivamente local ndo podendo
ser considerado um problema exclusivamente brasileiro, uma vez que ao
analisar a doutrina estrangeira acerca do tema, os autores também en-
frentam esta problematica. Assim, Etzioni (1984) entende que a corrup-
¢do pode ser compreendida como um comportamento mal ou perverso
de modo que o ato de corromper é fazer com que uma situagio favoravel
se torne desfavoravel. A corrupgao nao é perpetrada somente por agen-
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tes publicos, mas também por agentes privados, podendo ser entendida
como o uso dos bens publicos para obter vantagens particulares.

Nesta mesma linha, Rose-Ackerman (2001) define que a cor-
rup¢do pode ser compreendida como um comportamento desonesto,
envolvendo posi¢des politicas como forma de obter ganhos particulares.
Como exemplo, a autora narra a situagdo em que os politicos desonestos
em conjunto com os agentes publicos se ajudam mutuamente para obter
vantagens. Pelo fato de suas agdes serem ilegais, eles precisam confiar que
os beneficidrios ndo irdo revela-las.

Considerando a ideia de que a corrupgdo é um desvirtuamento
dos interesses publicos para obtengdo de interesses particulares, necessa-
ria a observagdo trazida por Bitencourt e Reck (2015), sobre a amplitude
do que é considerado patrimdnio publico, os quais entendem que o patri-
monio publico ndo compreende somente os bens publicos, mas também
os servicos sejam aqueles que garantem os direitos dos cidadaos e ainda
a imagem do poder publico.

Mesmo que brevemente, se faz necessario destacar que o problema
da corrupgio, embora tenha adquirido cada vez mais notoriedade, nio é re-
cente na historia brasileira uma vez que conforme estudos verificou-se que
sua origem remonta a América Portuguesa, momento histérico em que o
Brasil era uma colonia pertencente a Portugal. Ha com isso a permanéncia
secular da corrup¢io no pais, as patologias corruptivas foram ganhando di-
ferentes conotag¢des de acordo com o periodo que o pais enfrentava, o que
pode ser verificado no proprio historico legislativo brasileiro uma vez que
ainda em 1890 ja havia a mengéo constitucional de mecanismos de contro-
le da administragdo publica, o que sera estudado em sequéncia. Denota-se
que embora nao haja um consenso em definir uma conceituagao precisa
sobre o que é corrup¢ao, o entendimento majoritario é de que as patologias
corruptivas estdo intimamente ligadas ao mau uso do patriménio publico
com a finalidade de obter vantagens particulares.

Ademais, verifica que a sua ocorréncia é visualizada tanto na esfera
publica quanto na esfera privada, motivo pelo qual com a intensificagdo
das relagdes entre a administracdo publica e o mercado, a necessidade de
prevencdo e combate as praticas corruptivas se torna cada vez mais neces-
saria, o que perpassa pela existéncia de programas de integridade tanto no
servigo publico como na esfera privada, o que serd analisado na sequéncia.
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Um dos instrumentos utilizados para a prevencao destas praticas
sao justamente os programas de integridade, os quais vao ser aborda-
dos na sequéncia sendo que o termo compliance deriva da expressio to
comply, o qual se definido no sentido literal da palavra significa agir com
determinada regra. Além disso, segundo Bittencourt (2014), compliance
significa a obrigagdo de cumprir com os regulamentos internos e exter-
nos de acordo com as regras pré-estabelecidas.

Com isso, estaria relacionado ao cumprimento das normas e acor-
dos trazendo a ideia de concordéncia e conformidade com os regramen-
tos internos e legislativos. Dessa forma, segundo Assi (2013), compliance
se refere também aos sistemas de controles internos que permitem escla-
recer e proporcionar maior seguranga aos que utilizam da contabilidade
para fins de analise tanto econdmico-financeira quanto de gerenciamento
operacional estdo incluidos a prevengdo as fraudes e operagoes ilegais
que possam causar desfalques a propria instituicao e a terceiros.

3 O COMBATE A CORRUPGAO NO BRASIL: PRINCIPAIS
INSTRUMENTOS E PREVISAO NORMATIVA

Além da Lei 12.846/2013, é possivel citar como exemplos que havia
no Brasil as seguintes leis no que se refere o combate a corrupgao: Codigo
Penal Brasileiro, Lei 1.079/1950, a qual versa sobre o rito do Impeachment;
Lei 4.717/65 (A¢ao Popular); Lei 4.737/1965, que instituiu o Cdodigo Elei-
toral; Decreto-Lei 201/67 (Crimes cometidos por prefeitos); Lei 8.112/90
(Regime Juridico dos servidores publicos federais); Lei 8.429/1992, conhe-
cida Lei de Improbidade Administrativa; Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes);
Lei 9.504/1997 (Lei Geral das Elei¢oes); Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei
9.613/1998); Lei Complementar 135/2010, conhecida como Lei da Ficha
Limpa e a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo).

No tocante a integridade publica na esfera federal, destacam-se
ainda o Decreto n° 10.756/2021, o qual instituiu o Sistema de Integridade
Publica do Poder Executivo Federal (SIPEF) e constitui a base legal para a
consolida¢ao das politicas de integridade em todos os drgaos e entidades
da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional; o C6-
digo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
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Federal (Decreto n° 1.171/1994) define regras deontoldgicas, deveres e
proibi¢oes para os servidores publicos civis do Poder Executivo federal.

A Lei Anticorrup¢ao Brasileira, Lei 12.846/2013, teve forte in-
fluéncia externa, principalmente pelos tratados nos quais o Brasil é signa-
tario, sdo exemplos destes tratados: o The Open Government Partnership
(OGP) ou Parceria para Governo Aberto; Convengao da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU); A Convengdo Interamericana contra a Corrup-
¢do - Convencdo da OEA e a Convengdo sobre Combate de Corrupg¢io
de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais Inter-
nacionais - Convengdo da OCDE.

Verifica-se que ha uma preocupagdo internacional no combate
as praticas corruptivas, uma vez que conforme exposto, ndo se trata de
um problema recente nem local, mas que esta presente em todos os pai-
ses, causando prejuizos irreparaveis aos direitos fundamentais. Em 30 de
novembro de 2000, o Brasil ratificou a Convencédo sobre Combate a Cor-
rupcao de Funciondrios Publicos Estrangeiros com Transagoes Comer-
ciais Internacionais da Organizac¢do para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico- OCDE, na qual assumiu o compromisso internacional de
punir os nacionais que subornassem funcionarios publicos estrangeiros.

A Convengio das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, no capitulo
em que versa sobre a prevengao as praticas corruptivas, prevé que os estados
membros devam implementar politicas de combate a corrup¢io com a parti-
cipagdo da sociedade, seguindo os principios da integridade, da transparén-
cia e da accountability. Além disso, prevé que devem ser adotados mecanis-
mos de controle de integridade e codigos de conduta, os quais incentivem as
denuncias de corrup¢éo por parte dos servidores (UNODOC, 2018).

O documento também menciona a necessidade dos paises tipi-
ficarem penalmente nao apenas as formas simples de corrup¢ao como
suborno, mas também trafico de influéncia e lavagem de recursos prove-
nientes da corrupg¢do. Por fim, prevé que todos os mecanismos de comba-
te a corrupgdo necessitam da cooperagdo internacional, seja por meio de
assisténcia legal, coleta de dados, transferéncia de informagdes, proces-
sos de extradi¢do e ainda recuperacio de ativos (UNODOC, 2018). Por
sua vez, a Convencdo Interamericana contra a Corrupg¢ao é considerada
como um instrumento que tem por objetivo o fortalecimento dos meca-
nismos de combate a corrupgdo entre os paises signatarios, possuindo
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previsoes semelhantes as da Convenc¢ao das Na¢des Unidas contra a Cor-
rup¢ao no que se refere a tipificagdo como crime das praticas corruptivas
e cooperagdo internacional.

Importante referir que ndo somente os tratados internacionais ti-
veram influéncia na adogao do regime anticorrupgao pelo Brasil e con-
sequente promulgacdo da Lei 12.846/2013, mas sim, normas estrangeiras
também influenciaram os mecanismos adotados pelo pais. A referida lei
dispde sobre a responsabilidade administrativa e civil das pessoas juridicas
pela pratica de atos corruptivos contra a Administragdo Publica nacional
ou estrangeira. Conforme previsao do paragrafo unico do art. 1°, a referida
lei é aplicével as sociedades empresarias e as sociedades simples, sendo elas
personificadas ou ndo, independentemente da forma de organiza¢do ou
modelo societario que estas adotarem. Igualmente, ¢ aplicada a quaisquer
fundagoes, associagdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangei-
ras, que tenham sede, filial ou representacao no territéorio brasileiro, cons-
tituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente (BRASIL, 2013).

Denota-se que o rol de pessoas sujeitas a aplicagdo da Lei An-
ticorrupgdo Brasileira é extenso sendo que as pessoas juridicas acima
mencionadas ainda estdo suscetiveis as san¢des na hipotese de alteracao
contratual, transformacio, incorporagio, fusdo ou cisdo societaria, con-
soante previsao do art. 4°. Importante mencionar neste estudo que ha
discussoes sobre a possibilidade de aplica¢ao da Lei Anticorrup¢ao Bra-
sileira as entidades estatais da administra¢do publica indireta. Conside-
rando que este ndo é o foco da pesquisa, em sintese, entende-se pela pos-
sibilidade da responsabilizagdo destes entes levando-se em consideragao
o principio da moralidade administrativa previsto expressamente no art.
37, caput, da Constitui¢ao Federal de 1988, bem como o art. 1738, o qual
dispde sobre o tratamento isondmico das entidades empresarias estatais
com as demais empresas de natureza privada.

Logo, as empresas estatais que explorem atividade econdmi-
ca também estariam sujeitas as responsabilizagdes previstas na Lei An-
ticorrup¢do Brasileira em face da igualdade conferida com as demais
empresas, bem como forma dés resguardar o principio da moralidade
administrativa, uma vez que ndo seria admissivel que o proprio Estado
administrasse pessoas juridicas, as quais praticassem os atos corruptivos
descritos na referida lei.
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Quanto a conceituagdo das pessoas juridicas, Santos (2015) defi-
ne que estas podem ser compreendidas como entes autonomos, dotados
de capacidade juridica e com personalidade prépria e independente de
seus integrantes. Por ser autbnoma, a pessoa juridica pode contrair obri-
gacoes e possui direitos e deveres proprios. Embora ja existisse a tipifi-
ca¢do do crime de corrupgio, conforme Bittencourt (2014), nao havia
uma norma especifica que abarcasse as pessoas juridicas mencionadas
nos paragrafos anteriores envolvidas em atos corruptivos, uma vez que as
puni¢des eram apenas de cardter pessoal.

Antes da promulgagdo da Lei Anticorrupgao Brasileira havia
uma lacuna legislativa, uma vez que as pessoas juridicas que fossem iden-
tificadas cometendo atos corruptivos, possufam como san¢ao apenas o
impedimento de participar de licitagdes publicas e de celebrar contratos
com a Administracdo Publica, através de suspensdo ou declara¢do de ini-
doneidade. Importante ressaltar que a Lei Anticorrupgdo Brasileira nao
se trata de uma lei penal, mas sim, administrativa e civil, sendo que para
grande parte dos doutrinadores, o legislador optou por esta esfera de res-
ponsabilizagdo em detrimento da responsabilidade penal, uma vez que
a escolha pela ultima estaria entrando em um ramo polémico que ainda
causa divergéncias doutrinarias.

Conforme Bertocini (2015), a relacdo de atos lesivos descrita no
art. 5° da Lei Anticorrupgao Brasileira é exaustivo, ou seja, s6 podem ser
considerados atos ilicitos aqueles expressamente previstos de modo que
pelo principio da legalidade, ndo h4 ato ilicito sem lei anterior que o defina.
Além disso, os atos ilicitos previstos na referida lei tem como sujeito pas-
sivo, permanentemente, a Administragdo Publica nacional ou estrangeira.

Por sua vez, Carvalhosa (2015) aponta que além das hipoteses de
corrupgao efetivamente consumadas, o legislador preocupou-se também
em prever a tentativa, na hipotese de oferecimento de vantagem indevi-
da a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada, ainda que tal
vantagem nao se consume. Para os efeitos a Lei Anticorrup¢ao Brasileira,
considera-se administragdo publica estrangeira na forma do art. 5°, §1°,
os 6rgaos e entidades estatais ou representagdes diplomaticas de pais es-
trangeiro, sejam estas de qualquer nivel ou esfera de governo, além das
pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publi-
co de pais estrangeiro.
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Na sequéncia, o art. 7° prevé que serdo levados em consideragio
na aplicacao das sang¢des além da gravidade da infragdo; a vantagem au-
ferida ou pretendida pelo infrator; a consumagao ou nao da infragdo; o
grau de lesdo ou perigo de lesao; o efeito negativo produzido pela infra-
¢d0; a situacdo economica do infrator; a cooperagdo da pessoa juridica
para a apurac¢ao das infragdes; a existéncia de mecanismos e procedimen-
tos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de irregula-
ridades e a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito
da pessoa juridica.

Trata-se de uma previsdo legal expressa de que a existéncia dos
programas de integridade vai ser levada em consideragdo no momento
da aplicagdo de eventual san¢do a pessoa juridica de maneira que além de
estabelecer uma cultura de ética empresarial, estes também possibilitam
vantagens no caso de eventual condenagdo. Desse modo, passa-se a ana-
lise especifica do Decreto 11.129/2022 com foco nas alteragdes referentes
a estes instrumentos.

4 ODECRETO 11.129 DE 2022 E AS ALTERACOES NA LEI
ANTICORRUPCAO BRASILEIRA

Especificamente sobre as alteragdes promovidas pelo referido
decreto, este regulamenta a responsabilizagdo objetiva administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao pu-
blica, nacional ou estrangeira, de que trata a Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, aplicando-se aos atos lesivos praticados: I - por pessoa juridica
brasileira contra administragdo publica estrangeira, ainda que cometidos
no exterior; IT - no todo ou em parte no territério nacional ou que nele
produzam ou possam produzir efeitos; ou III - no exterior, quando prati-
cados contra a administragdo publica nacional.

Além disso, nos termos do § 2° sdo passiveis de responsabilizagdo
nos termos do disposto na Lei n° 12.846, de 2013, as pessoas juridicas que
tenham sede, filial ou representacdo no territdrio brasileiro, constituidas
de fato ou de direito. A apuragdo da responsabilidade administrativa de
pessoa juridica, decorrente do exercicio do poder sancionador da admi-
nistracdo publica, sera efetuada por meio de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo - PAR ou de acordo de leniéncia.
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O novo decreto trouxe uma metodologia especifica para estimar o
valor da vantagem recebida pela empresa infratora, considerando o valor to-
tal da receita obtida pela empresa quando ocorrerem atos ilicitos, engloban-
do os valores advindos de contratos viciados, sendo subtraidos seus custos
licitos, bem como, o valor total advindo de despesas evitadas em razdo da
infragio e os lucros obtidos pela empresa em decorréncia da infragao.

E destacado o compromisso assumido pelo Brasil em diversas
convengdes internacionais para combater o pagamento de vantagens in-
devidas por empresas brasileiras para funcionarios publicos estrangei-
ros. Nesse caso, a apura¢do administrativa é de competéncia exclusiva da
CGU. Para tanto, o Decreto determina que os 6rgaos e as entidades da
administragdo publica deverdo comunicar 8 CGU quaisquer indicios de
pratica de atos lesivos por pessoas juridicas brasileiras contra a Adminis-
tragao Publica estrangeira.

Quanto aos programas de integridade, reforcou-se o incentivo
para que as pessoas juridicas adotem programas de integridade. Com isso,
o Decreto visa aumentar os beneficios que poderio ser obtidos pela pessoa
juridica que adote um programa de integridade efetivo, capaz de prevenir,
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administragao publica, nacional ou estrangeira e de fomentar e
manter uma cultura de integridade em seu ambiente organizacional.

Nesse sentido, o Decreto n° 11.129/2022: a) aumentou de 4 para
5% o percentual de redu¢do da multa que podera ser concedido caso a
pessoa juridica demonstre possuir um efetivo programa de integrida-
de; b) destacou que fomentar e manter uma cultura de integridade na
organiza¢ao ¢ um dos objetivos do programa; c) aperfeicoou a redagdo
dos pardmetros de avaliagdo, tornando-os mais claros e adaptados as
metodologias de avaliagao ja aplicadas; d) reservou a tematica destinada
a Micro e Pequenas Empresas a norma posterior que sera editada pela
Controladoria-Geral da Unido; e) reforcou a necessidade de, no caso de
acordo de leniéncia, a pessoa juridica se comprometer a implementar ou
aperfeicoar seu programa de integridade.

Na sequéncia, f) previu que o monitoramento do compromisso
de aperfei¢oar seu programa de integridade podera ser dispensado, de
acordo com o caso concreto e a depender das medidas de remediagéo ja
adotadas pela pessoa juridica leniente; g) previu, expressamente, que as
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informacgdes relativas as etapas do processo de monitoramento do pro-
grama de integridade serdo publicadas em transparéncia ativa no sitio
eletronico da Controladoria-Geral da Uniao.

Especificamente sobre os programas de integridade, o art. 56, I
estabelece que o tripé dos programas de integridade deve possuir é de
prevenir, detectar e sanar, ou seja, é preciso prevenir atos ilicitos, detec-
tar irregularidades e sanar eventual ocorréncia de atos ilicitos. Por mais
que o Decreto n° 8.420/15 mencionasse a necessidade de instauragao de
programas de integridade nao havia a previsao expressa quanto a neces-
sidade destes pilares. H4 uma ampliacdo do escopo dos programas de
integridade de forma semelhante aos instrumentos de compliance anti-
corrupgio, os quais na doutrina internacional sio conhecidos como anti-
-bribery and corruption compliance.

Essa influéncia da legislagao estrangeira nos instrumentos utili-
zados no ambito interno é citada por Pagoto (2013):

o cenario pode ser compreendido a partir da teoria dos jogos e dos
incentivos. No raciocinio tipico da teoria dos jogos, as autoridades
envolvidas no combate a corrup¢ao em um pais devem indagar o
que as autoridades de outros paises fardo diante de uma agdo ou
omissdo sua. Em outras palavras, a sua agdo racional se condicio-
na diretamente pela ac¢do ou reagdo de outros paises, ou ainda,
pela expectativa de agdo, ou reagio desses paises.

Por sua vez, o inciso II estabelece que o fomento e a manutengéo
de uma cultura de integridade constituem os pilares dos programas a se-
rem instaurados no ambiente empresarial, o que ressalta a necessidade de
além de visar a prevengao e detecgdo de atos corruptivos, tais programas
podem e devem ser ampliados. Na sequéncia, o art. 57 prevé que a existén-
cia e aplicagdo dos programas de integridade precisa observar como para-
metro: I - comprometimento da alta diregao da pessoa juridica, incluidos
os conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa,
bem como pela destinagdo de recursos adequados; II - padrées de condu-
ta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a
todos os empregados e administradores, independentemente do cargo ou
da fungao exercida; III - padrdes de conduta, cddigo de ética e politicas de
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integridade estendidas, quando necessério, a terceiros, tais como fornece-
dores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

Bem como ¢€ preciso estar atento a: IV - treinamentos e agdes
de comunicagdo periddicos sobre o programa de integridade; V - gestao
adequada de riscos, incluindo sua analise e reavaliagdo periodica, para a
realizagdo de adaptagdes necessarias ao programa de integridade e a alo-
cagdo eficiente de recursos; VI - registros contébeis que reflitam de forma
completa e precisa as transagoes da pessoa juridica; VII - controles inter-
nos que assegurem a pronta elaboragao e a confiabilidade de relatérios e
demonstrag¢des financeiras da pessoa juridica; VIII - procedimentos espe-
cificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos licitatdrios,
na execugdo de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com
o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, como pagamento
de tributos, sujei¢do a fiscalizagdo ou obtencao de autorizagdes, licengas,
permissoes e certiddes.

Por fim, o art. exige: IX - independéncia, estrutura e autoridade
da instancia interna responsavel pela aplicagao do programa de integri-
dade e pela fiscalizagdo de seu cumprimento; X - canais de dentncia de
irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios e ter-
ceiros, e mecanismos destinados ao tratamento das denuncias e a pro-
tecdo de denunciantes de boa-fé; XI - medidas disciplinares em caso de
violagdo do programa de integridade; XII - procedimentos que assegu-
rem a pronta interrupgdo de irregularidades ou infragdes detectadas e a
tempestiva remediacdo dos danos gerados; XIII - diligéncias apropriadas,
baseadas em risco.

Sobre o inciso XIII no que se refere as diligéncias apropriadas,
baseadas em risco, trata-se de Due diligence por meio de uma abordagem
baseada no risco fazendo com estas praticas sejam adotadas constante-
mente tornando-se parte da rotina empresarial assim como os demais
procedimentos administrativos e legais. Trata-se do destaque de uma
pratica que ja é adotada por parte das empresas, principalmente aquelas
que ja possuem programas de integridade bem estruturados.

No tocante a exigéncia de programas de integridade, a Nova Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos dispde que nas contratagoes de
obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital deverd prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitan-
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te vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebra¢do do contra-
to, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adota-
das, a forma de comprovagio e as penalidades pelo seu descumprimento.
Ou seja, trata-se de uma exigéncia para contratar com o poder publico.

Percebe-se que as alteragdes seguem a linha do que vem sendo
adotado nos ultimos anos no pais, bem como internacionalmente, além
de seguir as recomendagdes da OCDE, a qual recomenda no documento
Recomendagdo da OCDE sobre Integridade Publica (2021) a existéncia
de uma cultura aberta de integridade organizacional, a qual investe em
lideranga de integridade para demonstrar o compromisso de uma orga-
nizagao do setor publico com a integridade. promove um setor publico
que respeita os valores inerentes ao servi¢o publico e a boa governanga;
apoia uma cultura organizacional aberta que esteja atenta as questoes de
integridade e aplica um controle interno com uma estrutura de gerencia-
mento de riscos para salvaguardar a integridade.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou analisar as principais alteragdes
decorrentes do Decreto n° 11.129 de 11 de julho de 2022 na Lei Anticor-
rupgao Brasileira com foco nos programas de integridade e de que forma
estes contribuem para as pessoas juridicas possam prevenir, detectar e
sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira e de fomentar e manter
uma cultura de integridade em seu ambiente organizacional. Dessa for-
ma, passa-se a responder ao problema de pesquisa, o qual questionou: de
que forma as inovagoes legislativas podem contribuir para o combate a
corrupgao no Brasil, sobretudo no que tange a adogao de programas de
integridade no ambiente empresarial?

Em sintese, a resposta é no sentido de que as inovagdes trazi-
das pelo referido decreto seguem a linha do que vinha sendo adotado na
legislacao brasileira no sentido de promover e incentivar a adogao dos
instrumentos de integridade por parte das empresas. Isso faz com que os
negocios celebrados com o poder publico, sobretudo no que tange aos
procedimentos licitatorios os quais estabelecem relagdes entre Estado e
mercado possuam maior seguranga e observancia aos parametros legais.
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Ademais, para além das vantagens oferecidas as pessoas juridicas no caso
da aplica¢do de eventual san¢ao nos termos da Lei Anticorrupgao Brasi-
leira, a adogdo de um sistema so6lido de compliance gera beneficios inter-
nos e nas relacdes empresariais.
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(RE)VISITANDO O ENCARCERAMENTO DE MULHERES
NO BRASIL: POR UMA CRIMINOLOGIA FEMINISTA

Giovanna DE CARVALHO JARDIM!
RAQUEL FABiANA LOPES SPAREMBERGER?

1 INTRODUCAO

O encarceramento feminino em massa em diversos lugares do
mundo, principalmente no Brasil’, tem exigido das ciéncias criminolo-
gicas e seus estudiosos maiores aprofundamentos tedricos das realida-
des vivenciadas.

Percebe-se que, por um lado, os estudos de criminologia generali-
zantes apenas aproximam-se das desigualdades de classe, ndo abordando
questdes de género. Por outro lado, os discursos a respeito das mulheres
como vitimas de crimes tém aumentado, contudo, quando ocorre uma
inversdo dos papéis de opressdo, ou seja, surge uma mulher transgressora
de normas, a sociedade encontra dificuldade em aceitar alguém que nao
se adequa as caracteristicas naturalizadas e enraizadas como femininas.

1 Mestranda em Direito e Pds-Graduanda em Direito Constitucional pela Funda-
¢ao Escola Superior do Ministério Publico. Pesquisadora do grupo de pesquisa do
CNPq/UFRGS “Constitui¢do e Sociedade” e do grupo de pesquisa do PPGD da
Fundagéo Escola Superior do Ministério Piblico “Sociedade da informagéo e “Fake
Democracy”: os riscos a liberdade de expressdo e a democracia constitucional. Ad-
vogada. E-mail: g-jardim@hotmail.com.

2 Pds-doutora em Direito pela UFSC, Doutorado e Mestrado pela UFPR. Pesquisado-
ra CNPq e FAPERGS. Professora na FMP, FURG e FURB. Advogada. Email: fabia-
na7778@hotmail.com.

3 Atualmente, a populagio prisional feminina no Brasil é de 37.828 individuos, sendo
que sdo disponibilizadas apenas 31.837 vagas, verificando-se um déficit de 5.991 va-
gas e ocupagao de 118,8%. Entre 2000 e 2017, houve um aumento de quase 600% na
populagao prisional feminina. Com esse acréscimo, hoje ha 35,52 mulheres presas
para cada 100 mil mulheres (DEPEN, 2019, p. 7-11).
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A vista disso, o presente artigo tem por objetivo compreender
como o poder punitivo se expressa a partir de um complexo sistema de
custddia que vigia, reprime e encarcera as mulheres, bem como de que
forma a criminologia feminista* possibilita avangos e possibilidades de
modificagdo das adversidades ja consolidadas no pais.

Dentre as varias dificuldades no assunto que ainda ndo apresen-
tam respostas, a pesquisa partira da seguinte pergunta: “em que medida a
criminologia feminista ¢ uma forma de (re)visitacao do encarceramento
feminino no Brasil?”

A fim de responder a questdo acima mencionada, serdo utiliza-
dos o método dedutivo e a pesquisa exploratoria, procurando analisar o
problema, com base na técnica de pesquisa bibliografica, utilizando-se
da doutrina relevante da sociologia, histérica, ciéncias criminologicas e
criminologia feminista.

Em um primeiro momento, é necessario expor ideias sobre gé-
nero, patriarcado e atribuicdes de papéis sociais, questoes que rodeiam a
mulher desde antes de ser presa, até o momento em que adquire o status
de criminosa, permanecendo ap6s a libertacéo.

Posteriormente, serd abordada a atuagdo do sistema punitivo, a se-
letividade penal e brevemente as escolas criminoldgicas, até a criminologia
critica, que ndo adentram as questdes mais graves do encarceramento femi-
nino, reproduzindo a invisibilidade das mulheres na sociedade patriarcal.

Por fim, a prisdo feminina sera encarada a partir da criminologia
feminista, com as propostas de (re)visitagao da tematica, tendo em vista a ca-
réncia de pesquisas e a necessidade de legitimagao de sujeitos oprimidos pelo
patriarcalismo, com seus peculiares vivéncias no carcere desconsideradas.

2 A MULHER NA SOCIEDADE PATRIARCAL

De acordo com Rachel Soihet (1997, p. 101-102), desde a década de
1970, o género tem sido utilizado para teorizar a diferenca sexual. A autora
discorre que foram as feministas americanas que utilizaram inicialmente,

4 Desde ja, ressalta-se que ndo existe uma Unica ideia feminista em criminologia,
havendo diversas correntes que procuram explicar a criminaldiade feminina. Con-
tudo, dentre todas, encontra-se o ponto em comum, que seria a perspectiva do fe-
minismo (VAN SWAANINGEN, 1990, apud ESPINOZA, 2004, p. 71).
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no intuito de acentuar o carater social das distingoes fundamentadas no
sexo bioldgico. As historiadoras que propuseram o termo, entendiam que
ocorreria uma mudanga de paradigmas, implicando ndo apenas em uma
nova histdria, com articulagdo do género com a classe e a raga.

Joan Wallach Scott (2008, p. 20-22), compreende o género como
a organizagdo social da diferenca sexual, sem que estabeleca diferencas fi-
sicas naturais entre homens e mulheres. O significado, na verdade, ira de-
pender da cultura, grupo social e momento histdrico, pois nao ha nada,
em relagdo ao corpo, que determine divisoes sociais.

Para Heleieth Saffioti (1992, p. 183-184), o género encontra-se no
campo social, diferente do sexo, que estd no plano biolégico. Ha um pro-
cesso de naturalizagdo da dominagdo-exploracao pelos homens sobre as
mulheres, que varia sua intensidade de acordo com a sociedade e época.
Afirma que todas as sociedades realmente conhecidas revelam dominan-
cia masculina, embora ocorra uma varia¢éo da intensidade.

O género, segundo Marcela Lagarde y De Los Rios (1996, p. 26-
27), é uma constru¢ao simbolica, que contempla categorias, hipéteses e
conhecimentos quanto aos fendmenos relacionados ao sexo. Esta pre-
sente nas sociedades, nos sujeitos, nas relagdes e na politica. Ja com o
nascimento, o mecanismo cultural de atribui¢ao de género passa a atuar:
determina-se se é menino ou menina com base na genital, ritual que
permanece ao longo da vida. Por conseguinte, é através do corpo que a
pessoa é reconhecida como homem ou mulher, sendo conferidos limites
quanto aos comportamentos.

Evelyn Reed (2008, p. 57-58) entende que a desigualdade entre
0s sexos representa uma das principais caracteristicas da sociedade de
classes, pois em todas esferas (politica, econdmica, cultural, etc.) os ho-
mens sao considerados como “chefes”, enquanto as mulheres cumprem
um papel de subordinagéo e, até mesmo, de submissao.

Neuma Aguiar (1997, p. 168-170) compreende que, o patriar-
cado, enquanto teoria, serve como analise das relacdes de dominio, que
sdo, inclusive, antecedentes a ascendéncia do capitalismo como sistema
dominante. Assim, o feminismo serve para debater tal perspectiva de de-
senvolvimento histdrico, tendo em vista que a racionalidade econdémica
acentua a dominagao patriarcal.
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Ademais, feminismo é considerado o movimento mais impor-
tante do século XX, sendo um instrumento democratico de preservagao
de certos valores. Entretanto, ¢ dificil falar do feminismo de forma sin-
gular, pois existe uma pluralidade ideoldgica e pratica (FACIO; FRIES,
2005, p. 262-264).

Soraia Mendes (2017, p. 88) entende que o patriarcado representa
uma forma de manifestagdo e institucionalizagdo do dominio masculino,
com sua manutencio e reproducio através de manifestagdes histdricas, bem
como de variadas institui¢des® que operam como pilares ligados entre si e que
transmitem a ideia dos mecanismos de discriminag¢do das mulheres.

Em conformidade com as reflexdes de Gerda Lerner (1990, p.
23), o patriarcado surge na histéria da humanidade por meio de uma
construgdo. Assim, nem sempre tivemos o patriarcado como sistema his-
torico, ou seja, ele teve um inicio na histdria e nao seria algo natural (FA-
CIO; FRIES, 2005, p. 280).

A prépria sociedade determinou as mulheres apenas a materni-
dade, devido as fungdes animais, roubando delas o direito de participar
de tarefas diversas e de maior prestigio. Nesse sentido, ocorre uma dupla
mistificagdo: a maternidade assume um lugar de aflicao bioldgica e tais
determinagdes sdo colocadas como algo sagrado (REED, 2008, p. 59).

Nessa toada, o patriarcado baseia-se na domina¢do masculina,
por meio da violéncia institucionalizada e promovida pela familia e pelo
Estado, uma vez que o sistema de dominagao exige a aplicagdo de forga e
medo para poder manter os privilégios de quem domina, apesar de nao
implicar que todos os homens gozem dos mesmos privilégios. (FACIO;
FRIES, 2006, p. 281).

O direito, enquanto proveniente do Estado, também inicia do ponto
de vista masculino. As leis respondem de acordo com os interesses masculi-
nos, tratando as necessidades dos homens como universais e nao apenas de
uma parcela populacional. Se os estudos entendem que as necessidades dos
homens sdo iguais as necessidades humanas, as das mulheres sdo tratadas
como especificas, de forma que a lei possui um carater androcéntrico, ou seja,
ndo objetivo e nao neutro (FACIO; FRIES, 2005, p. 264-265).

5 Conforme Facio e Fries (2006, p. 282), o termo “institui¢do” concerne a “praticas,
relagdes ou organizagoes estabelecidas em uma sociedade cuja existéncia é constan-
te e contundente”.
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A vista disso, as mulheres sdo todas presas e cativas, pela sua pro-
pria condigdo feminina e o conjunto de limites constituido por tabus,
proibigoes e obrigagdes do mundo patriarcal. Aquelas que estdo em peni-
tencidrias, concretizam social e individualmente as prisoes de todas (DE
LOS RIOS, 1990, p. 641-642).

Importante, aqui, entdo, o entendimento de Olga Espinoza (2004,
p- 73), no sentido de que a interven¢io penal constitui mais uma das fa-
cetas do controle desempenhado sobre as mulheres, de acordo com os
defensores da criminologia critica feminista, ou seja, produz e fortalece a
opressdo através de padrdes de normalidade.

Se o patriarcado é tido como sistema social, hd uma verdadeira com-
pactuagdo com a preservagdo da subordinagdo da mulher e dos privilégios
dos homens, de modo que a intervengao penal seria apenas uma faceta do
controle social. Por isso, o préximo tdpico tratara sobre a atuagdo do sistema
punitivo, a seletividade penal e brevemente as escolas criminolégicas.

3 OSISTEMA PUNITIVO E A SELETIVIDADE
PENAL A LUZ DA CRIMINOLOGIA

O sistema penal representa uma parte do controle social’, ou seja,
¢ o controle social punitivo institucionalizado, abrangendo desde a sus-
peita de um delito, até a imposicdo e execu¢do de uma pena, por meio
de agdes controladoras e repressoras. As punig¢des sao utilizadas como
efeitos sancionatdrios as condutas tipicas, antijuridicas e culpaveis’ (ZA-
FFARONI; PIERANGELI, 2011, p. 69-70).

Hoje, a prisdo ¢ a principal pena atribuida as condutas desvian-
tes, ndo havendo delito sem conduta, pela garantia do principio nullum
crimen sine conducta. Nesse seguimento, os delitos representam aquelas
condutas antijuridicas, as quais sdo atribuidas penas através da coer¢ao
penal, devendo ter por objetivo as prevencgdes gerais e especiais®. Essa

6 Constitui o controle das condutas dos homens, através de uma estrutura de poder,
que abrange grupos mais proximos e grupos mais marginalizados (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2011, p. 62).

7 De acordo com Nucci (2020, p. 221), representa a corrente majoritaria do conceito
de crime no Brasil e no exterior.

8 Conforme Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 101-102), a prevengdo geral representa
uma funcio simbdlica da pena — com carater ameacador, enquanto que a prevencao
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finalidade surge da premissa de que o direito regula as condutas humanas
(ZAFFARONI PIERANGELI, 2011, p. 98-358).

As punicdes para aqueles que desviam de uma conduta considera-
da como “correta” ndo sao algo do século XXI, apesar de o sistema penal
nao ter feito parte de todas as sociedades. Ao longo da histéria da huma-
nidade, as punig¢des foram diversificadas, adequando-se de acordo com a
sociedade e seus costumes, crengas, sistema econdmico, bem como com a
funcio de sua existéncia (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 19-20).

Ha uma forte vinculagdo entre a puni¢do e a estrutura social, com
situagdes de desvantagens entre o criminoso e os demais membros da so-
ciedade. Existem estruturas em que alguns grupos dominam, ficando mais
proximos do poder, enquanto outros sio dominados, permanecendo em
situagdes de marginalizacdo. O direito penal ndo defende todos, assim
como nao sao protegidos todos os bens considerados essenciais. Logo, o di-
reito penal é um direito desigual por exceléncia (BARATTA, 2011, p. 162).

Nessa estrutura, hd o exercicio do controle de condutas, tanto
dos grupos mais distantes quanto dos mais préoximos do poder (ZAF-
FARONI PIERANGELI, 2011, p. 62). De acordo com Baratta (2011, p.
186), as relagdes sociais da subcultura carceraria sio diferentes, em certas
caracteristicas, das extramuros, mas, de forma principal, correspondem a
uma amplia¢ao mais “pura” dos aspectos da sociedade capitalista, ou seja,
fundadas em violéncia ilegal e egoismo, de modo que os individuos mais
frageis sdo relegados a papéis de submissao e exploragao.

Vale salientar que, de acordo com Zaffaroni, o Malleus Malefica-
rum, ou Martelo das Feiticeiras, seria o primeiro discurso criminolégico
da historia. A Inquisi¢do teria sido a manifestagao na qual, pela primeira
vez, observou-se um discurso de criminologia etiolégica, ligado ao di-
reito penal e processual penal. Nesse sentido, o Martelo das Feiticeiras
foi considerado um livro fundamental das modernas ciéncias criminais
(MENDES, 2017, p. 21), representando o discurso moral e miségino que
afetou todos os escritos do periodo.

Com a escola liberal classica da criminologia, houve uma mu-

danga de pensamentos a respeito do ser delinquente. Os pensamentos
humanitarios, a partir do século XVIII, ganharam for¢a, influencian-

especial representa a coer¢ao penal em sentido estrito, como uma forma de objetivo
da pena, através da ressocializagdo.
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do diretamente nas percep¢des, de modo que o direito penal seria um
instrumento legal para defender a sociedade do crime, entretanto, com
certos limites assinalados pela necessidade ou utilidade da pena e pelo
principio da legalidade (BARATTA, 2011, p. 31).

Porém, essas reformas ndo atingiram as mulheres, continuando
inadequadas para o espago publico, em razao de um déficit de racionali-
dade. Os direitos conferidos as mulheres nessa época tinham por objetivo
apenas a ideia de torna-las melhores maes e esposas, de forma que se
determinou um padrio, por exemplo, pela maternidade, de mulher “nor-
mal” e “criminosa” (MENDES, 2017, p. 32-36).

Ja a criminologia positivista trazia uma explicagao patologica da
criminalidade; o delito nao seria derivado de um ato de vontade, mas sim
resultado de uma totalidade bioldgica e psicoldgica do individuo (BA-
RATTA, 2011, p. 38).

Lombroso e Ferrero, em 1893, escreveram La donna delinquente:
la prostituta e la donna normale, em que trouxeram a visao de que a cri-
minosa e a prostituta seriam degenera¢des da “mulher normal”, com uma
base racialista e biologicista. As mulheres seriam menos inclinadas para o
crime, devido as suas caracteristicas “menos ferozes” e obedientes a lei, de
modo que a criminosa seria um monstro: sao afastadas da piedade, com
falta de afeto maternal, grande crueldade e sexualidade exagerada (con-
siderada como uma caracteristica que aproxima a criminosa do homem
delinquente) (LOMBROSO; FERRERO, 2017, p. 226-332).

Na escola do positivismo, a ressocializacdo era concebida como
um instrumento ideoldgico, violento e dominador, forcando os individuos
de conduta dissonante a aceitar aqueles valores que ja haviam sido rejeita-
dos anteriormente, através de uma tentativa de convencimento de aceita-
¢do do sistema. Surgiram, nessa conjuntura, escolas de tratamento, as quais
fracassaram, devido aos indices de reincidéncia. O fracasso se deve ao fato
de que o tratamento apenas incidiu sobre o homem, e nio sobre as estru-
turas, interesses, reacdo social, exercicio do poder. (CASTRO, 2015, p. 48).

Com a teoria do labelling approach, os questionamentos saem do
foco do infrator e passam a se concentrar em uma andlise do sistema de
controle social, bem como das suas consequéncias. O comportamento
desviante é considerado como aquele assim rotulado. Todavia, essa teoria
nao esclarece os porqués da criminaliza¢do de determinados grupos por

voL1 | 149




Handel Martins Dias, Anizio Pires Gavido Filho e Rogério Gesta Leal (Orgs.)

meio do etiquetamento, de forma que a criminologia critica se mostrou
um novo e importante campo (MENDES, 2017, p. 53).

A criminologia critica surge, destarte, como uma oposi¢do ao en-
foque biopsicologico, historicizando a realidade comportamental e tra-
zendo uma relagdo funcional ou disfuncional com as estruturas sociais.
Inaugura, consigo, a ideia da atribui¢do de status criminoso a determina-
dos individuos (BARATTA, 2011, p. 160-161).

Consoante Andrade (2017, p. 52-53), a criminologia critica de-
senvolve a dimensao de poder, que era deficiente no labelling approach.
Contudo, vale lembrar que a mudanga do paradigma etioldgico para rea-
¢ao ou controle social, condicionou o terreno para o surgimento da cri-
minologia critica, visto que trouxe uma inova¢ao quanto aos resultados.

A Criminologia critica desenvolveu-se com a ideia de alternativa
a Criminologia liberal, demarcada pelo interacionismo e marxismo, pro-
pondo a constru¢do de uma teoria materialista do desvio, mas sem que
ainda tivessem producdes académicas ricas, em torno do controle social,
ai incluindo, inclusive, analises feministas (ANDRADE, 2017, p. 93).

A problematizagao do sistema punitivo e da seletividade penal,
como abordado anteriormente, foi analisado por grandes autores como
Garland (2014) e Silva-Sanchez (1999), que denunciam os filtros do con-
trole social, que “opta” pelas classes periféricas, ou seja, que seleciona os
destinatarios. Contudo, fazem os estudos apenas com olhar concentrado
apenas nas desigualdades de classe, sem atencdo as opressoes de género.

Pode-se afirmar que o sistema penal atinge mais as pessoas manti-
das a margem do sistema e consideradas como de “segunda classe”. Entre as
pessoas que estdo em situacido de maior vulnerabilidade, estdo as mulheres,
que foram desconsideradas, por muito tempo, pelas ciéncias criminoldgicas.

4 A MULHER NO CARCERE: PERSPECTIVAS A PARTIR DA
CRIMINOLOGIA FEMINISTA

As mulheres, ao longo de toda a histéria da civilizagdo, ocuparam
posicao social desigual e inferior em relagao aos homens, estabelecida
pela religido, ciéncias médicas e ordenamentos juridicos. O discurso ju-
ridico ainda permanece repleto de dogmas religiosos, que sempre impu-
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seram comportamentos e determinaram penas mais severas e especificas
de acordo com o género (BATTAGLIN, 2016, p. 21).

A construgao da custédia da mulher® teve grande proporgao na
Idade Média, ocorrendo, principalmente, por meio da religido, apesar de
a histdria da opressao da mulher nao ter iniciado nesse periodo. Confor-
me Mendes (2017, p- 117), representa um marco da segregacao relacio-
nado aos aspectos econdmicos, sociais e culturais, os quais influenciam
o poder punitivo, com uma postura religiosa de perseguicdo e repressao
das mulheres, culminando na caga as bruxas.

No mesmo sentido do tratamento das populagdes europeias, nas
colonias americanas, houve a mesma logica no carater das atrocidades da
caga as bruxas, pela ideia de adoragdo do diabo pelos indigenas. Durante
esse periodo, os vinculos com a terra e religides locais, sobreviveu pela luta
anticolonial e anticapitalista das mulheres, de modo que foram as mais afe-
tadas pela nova estrutura de poder (FEDERECI, 2017, p. 381 - 400)

Antes da colonizagdo, as mulheres possuiam posi¢coes de poder,
sendo consideradas como complementares aos homens quanto a contri-
buigdo na familia e na sociedade (FEDERECI, 2017, p. 400 - 401). Com
a chegada dos colonizadores, houve uma mudanca da estrutura social,
devido a sua bagagem misdgina, de forma a reestruturar o poder econo-
mico e politico em favor dos homens (FEDERECI, 2017, p. 401).

Desse modo, as mulheres passaram a ser as principais inimigas
do dominio colonial, uma vez que a colonialidade representa um padrao
de poder que tem por base as articulagdes do trabalho, conhecimento e
relagdes sociais, com uma ideia de raga, género e classe. Por isso, fala-se
na continuidade das relagdes coloniais de poder, pois ela ainda se faz pre-
sente nos dias atuais (ROSSI; FERREIRA, 2020, p. 170 - 179).

As realidades da América Latina respondem a uma légica emi-
tida pela ideia de divisdo do mundo em paises centrais e periféricos. As-
sim, pelo discurso da centralidade e periferia do poder, o controle social
apresenta-se como tema prioritario. Para que as rela¢des sociais perma-
necam dentro do previsto pelas poténcias imperiais, ha a necessidade de

9 De acordo com Mendes (2017, p. 116), é o “conjunto de tudo o quanto se faz para
reprimir, vigiar e encerrar (em casa ou instituigdes totais, como os conventos), me-
diante a articulagdo de mecanismos de exercicio do poder do Estado, da sociedade,
de forma geral, e da familia”
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uma disciplina que condiciona o tipo e forma desses sistemas de contro-
le, marcado pela violéncia e repressdo estatal. O direito penal desigual
latinoamericano ¢ legitimado pelo papel subalterno que a criminologia
tradicional desempenhou. (CASTRO, 2015, p. 33-34).

Foi apenas nos anos 1970 que a tematica feminina passou a ga-
nhar maior atenc¢do da criminologia, tanto em relagdo a posi¢ao de de-
sigualdade no ambito penal quanto a mulher como autora de delitos
(BARATTA, 1999, p. 19). Conforme Lemgruber (1999, p. 4), durante a
década de 1970, ocorreu uma grande mudanga acerca dos estudos sobre a
criminalidade feminina, precipuamente pela “teoria dos papéis’, que nega
as justificativas anteriores fundamentadas em fatores bioldgicos e psiqui-
cos, elaborando uma ideia concentrada nas diferentes reacdes sociais ao
crime entre pessoas do sexo masculino e feminino.

Conforme Samaranch e Nella (2017, p. 184), as cientistas femi-
nistas latinoamericanas, ha mais de 30 anos estao repensando a crimina-
lizagao das mulheres, analisando a situagdo daquelas que encontram-se
encarceradas e as penitencidrias femininas, bem como denunciando as
violagoes de direito, nos termos das categorias de género, classe e raga.
Ademais, compreendem a situacao em concordincia com os territdrios
geograficos e os contextos historicos. Contudo, o eurocentrismo crimi-
noldgico ainda permanece presente em muitas analises do sistema de jus-
tica criminal, principalmente, quando se tratam de mulheres.

Através da criminologia feminista, o sistema penal recebe uma
interpretagao macrossocioldgica, com as categorias de género e patriar-
cado, indagando a forma de tratamento das mulheres. Inclusive, enten-
de-se que nenhum outro saber foi tdo prisioneiro do androcentrismo
quando a criminologia, pois centrou seu universo, em grande parte, no
masculuni, tanto pelo objeto do saber (crime e criminosos), pelos sujeitos
produtores do saber (criminélogos), quanto pelo préprio saber. Por isso,
deve ser questionada a auséncia secular da mulher neste campo (AN-
DRADE, 2017, p. 127 - 129).

O pensamento criminolégico critico se aproxima do pensamento
feminista, uma vez que ambos sdo criticos e emancipatorios (CAMPOS,
1999, p. 14). No mesmo sentido, Espinoza (2004, p. 70) diz que as teorias
feministas destacam a necessidade de observar os oprimidos e seleciona-
dos pelo sistema criminal e outorgar-lhes a voz.

152 | voL1



Coleténea do VIl Semindrio Internacional Tutelas &
Efetivacao de Direitos Indisponiveis

Martins e Gauer (2020, p. 165) elencam pilares entre o feminis-
mo e a criminologia, mostrando a grande aproximacao entre os pensa-
mentos, como a critica ao sexismo no sistema penal, desigualdade de
tratamento, necessidade de interven¢do minima (direito penal minimo),
medidas alternativas a pena de prisdo, entre outros.

Para Espinoza e Del Villar (2020, p. 105), a criminologia femi-
nista surge como um novo olhar, confrontando as explicagdes classicas
sobre a criminaldiade feminina. Como ja demonstrado, as visdes predo-
minantes eram baseadas na biologia/psicologia, interpretadas a partir da
fungao reprodutiva da mulher, desconsiderando as posigdes sociais e 0s
papéis de género.

A importancia da criminologia feminista é justamente pelo fato
do subsistema do controle penal representar um dos espacos de disputa
simbolica do sistema patriarcal. As novas tendéncias mundiais do controle
punitivo das mulheres podem ser observadas através das prisdes femininas
da América Latina. Assim, pesquisadoras feministas tém se debrugado no
assunto, devido ao quadro de condi¢bes precarias de vida, criminaliza¢ao
de pessoas de baixa renda no crime de trafico de drogas, violagoes de direi-
tos, entre outros (SAMARANCH; NELLA, 2017, p. 183-184).

Corina Giacomello (2020) aborda a tematica do sistema peni-
tencidrio e das atuais politicas de drogas na regiao, discutindo a partir do
género. Demonstra que os crimes de drogas sdo as principais causas do
encarceramento de mulheres latinoamericanas. Pimentel (2020, p. 129)
destaca que o aumento do aprisionamento da parcela feminina niao pode
ser visto a partir apenas de uma justificativa superficial de que ha um
drastico aumento de criminalidade, devendo ser através da ideia de um
amplo projeto de criminaliza¢ao e encarceramento como mecanismo de
controle social dos corpos.

Analisar a experiéncia da mulher frente ao poder punitivo ndo
representa apenas um estudo historico, mas uma forma de pensarmos no
que temos no presente e naquilo que queremos para o futuro. O poder
punitivo se expressa através do sistema de custddia, que vigia, reprime e
encarcera as mulheres. Antes mesmo do inicio do capitalismo industrial
e das consideradas primeiras institui¢oes prisionais, a reclusio das mu-
lheres ja era uma realidade. Com a concepgao do ser feminino como mais
fraco e inferior, as mulheres necessitariam de protecao contra as tenta-
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¢oes, de modo que as prisdes femininas, de inicio, seguiam o modelo
casa-convento, como forma de ensinar boas maneiras e tarefas proprias
do seu sexo (MENDES, 2017, p. 115-153).

Angotti (2012, p. 19), ao estudar o surgimento das prisdes femi-
ninas no pais, constatou que desde o periodo colonial as mulheres foram
encarceradas em lugares com prevaléncia de prisioneiros do sexo masculi-
no, sendo raras as excegOes de estabelecimentos apropriados. Nesse senti-
do, eram comuns as narrativas de abandono, abuso sexual, problemas com
guardas do sexo masculino, doengas, etc. Ademais, segundo a autora, foi
apenas em meados do século XIX que a tematica das mulheres passou a ser
pautada, a partir da evidéncia da situagdo precaria dos presidios.

Pode-se perceber que, desde o advento da reclusao de mulheres,
o descaso estava extremamente presente, bem como a idealiza¢ao da in-
ferioridade da mulher e a necessidade de correcdes. No atual momento,
vive-se em uma sociedade neoliberal, marcada por desigualdades de gé-
nero desde sua fundagao, com opressoes estruturais e estruturantes, que
surgiram na exploragao colonialista e que ainda perduram nos processos
e nas relagdes sociais, caracteristicas de violéncia e repressdo do periodo
(BORGES, 2018, p. 37).

A respeito das sociedades latinoamericanas, Vera Andrade
(2017, p. 107 - 109) leciona que o objeto da puni¢ao permanece imutavel.
A tradi¢do de maus-tratos, tortura e exterminio é secular, preservando o
controle social de pobres, mesticos, indigenas e negros. Por um lado, ha
a pena publica-estatal, por outro, mesmo que de forma subterranea, per-
manece a pena privada, que, arbitrariamente, exercita o poder. Inclusi-
ve, fala-se em uma continuidade do modelo inquisitorial, tendo em vista
a fundagdo do sistema penal em matrizes ibéricas catdlicas. Verifica-se
uma continuidade do método punitivo, desde a colonizag¢do, o mercanti-
lismo e escravidao, até a globaliza¢ao do capitalismo.

A criminologia feminista permite pensar o sistema penal, seus
sujeitos e estruturacdo por meio de epistemologias feministas. Por esse
ponto de vista, as mulheres que cometem crimes encontram-se em uma
situagdo muito pior do que a dos homens: sdo marginalizadas, esqueci-
das e acabam sofrendo uma dupla opressao. Sdo controladas extramuros,
através do controle social informal e intramuros, pelo controle social for-
mal. Ou seja, o direito penal utiliza-se do controle para a criminalizagao
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de quem esta subordinado ao controle informal da familia e da sociedade
(BATTAGLIN, 2016, p. 38).

Por conseguinte, ¢ possivel afirmar que as mulheres sao dupla-
mente condenadas: legal e socialmente. Através do sistema penitencidrio
pode-se observar os sintomas mais fortes do problema. Esse mesmo siste-
ma penal seleciona as pessoas de acordo com sua reputagdo pessoal e, no
caso das mulheres, atua recriando desigualdades e preconceitos sociais
(ANDRADE, 1999, p. 106-114).

Nesse sentido, a discussao das mulheres deve estar situada no con-
texto de uma sociedade, direito e justiga dispares, construidos com alicer-
ces de elites e daqueles que detém posicoes de poder (STRECK, 1999, p.
97). Apesar de homens e mulheres presos encontrarem-se em condi¢des
precarias, devido a escassez de recursos materiais, a situacdo das mulheres
¢ mais grave, porque sua exclusdo precede o ingresso na prisao, perdura
durante a estada e se pereniza ap6s a saida (ESPINOZA, 2004, p. 135).

Ademais, a prisdo constitui uma instituicao totalizante, de carater
despersonalizador, com prevaléncia da desconfianca e violéncia. Quem
se encontra nessa conjuntura tem um unico objetivo: sair, fugir e atingir
a liberdade (ESPINOZA, 2004, p. 78). Ao sair, normalmente deparam-
-se com uma situagao ainda pior: a sociedade, que ja a julgava, continua
excluindo-a das rela¢des, criando obstidculos para novas oportunidades.
A mulher ¢ a parte mais fraca quando ré ou condenada, de modo que os
direitos fundamentais e humanos representam um limite ao direito penal
e um trunfo das minorias (MENDES, 2017, p. 185).

Vale ressaltar que, no Brasil, o tema das mulheres nas ciéncias
criminais permaneceu, por muito tempo, apenas na esfera da sociologia
e da antropologia. Os estudos criminoldgicos possuem escrita predomi-
nantemente por homens, que acabam por inviabilizar os efeitos patriar-
cais de opressao de género, raga e classe, nas praticas de criminalizagao,
reproduzindo os ideais opressores (PIMENTEL, 2020, p. 124-125).

Justamente por isso, estudiosas, como Soraia Mendes (2017),
passaram a realizar estudos, uma vez que existe a necessidade de um refe-
rencial autdbnomo para abranger tanto a vitimiza¢do, quanto a criminali-
zagdo das mulheres, sem que seja de matrizes conservadoras. Entretanto,
permanece menos visivel a nivel publico o impacto das politicas crimi-
nais sobre as mulheres que cometem crimes.
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Diante do exposto, a criminologia feminista representa uma for-
ma de (re)visitar o encarceramento de mulheres, principalmente, no Bra-
sil, questionando a auséncia, até entdo, da categoria de género e teorias fe-
ministas nas ciéncias criminais e na andlise critica sobre o sistema penal.

5 CONCLUSAO

A pesquisa procurou investigar sobre a importancia da crimi-
nologia feminista para a problemdtica do encarceramento feminino em
massa. Percebeu-se que, apesar dos avanc¢os, o Brasil ainda carece de
maiores estudos no assunto, ou seja, uma (re)visita¢ao, a fim de visibilizar
as vivéncias das mulheres no carcere.

Ademais, o cendrio brasileiro nos presidios femininos é preocu-
pante, ocorrendo a criminalizagdo da pobreza, do género e da cor, em
uma constante relagio com o sistema capitalista e patriarcal. Portanto, é
necessario um compromisso do direito, através da criminologia feminis-
ta, com o objetivo de garantir dignidade especialmente para as pessoas
mais vulneraveis a seletividade do sistema punitivo, como as mulheres.
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MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA LEI
MARIA DA PENHA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS NA
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

GEORGIA SPERLING GARCIA!
JuLia CASAGRANDE VALDUGA?

1 INTRODUCAO

A sociedade, historicamente patriarcal, sempre buscou silenciar
a voz das mulheres, que durante muitas décadas foram impedidas de lu-
tar pelos proprios direitos, sendo obrigadas a sofrer caladas, enquanto
eram agredidas das mais diversas formas, dentro do seu proprio nicleo
doméstico e familiar.

Entretanto, na medida em que a sociedade foi evoluindo, novas
necessidades foram surgindo, exigindo que o Estado instituisse limitadores
e garantisse direitos basicos a qualquer mulher, impedido que a violéncia
doméstica seguisse sem estabelecer uma san¢do adequada aos agressores.

Ocorre que, passados anos de lutas e reivindicagbes, apenas no
ano de 2006, apds a condenagdo do Brasil por negligéncia e omissdo em
relacdo a violéncia doméstica sofrida por uma mulher que persistiu e
buscou seus direitos, entrou em vigor no a Lei n° 11.340/06, conhecida
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Especialista lato sensu em Direito Penal e Criminologia pela Pontificia Universidade
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dade Mimética, Odio e Violéncia” Advogada. georgia.sperlingg@gmail.com.

2 Mestranda pela Fundagao Escola Superior do Ministério Publico. Pesquisadora do
grupo de pesquisa do do PPGD da Fundagao Escola Superior do Ministério Publico
“Direito fundamental & seguranga e direito de liberdade: a complexa harmonia em
matéria penal”. juliavalduga@gmail.com.
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como a Lei Maria da Penha, trazendo mecanismos para reprimir e preve-
nir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Contudo, ainda que a referida lei apresente medidas emergen-
ciais de prote¢do a mulher, e que o descumprimento de quaisquer dessas
medidas implique no cometimento do crime tipificado no artigo 24-A da
mesma lei, sujeito a pena de 03 meses a 2 anos de deten¢io, o nimero de
casos de violéncia doméstica continua aumentando diariamente.

Diante disso, a presente pesquisa busca demonstrar a relevancia
histdrica e juridica da Lei Maria da Penha, bem como elucidar as medidas
protetivas de urgéncia, sua importancia, os desafios enfrentados na sua
aplicacdo, execugdo e fiscalizacio.

Ainda, o método hipotético-dedutivo foi o adotado na pesquisa,
visto que o trabalho estd pautado na pesquisa bibliografica analisando a
legislagdo e doutrina especializada sobre o assunto. A técnica de coleta de
dados sera por meio de documentacio indireta e qualitativa, buscando
analisar a documentagao existente para uma melhor compreensio acerca
das medidas protetivas na lei maria da penha, seus desafios e perspectivas
na violéncia contra a mulher.

Nesse sentido, é realizada uma abordagem acerca do conceito
de violéncia, com foco central na defini¢do e conceituacdo da violéncia
doméstica. Apds, passa-se a analise da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), identificando em que contexto surgiu a necessidade de positi-
vagdo desses direitos, bem como de que forma passaram a incorporar o
ordenamento juridico brasileiro. Por fim, busca-se analisar as medidas
protetivas de urgéncia e seus obstaculos.

2 AVIOLENCIAE A VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia é uma manifestagdo histérico-cultural, sendo parte
do mundo em que vivemos desde os tempos mais remotos, independente
do seu grau de complexidade, fazendo-se presente no cotidiano. O con-
ceito de violéncia, por sua vez, elenca diversas defini¢des, tratando-se de
uma tematica controversa. No entanto, a palavra violéncia provém do
Latim violentia, referindo-se aquele que age pela for¢a, que é impetuo-
so e estd relacionada a violare, “tratar com violéncia”, desonrar (HABIT-
ZREUTER, 2019, p. 11).
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Trata-se de uma heranga comum a todas as classes sociais, cul-
turas e sociedades, sendo assim, um fenomeno intrinseco ao processo
civilizatdrio, histérico, constituindo-se enquanto elemento estrutural
participante da propria organizacao das sociedades, manifestando-se de
diversas formas (CABRAL et al., 2011, n.p). Além disso, é algo presente
na histéria da humanidade, sendo classificada como um ato que causa
intencionalmente dano ou intimidacio fisica e/ou moral a outrem ou ser
vivo, invadindo assim a autonomia, a integridade fisica ou psicoldgica
e até mesmo a vida de outrem, podendo ser por intermédio de for¢a ou
através da violéncia moral (AFONSO, 2019, p. 20).

De acordo com Bonamigo (2008, p. 205), a palavra possui ori-
gem no latim, nominada violentia, remetendo a vis e significando carater
violento ou bravio, forga, vigor, poténcia, emprego de forga fisica, bem
como quantidade, abundéncia, esséncia e for¢a em agdo, existindo ainda
diversas maneiras de violéncia, no sentido de que buscar uma definigdo e
contextualiza¢do acerca do tipo de violéncia ao qual é pauta, referindo-se
entdo a violéncia contra a mulher, se constitui numa tarefa fundamental.
Assim, pode ser manifestada através do ato de agredir, violar, abusar, des-
respeitar, ofender, invadir e mais, sendo material ou moral, vicia o con-
sentimento, uma vez que suprime a vontade, sendo o violentado induzi-
do a praticar um ato ou privar de uma a¢ao pelo temor, ou pelo perigo
que a violéncia oferece (LACERDA; VIDAL, 2014, p. 2).

O termo violéncia, segundo a Organizagdo Mundial da Satude
(OMS) pode ser conceituado de modo a ser o uso intencional da forga
fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si proprio, contra outra
pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicologico, defi-
ciéncia de desenvolvimento ou privagao (OMS, 2002, p. 5).

O conceito de violéncia deve ser dindmico, reportando-se ge-
nericamente a uma transgressao das normas e dos valores socialmente
instituidos em cada momento. A sua qualifica¢ao tem sido assumida em
fungao de normas que variam consoante os contextos e podem nao ser
partilhadas por todos, pelo que os mesmos factos nio sdo sempre apreen-
didos nem julgados segundo os mesmos critérios, assistindo-se a uma va-
riagdo temporal e espacial do seu significado (LISBOA et al., 2009, p. 23).
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Em sintonia com Anthony Giddens (2008, p. 196), a violéncia
doméstica nao diz respeito a um fendmeno novo, haja vista que comegou
a ganhar visibilidade a partir dos anos 70 por forca e iniciativa das orga-
nizagoes a favor dos direitos das mulheres, que desenvolviam trabalho
em casas abrigo para mulheres vitimas da violéncia, tornando-se assim
um problema digno de atengao. Considerando que ndo se trata de uma
atrocidade recente e exclusiva do mundo contemporaneo, a histéria mos-
tra exemplos de violéncia cometida contra as mulheres e, tal diferenca
acaba por ser traduzida em desigualdade, acabando por propiciar e justi-
ficar as situagdes de violéncia que foram e ainda sdo perpetradas pelo ser
humano (ANDRADE; FONSECA, 2008, p. 592).

Assim, trata-se de um fendmeno nio contemporaneo, ja presente
em algumas familias. Nesta altura, a delimitacao entre a esfera familiar e
comunitaria era pouco vincada e a violéncia doméstica era o reflexo de
um contexto social violento, sendo encarada com normalidade. As mu-
lheres, em especifico, ndo possuiam direitos reconhecidos e estavam to-
talmente dependentes da vontade masculina (FERNANDES, 2012, p. 3).

Com o intuito de conceituar a violéncia doméstica, faz-se neces-
sario dispor do artigo 5° da Lei 11.340 (Lei Maria da Penha), que sera
melhor desenvolvida posteriormente, salientando por ora a defini¢do de
violéncia doméstica, in verbis:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psi-
coldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espa-
¢o de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo fami-
liar, inclusive as esporadicamente agregadas;

II - no 4mbito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relagio intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabita¢io.

Pardgrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo in-
dependem de orientagdo sexual. (BRASIL, 2006)
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Luanne Reis (2019, p. 45) elenca que a violéncia doméstica e fami-
liar se apresenta como expressao de uma violéncia mais abrangente, sendo
esta a violéncia de género, que ainda se faz presente no cotidiano de muitas
mulheres, uma vez que suas origens estdo embutidas nas relacdes de desi-
gualdade e poder, envoltas na propagagao da supremacia masculina.

A violéncia doméstica e familiar até pouco mais de uma década
era negligenciada por diversos paises que possuiam a tendéncia de omitir
a existéncia desse problema, contudo, atualmente existe tratamento legal
em um numero crescente de paises, o que facilita a criagdo de politicas
publicas, a intervencdo do Estado e da sociedade civil nessas situagdes
(NOTHAFT; LISBOA, 2021, p. 3).

3 ALEIMARIADAPENHA

A desigualdade de género respalda-se em um paradoxo a iguali-
zagdo sugerida pelos Direitos Humanos desde a sua funda¢io no século
XVIII, tendo a desigualdade no poder e no dominio dos homens sobre as
mulheres uma histdria de dominagdo (FEITOSA, 2019, p. 51). Percebe-se
entdo que a violéncia contra as mulheres constitui em uma das princi-
pais formas de violagdo dos seus direitos humanos, levando em conta
que ferem seus direitos a vida, a saide e a integridade fisica (BRASIL,
2011, p. 11). O patriarcado, sistema de dominacdo feminina por parte dos
homens, assentou-se sobre algumas estruturas significativas que procu-
ram elucidar a forma como a violéncia doméstica e familiar vem sendo
invisibilizada nas sociedades ao longo dos séculos (SOUZA, 2016, p. 17).

Nesse sentido, no que tange ao papel da mulher na sociedade,
expde-se que ha determinados estigmas sociais atribuidos aos géneros,
relativos a existéncia da mulher na sociedade patriarcal. De acordo com
Beauvoir (2016, p. 11), ha uma construgdo acerca do “ser feminino” nio
existindo um destino bioldgico, fisico, psiquico e econémico que determi-
ne a posi¢ao que a mulher assume na estrutura social, uma vez essa se dd
pelo conjunto da civilizagdo, que qualifica o feminino. Ou seja, é a pro-
pria sociedade que procura naturalizar determinados comportamentos de
homens e mulheres. Ademais, resta clara a necessidade de um desenvol-
vimento na mentalidade, desmistificando a cultura imposta e elaborando
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ainda programas sociais e politicos conscientes, com o intuito de instituir
na sociedade, através da cultura, tais modificagées (CASTRO, 2015, p. 13).

Considerando a busca de garantias individuais basicas que refle-
tissem ao menos em ambito formal a isonomia entre os géneros, perce-
be-se uma clara incorporagdo dessas conquistas aos tratados de direito
internacional, o que ndo seria diferente em ambito da consideragdo da
violéncia doméstica e familiar enquanto grave violagdo aos direitos hu-
manos (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011, p. 101).

Os direitos humanos e fundamentais foram sendo construidos e
conseguidos no percurso histérico, uma vez que nos ordenamentos juri-
dicos, os direitos fundamentais sao direitos humanos elevados a este nivel
por suas constitui¢cdes (DIAS, 2014, p. 21). Convém ressaltar o principio
da igualdade, ja consagrado na Constituigdo Federal, constituindo um
dos objetivos da Lei Maria da Penha. Ademais, no preambulo da Cons-
tituicdo brasileira encontra-se o compromisso de assegurar a igualdade
e a justica, sendo a igualdade o primeiro dos direitos e garantias funda-
mentais, haja vista que todos sdo iguais perante a lei (BRASIL, 1988, n.p).

A violéncia doméstica passou a ser considerada crime no Brasil no
ano de 2006, a partir da criacao da lei Maria da Penha, uma vez que alterou
o Cddigo Penal e também o processo penal, deixando de ser invisivel a
violéncia contra a mulher e passando a punir tais atos violentos (MUNIZ;
FORTUNATO, 2018, p. 15). A lei mencionada, nos preceitos de Neto e
Sparemberger (2016, p. 9) “contemplou varios mecanismos, tanto de pro-
tecdo como de efetivacdo de politicas publicas, com vistas a promocéo das
acoes educativas e culturais relativas aos direitos das mulheres”

Maria da Penha Maia Fernandes trata-se de uma farmacéutica
bioquimica que se envolveu com o colombiano Marco Antonio Heredia
Viveros, casando-se e passando a viver conjuntamente. No entanto, co-
megaram a ocorrer agressoes, até que Maria da Penha foi vitima de dupla
tentativa de feminicidio por parte de seu marido, que na oportunidade
disparou dois tiros em suas costas enquanto dormia, fato este que gerou
paraplegia devido a lesdes irreversiveis nas vértebras toracicas (INSTI-
TUTO MARIA DA PENHA, 2018, n.p).

Entdo, o ano de 1998 foi um marco importante para o referido
caso, haja vista que ganhou dimensao internacional, tendo Maria da Pe-
nha, o Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e 0 Comi-
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té Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM) denunciado o caso para a Comissao Interamericana de Di-
reitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA),
como mencionado anteriormente, sendo este um momento muito decisi-
vo para os fatos (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018, n.p).

Destarte, a denincia de Maria da Penha Maia Fernandes a Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizagao dos Esta-
dos Americanos (OEA), resultou na condenagao do Brasil por negligéncia e
omissdo em rela¢do a violéncia doméstica, levando a uma determinada re-
visdo das politicas publicas atinentes a violéncia contra a mulher, surgindo
assim a lei que ampara tais formas de violéncia (TELES, 2013, p. 110).

Assim, em virtude aos compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro por meio de tratados como a Convengédo sobre a
Elimina¢ao de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher e a Con-
venc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia con-
tra a Mulher, no ano de 2006, sancionou-se a Lei Maria da Penha, a qual
cria mecanismos especificos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (HABITZREUTER, 2019, p. 29).

A Lei Maria da Penha, conforme destacado por Calazans e Cor-
tes (2011, p. 63), representa um dos mais empolgantes e interessantes
exemplos de amadurecimento democrético, pois contou na sua formu-
lagdo com a participagao ativa de organizagdes nido governamentais fe-
ministas, Secretaria de Politica para Mulheres, academia, operadores do
direito e o Congresso Nacional, e, dessa forma, resta claro que a Lei repre-
senta um importantissimo avango na luta pelos direitos da mulher, sendo
considerada um marco histérico principalmente no que diz respeito a
criagdo, organizagdo e fortalecimento da rede de enfrentamento a violén-
cia doméstica igualmente com o procedimento préprio e instrumentos
para a efetiva protecdo da vitima, de seus familiares e de seu patrimonio
(HEERDT, 2016, p. 323).

Assim sendo, em atencio as recomendacdes da CIDH, o Presi-
dente da Republica, a época, Luis Inacio Lula da Silva, sancionou projeto
de lei de iniciativa do Executivo, da Cdmara dos Deputados, n° 37 de
2006, entrando em vigor em 22/09/2006, nos termos do § 8°, do art. 226
da Constitui¢ao Federal do Brasil, da Convencao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminag¢do contra as Mulheres e da Convencio
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Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mu-
lher, designada Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, em deferén-
cia a mulher que lutou contra a impunidade do agressor e que passou
a representar outras mulheres vitimas de violéncia doméstica no Brasil
(OLIVEIRA, 2011, p. 36).

Segundo Mota e Rocha (2019, p. 11), até a implementacao da Lei
11.340, a violéncia doméstica e familiar nao recebia a devida atengdo da
sociedade, dos legisladores e muito menos do judicidrio, visando entdo
a lei criar meios para coibir e prevenir a violéncia contra o sexo femini-
no no ambiente familiar, ou qualquer relagdo de afeto, independente de
orientagdo sexual, tipificando qualquer conduta que ofenda a integridade
moral e fisica da vitima, como esta expresso no artigo abaixo disposto:

Art. 1°. Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art.
226 da Constituicdo Federal da Convengéo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencio In-
teramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Re-
publica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e prote¢do as mulheres em situa¢éo de vio-
léncia doméstica e familiar. (BRASIL, 2006, n.p)

Com a luta internacional de mulheres a partir dos anos 1970,
realizou-se as primeiras Conveng¢des e Conferéncias organizadas pela
Organizagdo das Nagoes Unidas, visando garantir os direitos dos direitos
humanos ao publico feminino, e, nesse escopo, o enfrentamento a violén-
cia a partir do comparecimento do Estado por meio da estruturagao de
politicas publicas (SILVA, 2017, p. 45).

Em junho de 1993, ocorreu em Viena a Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, motivando a cria¢ao da Declaragdo sobre a Eli-
minagdo da Violéncia contra as Mulheres em dezembro do mesmo ano.
No ano subsequente, a Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos adotou a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convengdo de Belém do Par3,
que refor¢ou a Conferéncia de Viena (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANGOS, 1994, n.p).
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Nesse sentido, para Daniele César (2014, p. 32), a Lei Maria da
Penha estd em alianca com a Conven¢ao de Belém do Par4, ja referi-
da, conhecida como Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, que foi ratificada pelo Brasil
em 1995, elencando que: “a violéncia contra a mulher constitui violagao
dos direitos humanos e liberdades fundamentais e limita total ou par-
cialmente a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades”
(BRASIL, 1996, n.p). Ainda, a Convencéao entende por violéncia contra
a mulher “qualquer a¢do ou conduta, baseada no género, que cause mor-
te, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado’, defendendo que a violéncia contra a
mulher “constitui uma violagdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais e limita total ou parcialmente a mulher o reconhecimento,
gozo e exercicio de tais direitos e liberdades” (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1994, n.p).

A lei modificou o entendimento e compreensao da violéncia do-
méstica e intrafamiliar contra mulheres, apresentando nio apenas uma
defini¢do para tais violéncias, como também introduzindo a discussao
em nivel de direitos humanos e de relagdes de género, assim, ao oferecer
um conceito de violéncia doméstica e familiar, a Lei aumenta o angulo de
visao a propdsito dessas violéncias (MACHADO, 2013, p. 70-71).

Nao obstante, a legislagdo ndo apenas definiu o conceito de vio-
Iéncia doméstica, como também elencou todas as suas formas, de ma-
neira nao apenas conceitual, mas também descritiva, com o intuito de
facilitar a aplicagdo do direito. As principais formas citadas pelo artigo
7° da lei supramencionada sdo: violéncia fisica, psicolégica, sexual, pa-
trimonial e por fim, a moral, podendo-se observar neste rol, que nem to-
das as agressoes elencadas sio acometidas a constituigdo fisica da mulher
(BRANQUINHO, 2018, p. 12).

No que tange a violéncia fisica, considera-se qualquer conduta
que ofenda a integridade ou saude corporal, por agdes que gerem danos
fisicos, sobre o corpo da mulher por meio de tapas, chutes, queimaduras,
golpes, estrangulamentos, mutilagdo genital, tortura e assassinato (SAN-
TOS et al., 2016, p. 40). Outrossim, salienta-se que a agressdo nao precisa
deixar marcas aparentes para ser legitima, bastando o uso da for¢a fisica
que ofenda o corpo ou a saude da mulher, embora também possa deixar
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sintomas aparentes como hematomas, arranhdes, queimaduras e fraturas
(NASCIMENTO et al., 2015, n.p).

Ao tratar da segunda forma de violéncia, sendo esta a violén-
cia psicoldgica, tem-se que ¢ relacionada com a a¢ao ou a omissdao que
possui por objetivo a degradagdo ou controle das agdes, comportamen-
tos, crengas e decisdes de outra pessoa através de manipulagdo, amea-
¢a, humilhagdo, isolamento ou qualquer outra conduta que implique
prejuizo a satude psicoldgica ou ao desenvolvimento pessoal (SANTOS
et al., 2016, p. 40). Isadora Vier Machado (2013, p. 90) destaca que as
condutas recriminadas dentro deste certame tratam-se daquelas que
causam resultados como o prejuizo a satde psicoldgica; prejuizo a au-
todetermina¢ao; dano emocional; diminui¢do da autoestima; prejuizo
ao pleno desenvolvimento; degradagao.

Quanto a violéncia sexual, compreende-se por qualquer ativida-
de sexual ndo consentida, abrangendo ainda o assédio sexual (SANTOS
et al., 2016, p. 40). A lei define tal violéncia como qualquer conduta que
a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual nao
desejada, mediante intimidagdo, ameaga coagao ou uso da forga; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade,
que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao, mediante coagao,
chantagem, suborno ou manipulagdo (BRASIL, 2006).

Em se tratando de violéncia patrimonial, a lei estabelece que tra-
ta-se de qualquer conduta que configure retengao, subtragao, destruicao
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluidos des-
tinados a satisfazer suas necessidades (BRASIL, 2006). Assim, pode-se
enunciar que comete violéncia patrimonial contra a mulher o agressor
que praticar a conduta de manter o patrimonio da ofendida sob a sua
guarda, bem como retirar, sem o consentimento da vitima, bens perten-
centes a ela (SANTOS; MACHADO, 2021, p. 150).

Por fim, trata-se da violéncia moral, que abrange o assédio mo-
ral, como também na pratica dos crimes de calinia, injuria e difama-
¢30 (SANTOS et al., 2016, p. 40). Assim, Azambuja e Velter (2017, p. 12)
pontuam que a violéncia moral esta tipificada quando presentes os entdo
crimes contra a honra sendo a calunia, injaria e difamacéo e a pratica de
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outros tipos de violéncia, previstos ou nao na Lei, ja que o rol nao ¢é taxa-
tivo, podendo configurar dano moral, passivel de indenizacéo.

Dentre as violéncias citadas, de acordo com Santos e Mello (2022,
p- 233), a patrimonial acaba por ser a mais imperceptivel aos olhos da
vitima, pois, por vezes, apenas compreende a violéncia quando os atos
sdo acompanhados das agressdes mais extremas. Ainda, o proprio Insti-
tuto Maria da Penha (2018, n.p) elenca alguns exemplos praticos no que
concerne aos tipos de violéncia, como na fisica, o ato de atirar objetos,
sacudir e apertar os bracos e, ainda, lesdes com objetos cortantes e per-
furantes; na psicoldgica, exemplifica de maneira a violentar o direito de
ir e vir, bem como realizar um isolamento, proibindo a vitima de estudar,
viajar e falar com parentes e amigos; na sexual, traz a tona a questao de
impedir o uso de métodos contraceptivos ou forgar a mulher a realizar
aborto; na violéncia patrimonial, enquadra-se ainda deixar de realizar
o pagamento da pensao, bem como deteriorar diversos bens, e, por fim,
na violéncia moral, exemplifica com realizar criticas mentirosas e emitir
juizos morais sobre a conduta da vitima.

Em congruéncia com Alberdi e Matas (2002, p. 70), ¢ dificil diferen-
ciar uma das outras formas de violéncia, haja vista que na maioria das vezes
elas ocorrem de forma simultanea, envolvendo-se de maneira complexa. A
partir dessa perspectiva de interconexao, complexidade e diversidade que
abstrai-se que a violéncia fere a liberdade e a dignidade da mulher.

Desse modo, de acordo com Gabriella Sousa da Silva Barbosa
(2018, p. 28) a Lei Maria da Penha visa a prevencio e prote¢do da mulher
vitima de violéncia em ambito doméstico e familiar, além de representar
todo o histdrico de lutas sociais para sua elaboragio, assim como a elevagao
da violéncia contra a mulher a status de grave violagdo a direitos humanos.

A vista disso, elenca-se que existem diversos 6rgaos e servigos
que compdem a rede de apoio e luta contra a violéncia. O primeiro, tra-
ta-se das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs),
Surgidas na década de 1980, atuando como uma resposta governamental
as denuncias de descaso policial aos crimes cometidos contra mulheres,
sendo a primeira na cidade de Sao Paulo, apds intensas mobilizagdes vi-
sando o reconhecimento dos direitos das mulheres. A ideia desta delega-
cia foi do entdo secretario de seguranga publica do estado de Sao Paulo,
Michel Temer, durante o governo de Franco Montoro, e, desde entdo, o
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numero de delegacias ampliou-se consideravelmente (SANTOS, 2015, p.
580). A ideia principal baseava-se na ideologia do atendimento ser execu-
tado por policiais do sexo feminino, considerando que seria mais solida-
rio e respeitoso do que o prestado por policiais homens (SANTOS, 2004,
n.p apud CAMPOS, 2015, p. 396).

Na década seguinte, a expansao das delegacias caminhou junta-
mente da abertura de algumas casas-abrigo e dos primeiros centros de
referéncia para atendimento de mulheres, com o intuito de oferecer se-
guranga para as mulheres em risco de morte ou grave ameaga (PASINA-
TO, 2015, p. 535). Nesse sentido, as mulheres que necessitam de abrigo
em decorréncia de situacdes de violéncia doméstica e familiar tém sido
encaminhadas as casas de abrigo, sendo esses servicos uma resposta do
Estado (SILVA, 2021, p. 233).

Além disso, ¢é possivel que se encontre centros de referéncias, jui-
zados especializados de violéncia doméstica e familiar e departamentos
médico-legais, sendo estes 6rgaos de menor conjuntura, julgando pelos
baixos numeros de entidades espalhadas pelo pais, sendo a maioria con-
centradas em grandes capitais (CAMPOS, 2015, p. 394-395). Isso posto,
elenca-se que tais drgaos possuem o dever de garantir tanto a protegdo
policial, o encaminhamento ao hospital, posto de satide ou ao Instituto
Médico Legal, o fornecimento de abrigo ou local seguro quando consta-
tar-se determinado risco de vida, bem como o acompanhamento ao lo-
cal da ocorréncia com o intuito de garantir a retirada dos seus pertences
(CARNEIRO; CARVALHO, 2016, n.p).

A legislacdo especifica supramencionada tratou de modificar o
tratamento do Estado em relacdo aos casos de violéncia doméstica, ba-
sicamente, por meio de trés caminhos, sendo o primeiro consistindo em
aumentar a pena do agressor, o segundo em aumentar o empoderamen-
to e as condigdes de seguranga para que a vitima pudesse denunciar, e,
por fim, aperfeicoou os mecanismos jurisdicionais, possibilitando que
o sistema de justi¢a criminal atendesse de forma mais efetiva os casos
envolvendo violéncia doméstica. Tais determinagdes afetaram o compor-
tamento de um sistema, uma vez que as vitimas passaram a encontrar
um ambiente de maior seguranca, possibilitando realizar denuncias sem
receio de vinganca, em face das medidas protetivas emergenciais (CER-
QUEIRA et al., 2015, p. 10).
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Nesse sentido, observa-se que é assegurado as mulheres vitimas
de violéncia doméstica ou familiar um procedimento diferenciado para
a obtengao de medidas jurisdicionais que lhe concedam tutela inibitéria
ou reintegratoria do ilicito afirmado, ou seja, medidas que sirvam para
impedir o ilicito, a sua repeti¢do ou a sua continuagao (DIDIER JUNIOR;
OLIVEIRA, 2008, n.p).

Dessa forma, a Lei 11.340/06 também estabelece medidas de as-
sisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia, independente
da forma, funcionando como uma protegdo legal com o objetivo de ces-
sar uma ameaga ou uma efetiva lesdo a integridade da vitima.

4 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

As medidas protetivas de urgéncia sdo uma grande inovagdo no
que tange ao cardter preventivo, estabelecendo que as mulheres recebam
protecdo judicial e policial para romper com a violéncia, assim como sejam
arbitradas rapidamente questoes civeis de extrema relevéincia, sendo exem-
plos de medida protetiva de urgéncia: afastamento, do autor de violéncia do
lar; proibicdo de aproximagio e contato; restrigdo ou suspensdo de visitas
aos filhos; prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios; separagio de
corpos; restituicao de bens indevidamente subtraidos da vitima e proibi¢ao
tempordria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e loca-
¢do de propriedade em comum (PARIZOTTO, 2016, p. 30), ressalvando
que sdo uma importante novidade legislativa introduzida pela legislagao
com o intuito de assegurar efetividade no que concerne a garantir a mulher
o direito de uma vida sem violéncia (FONSECA, 2017, p. 47).

Na mesma vertente, Sabadell e Paiva (2019, p. 13) reiteram a ino-
vagdo das medidas protetivas, salientando que as mesmas permitem de-
terminada interrup¢ao do ciclo vicioso de violéncia, dispondo-se de um
mecanismo que tutela a integridade da mulher através de uma atuagédo
emergencial e desburocratizada do Estado.

De acordo com o artigo 22 da Lei Maria da Penha, uma vez cons-
tatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o juiz
podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente,
medidas protetivas de urgéncia, entre outras, como a suspensao da posse
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ou restri¢ao do porte de armas, com comunica¢do ao 6rgao competente,
o afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida
(BRASIL, 2006, n.p). Ainda, elenca a jurista Maria Berenice Dias que a
Lei Maria da Penha traz consigo um rol de medidas para assegurar efeti-
vidade ao seu propdsito, sendo este garantir a mulher o direito a uma vida
sem violéncia, tentando deter o agressor e garantir a seguranga pessoal e
patrimonial da vitima (DIAS, 2019, p. 171).

O pedido de medidas protetivas pode ser formulado diretamente
pela vitima a autoridade policial, que nesta situacao possui determinada
capacidade postulatoria, sendo desnecessario acompanhamento de ad-
vogado ou defensor publico nessa etapa. Apds o recebimento do expe-
diente em juizo, instaura-se um procedimento cautelar, na modalidade
de medida cautelar inominada, na qual incumbe ao juiz, no prazo de 48
horas, ndo so6 apreciar as medidas solicitadas, como também determinar
o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria, quan-
do for o caso, e comunicar ao Ministério Publico (CAVALCANTE, 2014,
p- 114). Da mesma maneira, a medida pode ser concedida sem a abertura
de um processo penal, contando com um registro de ameaga (VASCON-
CELLOS, 2016, p. 50).

Desse modo, na ocasido em que a vitima comparece a delegacia
diante da orientagdo dada pela autoridade policial sobre a medida prote-
tiva, fica a critério dela solicita-la ou ndo, enquanto a possibilidade do re-
querimento do Ministério Publico em relagéo as tais medidas fica restrita
a sede judicial (SILVA, 2015, p. 85).

No entanto, de acordo com Amorim (2021, p. 18) as medidas que
as autoridades policiais podem aprovar tratam-se de afastar o agressor de
sua casa, residéncia ou do local onde a vitima esta com ele, enquanto ou-
tras varias ainda sdo exclusivas do juiz, devendo a policia enviar o pedido
de protecdo da vitima ao juiz em até 48 horas.

Destarte, as medidas emergenciais de prote¢do em que o agressor
deve obedecer estao estipuladas no artigo 22 da Lei 11.340/06, in verbis:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de
imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguin-
tes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: I - suspensao
da posse ou restri¢io do porte de armas, com comunicagdo ao
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orgao competente [...] I - afastamento do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida; III - proibi¢do de determinadas
condutas, entre as quais: a) aproximagdo da ofendida, de seus fa-
miliares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia
entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares
e testemunhas por qualquer meio de comunicagio; ¢) freqiienta-
¢do de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicologica da ofendida; IV - restrigdo ou suspensdo de visitas
aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento mul-
tidisciplinar ou servi¢o similar; V - presta¢do de alimentos provi-
sionais ou provisérios. VI - comparecimento do agressor a pro-
gramas de recuperagéo e reeducagio; [...] VII - acompanhamento
psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou
em grupo de apoio.[...] (BRASIL, 2006, n.p).

Nao obstante, ocorre o descumprimento de tais medidas quando
o agressor viola quaisquer das determinagdes a ele imposta, cometendo o
crime tipificado no artigo 24-A da Lei Maria da Penha, sujeito a pena de
03 meses a 2 anos de deten¢do (RIBEIRO et al., 2020, p. 523). Ademais, o
referido delito, como pontua Oliveira Jinior e Secanho (2018, n.p), sera
consumado quando o agente praticar um comportamento vedado pela
decisdo concessiva da medida ou néo fizer o que deveria fazer.

Ante o exposto, pode-se afirmar que a Lei Maria da Penha trou-
xe a instaura¢ao de medidas mais rigorosas em relagdo aos agressores,
nao havendo mais o julgamento das violéncias de género como crimes de
menor potencial ofensivo e as puni¢des corresponderem a cestas basicas
ou servicos comunitarios como previa a Lei 9099/5 (Juizados Especiais
Civeis e Criminais) (MENEGHEL et al., 2013, p. 692).

Ao contemplar os indices de violéncia contra a mulher no pais,
faz-se necessario o destaque da precariedade de dados estatisticos sobre
o tema, especialmente em rela¢do a violéncia doméstica e familiar (BAR-
BOSA, 2018, p. 51), uma vez que a violéncia doméstica demonstra um
crescimento consideravel no Brasil nos ultimos anos, conforme pontuam
os Tribunais de Justica dos estados brasileiros (TABOLKA; LANG, 2021,
p. 68). Para tal, frisa-se a importancia de contextualizar os dados ao longo
dos ultimos anos.

Os registros do Conselho Nacional de Justiga e seu Departamen-
to de Pesquisas (2018), demonstram um aumento consideravel e grave no
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que diz respeito as praticas de violéncia doméstica contra a mulher por
todo o Brasil, significando que, no ano de 2017, o ingresso nos tribunais
de justi¢a dos estados brasileiros foram no montante de 452.988 casos
novos que caracterizam esse tipo de violéncia, perfazendo um indice de
12% maior que o pontuado no ano de 2016 (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2018, n.p).

No mesmo sentido, o Ministério da Satude, por intermédio do
Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagao (SINAN), alerta que a
violéncia fisica contra mulheres marca indices de crescimento no decor-
rer dos anos, haja vista que no ano de 2011 contava-se com 43.559 casos,
no ano de 2012, com 62.869, em 2013, 75.614; 2014, subiu para 84.589,
2015 disparou para 92.199; e, em 2016, foram afetadas 101.218 mulheres,
nimeros que seguem crescendo com o passar dos anos (PANORAMA
DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO BRASIL, 2018, p. 12).
Em um momento nio tao distante, no ano de 2021, destaca-se um au-
mento de 8% nos casos, em relacdo aos numeros do ano anterior (RA-
MOS et al., 2022, p. 7).

Moura e Marques (2019, p. 14-15) observam uma série de medidas
direcionadas a vitima e também a reeduca¢io do agressor, reconhecendo
que a lei trouxe mecanismos capazes de coibir e prevenir a violéncia do-
meéstica e familiar, no entanto, salientam que, por vezes, tais medidas nao
possuem uma total eficacia, mencionando ainda que ha alguns problemas
relacionados a eficacia das medidas protetivas, no sentido de se realmen-
te sao cumpridas e se ha fiscalizagdo. Para tal, elencam algumas hipote-
ses para este imperfeito funcionamento, dentre elas o sistema de justica, o
funcionamento da policia, o atendimento nas delegacias, a dificuldade de
conceder-se uma medida, a falta de monitoramento, dentre alguns outros
fatores que podem acarretar falhas na execugdo destas medidas.

Assim, a omissdo perante os requisitos para que as medidas pro-
tetivas de urgéncia sejam deferidas quando solicitadas, a lei demonstra
determinadas lacunas que podem impedir sua aplicabilidade, dentre elas
a falta de abordagem acerca da duragdo das medidas, gerando por vezes
confusao quanto ao seu entendimento e aplicabilidade. Igualmente, res-
saltam que outro fator que dificulta a eficacia das medidas protetivas da
lei Maria da Penha, é a falta de acompanhamento do Ministério Publico
aos casos (LISBOA; QUEIROZ, 2018, P. 15)

176 | voL1



Coleténea do VIl Semindrio Internacional Tutelas &
Efetivacao de Direitos Indisponiveis

Os profissionais que atuam nas redes de atendimento apontam que
ha dificuldades na aplicabilidade da Lei, mencionando que elementos es-
truturais e sociais dificultam o processo, sendo os estruturais a questio de
auséncia de equipe qualificada e espago fisico adequado para atendimento
as vitimas, bem como o dificil acesso a servigos especializados, e os sociais
os que possuem relagido com as condi¢des de vida das vitimas, tais como
o poder aquisitivo (ALVES; OLIVEIRA; MAFFACCIOLLI, 2012, p. 145).

Jackeline Floréncio (2016, p. 88-89) relata que diversos policiais,
em suas falas, acabam por indagar a hipétese de que a eficiéncia das me-
didas se relaciona com a prevencao de outras violéncias, a titulo da prisao
do agressor, o que impde a ideia de que o mesmo estaria impune e tor-
nando-se um impeditivo para novas condutas. Ainda, no campo prati-
co, salienta que necessita realizar algumas modificagdes, em especial de
acordo com relatos de delegadas, uma vez que ha uma falta na fiscaliza-
¢do das medidas. Igualmente, Vasconcelos e Resende (2018, p. 129) elen-
cam que, novamente, ndo hd fiscalizagao para averiguar a efetividade de
tais medidas e que ainda, pode ocorrer de, por intermédio de ameagas, o
agressor obrigar a vitima a realizar uma retratagao da representagao para
que a medida seja revogada.

No mesmo sentido, José Alves de Souza (2014, n.p) destaca:

[...] O que se pode notar é a dificuldade da aplicagio e também
da fiscalizacdo das medidas protetivas quando se trata de confe-
rir uma efetiva das determinagées judiciais, tendo em vista que
muitas vezes torna-se impossivel aplicar tais dispositivos em sua
integralidade; vérios sdo os fatores que contribuem para a nio
concretizagdo dessas medidas. (SOUZA, 2014, n.p).

No contexto atual, um dos maiores desafios enfrentados pelo Es-
tado brasileiro, no que tange a aplicagdo das garantias previstas na Lei
Maria da Penha, é certificar sua eficicia, ja que estas tornam-se ainda
mais deficientes quando se trata da aplicabilidade e fiscalizagdo do cum-
primento das medidas protetivas de urgéncia impostas aos agressores.
Ocorre que, a execu¢ao de tais medidas torna-se ainda mais dificil a me-
dida em que o Estado nao dispde de efetivo policial preparado e suficien-
te para combater e acompanhar o aumento didrio de casos e requerimen-
tos de medidas protetivas de urgéncias, bem como carece de politicas
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publicas adequadas, que acompanhem o desenvolvimento tecnolégico e
que apresentem novas formas de prevenir e combater a violéncias domés-
tica contra a mulher, ja que para que haja efetividade e cumprimento da
Lei 11.340/06, é imprescindivel que exista um esforco do Estado, poder
judicidrio, assisténcia social, SUS e toda populagio.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei Maria da Penha é considerada um marco histérico no
que diz respeito aos direitos das mulheres, sendo considerada um com-
promisso juridico assumido pelo Estado, com o objetivo de prevenir a
violéncia doméstica, proteger a mulher e punir os agressores. Todavia,
apesar de todas as inovacdes trazidas pela Lei n° 11.340/06, como a im-
plementagido das medidas protetivas de urgéncia, que visam a protegao
da mulher, o Brasil segue entre os 10 paises que mais matam mulheres
todos os anos (OMS, 2022, n.p).

Dessa forma, é preciso mais do que uma lei especifica para com-
bater e reduzir significativamente os numeros de casos de violéncia do-
méstica no pais. E necessdrio que o Estado possibilite uma série de praticas
para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, incluindo o incentivo
a politicas publicas de combate e prevencéo, possibilitando treinamentos
aos policiais, profissionais da saude e do judicidrio, qualificando aqueles
que trabalham diretamente com as vitimas. Além de promover espagos
para pesquisa e discussdo acerca do tema, organizando e viabilizando a
coleta de dados atualizados em ambito nacional, assegurando o acesso
a informacao e facilitando os canais de dentincia destinados as vitimas.
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A (NAO) VIOLAGAO DO PRINCIPIO DO JUIZ
NATURAL FRENTE A ADOCAO DA FIGURA DO JUIZ
DE GARANTIAS POR MEIO DA LEI N° 13.964/2019:

UMA ANALISE A PARTIR DA ADI N° 6.298

GaBRIEL DELVING ELY?
LARIssA SBERSE MORAS?

1 INTRODUCAO

O Cddigo Penal, instituido por meio do Decreto-Lei n° 2.848/1940,
e 0 Cddigo de Processo Penal, editado a partir do Decreto-Lein°® 3.689/1941,
ainda vigentes no ordenamento juridico brasileiro, foram promulgados du-
rante a Era Vargas (1930-1945) e nasceram de uma forte influéncia exercida
pelo Cédigo Rocco, como é conhecido o Codigo de Processo Penal italiano
de 1930, que, por ter como base ideais fascistas, apresenta uma estrutura
inquisitorial. Nao obstante as iniimeras altera¢des legislativas introduzidas
no Estatuto Repressivo e no diploma processual penal, a fim de adequar
as normas a contemporaneidade e as novas situagdes experimentadas pela
sociedade brasileira, nenhuma dessas modificagdes foi capaz de alcangar a
matriz eminentemente garantista da Constitui¢ao Federal de 1988.

Nesse momento, atrai-se a atengédo ao fato de a Lei Maior ter sido
promulgada mais de quarenta anos depois da edi¢ao das principais leis
penais (material e processual) sem que tenha sido capaz de provocar sig-
nificativa alteragao nesses diplomas. Foi somente em 2018 - isto ¢, trinta
anos apods o inicio da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 e quase

1 Pés-graduando em Direito Civil e Processo Civil pela Fundagdo Escola Superior
do Ministério Publico do RS. Bacharel em Direito pela Universidade do Vale do
Taquari. Escrevente Autorizado do Tabelionato e Oficio de Registros Especiais de
Lajeado/RS. gabrieldelvingely@gmail.com.

2 Pés-graduada em Direito Penal e Processo Penal pela Faculdade Verbo Educacional. Ba-
charela em Direito pela Universidade do Vale do Taquari. larissasbmoras@gmail.com.
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oitenta anos ap6s san¢ao do Cdédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal
- que a modificagdo do modelo de sistema processual penal passou a se
mostrar real e possivel. Isso porque foi apresentado, no Senado Federal,
o Projeto de Lei n° 10.372/2018, posteriormente distribuido na Camara
dos Deputados sob o nimero Projeto de Lei 6.341/2019, conhecido como
“Pacote Anticrime”. De rapida e surpreendente tramita¢ao, a proposta foi
levada a sang¢do do Presidente da Republica em 24 de dezembro de 2019,
resultando na Lei n° 13.964/2019 (Lei Anticrime).

Dentre as diversas mudancas promovidas pela mencionada
lei, a principal e mais expressiva foi a alteragio do modelo de sistema
processual penal adotado pela legislacdo patria: de um modelo (neo)in-
quisitdrio, também denominado sistema acusatdrio misto, passou-se a
expressamente aderir ao sistema acusatério. Como reflexo, o processo
penal brasileiro passard a contar com a figura do juiz de garantias, que,
em suma, serd responsavel, da investigacdo criminal até o recebimento da
dentncia, pelo controle da legalidade da investigagdo criminal e preser-
vagdo das garantias conferidas ao acusado pela pratica de infragdo penal.

Acontece que, praticamente no mesmo instante em que pro-
mulgada a Lei n° 13.964/2019, foram ajuizadas quatro agdes diretas de
inconstitucionalidade, as quais foram autuadas sob os n® 6.298, 6.299,
6.300 e 6.305 e distribuidas, respectivamente, pela Associagao dos Ma-
gistrados Brasileiros e pela Associa¢do dos Juizes Federais do Brasil, pe-
los partidos politicos Podemos e Cidadania, pelo Diretério Nacional do
Partido Social Liberal e pela Associagao Nacional dos Membros do Mi-
nistério Publico. Cada uma dessas agdes constitucionais apresentam as
suas perspectivas e irresignagdes, mas ¢ comum entre todas o objetivo
de alcancar a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 3°-A a 3°-F
do Cédigo de Processo Penal, que introduzem e disciplinam o juizo de
garantias e outras regras.

Veja-se, a partir dessa realidade, que, embora a inovagao provo-
cada no sistema processual penal com a expressa ado¢do do modelo acu-
satorio se mostre relevante ao garantismo penal, pendem de julgamento
as ADIs anteriormente identificadas e, a depender das decisdes definiti-
vas a serem proferidas, a conquista de um sistema que visa a assegurar,
na sua forma mais plena, os direitos do réu poderd restar comprometi-
da. A esses aspectos, soma-se ainda a visivel alteracdo da estrutura, tanto
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do processo quanto do Poder Judicidrio; a inexisténcia de vasto material
acerca da matéria dada a recente promulgacdo da Lei n° 13.964/2019; e a
incipiéncia do assunto, tudo a justificar e a conferir singular importancia
ao desenvolvimento do presente estudo.

Diante disso, objetiva-se averiguar se ha violagdo ao principio do
juiz natural frente a adogdo, por meio da edi¢do da Lei n° 13.964/2019,
das figuras do juiz de garantias e do juiz da instru¢do e julgamento a
partir da analise da tese argumentativa da ADI n° 6.298 — primeira agdo
constitucional ajuizada sobre o tema e que, dentre outros argumentos,
sustenta a inconstitucionalidade do instituto por expressa ofensa a esse
relevante principio norteador do direito processual penal.

Nesse diapasao, a pesquisa, quanto a abordagem do tema, sera
qualitativa e utilizar-se-4 do método dedutivo e dos procedimentos bi-
bliograficos e documentais como instrumentais técnicos. A primeira
secdo apresentara os principios enquanto fontes do direito penal e pro-
cessual penal e o especifico corolario do juiz natural. Na sequéncia, sera
abordada a novel figura do juiz de garantias introduzida pela Lei Anticri-
me, assim como serdo demonstradas as principais caracteristicas da ADI
n° 6.298. Por ultimo, na terceira se¢do, sera feita andlise critica das teses
da referida agao constitucional, assim alcancando o objetivo deste estudo.

2 OSPRINCIPIOS ENQUANTO FONTE DO DIREITO

O direito brasileiro advém de fontes, que, segundo a doutrina
majoritaria, se subdividem em fontes materiais e fontes formais. Nader
(2020) esclarece que o termo fonte (do latim, fons, fontis) remete a ideia
de nascente, fonte de agua e, na esfera das ciéncias juridicas, é empregado
no seu sentido figurado, pois, de acordo com Du Pasquier apud Nader
(2020, p. 141), “remontar a fonte de um rio é buscar o lugar de onde
as suas aguas saem da terra; do mesmo modo, inquirir sobre a fonte de
uma regra juridica é buscar o ponto pelo qual sai das profundidades da
vida social para aparecer na superficie do Direito”. Nessa linha, fontes do
direito sdo “a origem primadria do Direito, identificando-a com a génese
das normas juridicas. Nesse sentido, seria todo fator real ou fatico que
condiciona o aparecimento da norma juridica” (SALIM, 2008, p. 27).
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Por fontes materiais, compreende-se como sendo aquelas “cons-
tituidas por fendmenos sociais e por dados extraidos da realidade social,
das tradigoes e dos ideais dominantes, com as quais o legislador, resol-
vendo questdes que dele exigem solugdo, da contetido ou matéria as re-
gras juridicas” (GUSMAO, 2018, p. 102). Ou seja, acontecimentos sociais
que envolvam valores culturais/religiosos, econdmicos, geograficos, entre
outros, e que reclamem maior intervencdo estatal para resolucido e/ou
prevencdo acabam fornecendo “ao legislador os elementos necessarios a
formagdo dos estatutos juridicos” (NADER, 2020, p. 142).

As fontes formais, por sua vez, acabam sendo a consequente ex-
pressdo dos resultados obtidos por meio das fontes materiais. Venosa (2019,
p. 125) ensina que fontes formais sido “os modos, meios, instrumentos ou
formas pelos quais o Direito se manifesta perante a sociedade, tal como a
lei e 0 costume. Sdo os meios de expressdo do Direito. Criam o Direito, isto
é, introduzem no ordenamento novas normas juridicas” Em suma, sdo as
formas pelas quais o direito positivo se apresenta, quais sejam, as leis, os
tratados internacionais, o costume, a jurisprudéncia, as convengdes coleti-
vas de trabalho, a doutrina e os principios (GOMES, 2019).

Ainda a respeito das fontes formais do direito, importa observar
que, entre elas, ha “hierarquia (escalonamento) [...] decorrente da supe-
rioridade ou supremacia de umas e da subordina¢ido de outras” (GUS-
MAQO, 2018, p. 105) e que basicamente aplicam-se na seguinte ordem de
relevancia: Constituicdo Federal e emendas constitucionais, leis comple-
mentares, “leis ordindrias e tratados internacionais incorporados ao di-
reito interno. Dentre as leis, as federais predominam sobre as estaduais
e estas sobre as municipais, enquanto a complementar prevalece sobre a
lei ordindria” (p. 107), costume, contratos coletivos de trabalho e regu-
lamentos, sendo incidentes os principios “quando inexistir norma a ser
aplicada ao caso concreto, isto é, no caso de lacuna” (p. 107). A respeito
da ultima fonte formal do direito citada, tem-se que tal regra correspon-
de aquela devidamente insculpida pelo artigo 4° da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro e Salim (2008, p. 32) complementa a ma-
téria ao explicar que os principios gerais do direito “sdo premissas éti-
cas que sdo extraidas, mediante indugdo, do material legislativo” e o seu
emprego, quando eficaz a supressdo da omissao, impde “a criagdo de re-
gras formuladas pelos principios morais que informam a legislagdo onde
ocorre 0 Caso OMisso’.
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No 4mbito penal, defende Capez (2014, p. 26) que a criagdo da
norma penal “e a adequagdo concreta da conduta ao tipo devem operar-
-se em consonéncia com os principios constitucionais do Direito Penal,
os quais derivam da dignidade humana, que, por sua vez, encontra fun-
damento no Estado Democratico de Direito”. E mais do que isso: “servem
de fundamento e de limite a responsabilidade penal” (PRADO, 2020, p.
35). Exercem os principios, em similar importancia, influéncia na inter-
pretacdo das normas de ordem processual penal. Nucci (2020a, p. 49)
introduz essa matéria asseverando que, “em Direito, principio juridico
quer dizer uma ordenac¢io que se irradia e imanta os sistemas de normas,
[...] servindo de base para a interpretacdo, integragdo, conhecimento e
aplicacao do direito positivo”. Quanto a aplicabilidade dos considerados
elementos interpretativos, o doutrinador argumenta que “cada ramo do
Direito possui principios proprios, que informam todo o sistema, poden-
do estar expressamente previstos em lei ou [...] resultar da conjugagio de
varios dispositivos legais, de acordo com a cultura juridica formada com
o passar dos anos” (NUCCI, 2020a, p. 49).

Ante a notoriedade da aplicagdo e da relevancia dos principios
no ambito do direito penal e processual penal, destacadamente para que
sejam asseguradas as garantias conferidas ao acusado pela pratica de
uma conduta enquadrada como infragdo penal, passa-se, de imediato,
ao estudo do principio do juiz natural. No aspecto, é garantido ao réu,
a partir do disposto no inciso LIII do artigo 5° da Constituicao Fede-
ral, o julgamento “por um juiz previamente determinado por lei e pelas
normas constitucionais, acarretando, por consequéncia, um julgamento
imparcial” (NUCCI, 2020a, p. 71). Tal preceito reflete na vedagao do juizo
ou tribunal de exce¢ao, abordado pelo inciso XXXVII da mesma norma
constitucional. Nucci (2020a, p. 71) explana que tal proibi¢do decorre da
légica dedugao de que “a nomeagao de um juiz ou a constituicdo de um
tribunal, apds a pratica do delito, especialmente para julgar o seu autor”
subtrai sua imparcialidade, “justamente porque foi criado para analisar
um caso concreto ja ocorrido. Assim, pelas regras constitucionais, todos
tém direito a um julgador desapaixonado e justo, previamente existente”

Ja Silveira (2000) esclarece que, embora sua existéncia remon-
te a Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 1824, o principio do
juiz natural ndo é um principio expressamente abordado pela Constitui-
¢do Federal, mas sim decorrente da interpretagdo conjunta dos incisos
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XXXV, XXXVII, XL e LIII do seu artigo 5°. Em continuidade, a pesqui-
sadora discorre acerca da conexdo do principio em estudo aos principios
da igualdade, da imparcialidade, da anterioridade e da legalidade, além
de mencionar que, para grande parcela dos doutrinadores, o principio
do juiz natural se resume a proibi¢do de juizo ou tribunal de excegdo e
ao julgamento por autoridade competente, o que conﬁguraria, entao, a
chamada “duplice garantia® (SILVEIRA, 2000, p. 203). No entanto, para
outros estudiosos, a garantia do juiz natural é compreendida por sua tri-
plice forma, que assim significa:

E o que se infere do ensinamento de FERRAJOLI, ao afirmar que
a garantia significa, precisamente, trés coisas distintas ainda que
relacionadas entre si: a necessidade de que o juiz seja pré-consti-
tuido pela lei e ndo constituido post factum; a inderrogabilidade e
a indisponibilidade das competéncias, e a proibicdo de juizos ex-
traordindrios e especiais. No primeiro sentido, o principio designa
o direito do cidaddo a um processo nio pré-julgado por uma elei-
¢d0 de juiz posterior ao delito e por isso ordenada a obten¢io de
um determinado resultado. No segundo sentido, designa a reserva
absoluta de lei e a inalterabilidade discricional das competéncias
judiciais. No terceiro sentido, constitui-se em um principio de or-
ganizagdo que postula a unidade da jurisdigdo e seu monopdlio
nas maos de uma unica ordem. (SILVERIA, 2000, p. 203)

Aprofundando a pesquisa, Silveira (2000, p. 207) destaca que “as
chamadas modificagdes de competéncia, imediatamente aplicadas mas
que ja estejam contidas em leis regularmente promulgadas” nao violam
o principio do juiz natural. Isso porque “no principio ndo se encontra
nenhuma regra de direito intertemporal” e, se rigorosamente observados
os preceitos legais, “as substituigoes em lei previstas, os desaforamentos e
a prorrogac¢do de competéncia” igualmente nao implicam a sua violagao.

Em semelhante direcdo, Lopes Junior (2012, p. 449) sustenta que
o principio do juiz natural “consiste no direito que cada cidadao tem de
saber, de antemado, a autoridade que ira processa-lo e qual o juiz ou tri-
bunal que ira julga-lo, caso pratique uma conduta definida como crime
no ordenamento juridico-penal”. Ou seja, “0 nascimento da garantia do
juiz natural da-se no momento da prética do delito, e ndo no inicio do
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processo. Nao podem manipular os critérios de competéncia e tampouco
definir posteriormente ao fato qual sera o juiz da causa”

Para Moraes (2020, p. 96), o principio do juiz natural “é vetor cons-
titucional consagrador da independéncia e imparcialidade do érgao julga-
dor, pois [...] ‘protege a confianga dos postulantes e da sociedade na im-

parcialidade e objetividade dos tribunais”, sendo que “a instituicdo de um
tribunal de exce¢do implica em uma ferida mortal ao Estado de Direito”

Compilando as interpretagdes atinentes ao principio do juiz na-
tural e acima apresentadas, infere-se que as diferentes perspectivas para
0 mesmo corolario, embora nao conflitantes, mas sim complementares,
decorre do fato de ndo se ter apenas um unico dispositivo constitucional
que viabilize a extragdo dessa compreensdo de forma mais limitada. Ao
lado disso e de posse dos ensinamentos expostos oportunamente, possi-
vel afirmar que trés sdo as principais vertentes do principio em estudo, a
saber: garantia ao réu de (i) ndo ser submetido a julgamento por juiz ou
tribunal de exce¢do; (ii) ser julgado por autoridade competente e pré-
-definida pela lei - isto ¢, saber, antecipadamente, e ndo pos-fato, con-
forme bem destacado ao norte por Ferrajoli apud Silveira (2000), o juizo
competente para processamento e julgamento de acusado pela pratica de
eventual infracao penal; e (iii) ser julgado por autoridade imparcial.

A par de toda a exposicio tedrica, cristalina a relevincia e a in-
fluéncia dos principios — com destaque, neste estudo, ao do juiz natural -
para o exercicio interpretativo das normas juridicas. Diante disso, busca-se
averiguar eventual afronta as garantias asseguradas pelo corolario em voga
a partir da edi¢do da Lei n° 13.964/2019, que, além de ter apresentado subs-
tanciais alteragdes principalmente no Cédigo Penal e no Cédigo de Proces-
so Penal, introduziu o juiz de garantias. Para tanto, na proxima se¢ao, sera
analisada a nova figura desse juizo e os aspectos principais da ADI n° 6.298,
de maneira que se tenha subsidio a discussdo a ser travada na tltima se¢éo.

3 AINTRODUGAO DA FIGURA DO JUIZ DE GARANTIAS
POR MEIO DA LEI N°© 13.964/2019 E A QUASE
INSTANTANEA DISTRIBUICAO DA ADI N° 6.298

De inicial distribuigdo na Camara dos Deputados, o projeto
de lei n° 10.372/2018, conhecido por “Pacote Anticrime”, apos regu-
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lar tramitagdo, foi levado para san¢do do Presidente da Republica, que,
em 24 dezembro de 2019, que vetou parcialmente o texto e acabou por
sancionar a Lei n° 13.964/2019. Nédo obstante a lei em questao tenha
introduzido significativas alteragdes também no Codigo Penal e em ou-
tras leis esparsas, importa ao problema do presente estudo a analise da
inovagéo legislativa consistente na modificagao do modelo de processo
penal vigente no pais e na introdugao da figura do juiz de garantias, o
que imediatamente se passa a langar.

Com um viés fascista e autoritario (PACELLI, 2014), o Cédi-
go de Processo Penal que ainda vige no sistema juridico brasileiro foi
promulgado no ano de 1941 e, desde entdo, perpassou por alteragdes.
Ocorre que nem mesmo o conjunto de todas essas modificagdes atinge a
expressividade das mudancas introduzidas pela Lei n° 13.964/2019, se-
ndo vejamos. O siléncio do Decreto-Lei n° 3.689/1941, na oportunida-
de de sua promulga¢ao, quanto ao modelo de sistema processual penal
adotado pelo ordenamento brasileiro importou na construcao doutri-
néria (mas ndo undnime) de que, em razao das caracteristicas das fases
pré-processual e processual, havia sido instituido o modelo acusatdrio
misto, que, nas palavras de Lima (2009, p. 16), significa a existéncia de
“uma fase preparatéria marcantemente inquisitiva e, posteriormente,
uma fase judicial contraditoria” Nessa dire¢ao sao os ensinamentos de
Rangel (2010, p. 56), que sustenta que o sistema processual vigente até
entdo nao era “puro em sua esséncia, pois o inquérito policial regido
pelo sigilo, pela inquisitoriedade, [...] integra os autos do processo, e o
juiz, muitas vezes, pergunta, em audiéncia, se os fatos que constam do
inquérito policial sdo verdadeiros™

Sob outra perspectiva, Lopes Junior (2012) critica a adogdo da
terminologia sistema acusatério misto e defende que o modelo até ha
pouco adotado era o (neo)inquisitério, vez que a mera segregagdo das
fun¢oes de acusar e de julgar seria insuficiente para definir o padrao pro-
cessual como predominantemente acusatorio.

Com a edigdo da Lei n° 13.964/2019, as divergéncias doutrindrias
ventiladas ao norte foram superadas. Isso porque o introduzido artigo 3°-A
expressamente declara a adogdo do sistema acusatério no processo penal
brasileiro. Conforme destaca Nucci (2020, p. 36), tem-se que “com a mera
inclusio do art. 3°-A, caput, do CPP, tudo se transforma e o sistema inteiro
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se transfigura para o acusatdrio puro”. Para fins de plena observancia, tanto
na fase pré-processual quanto na fase processual das garantias preconiza-
das pela Constituigao Federal e por esse modelo de sistema processual pe-
nal, foi instituido o juiz de garantias, que, resumidamente, sera o responsa-
vel pelo controle da legalidade da investigagao criminal e pela preservagao
das garantias conferidas ao acusado pela pratica de uma infracio penal da
investigacao criminal até o recebimento da dentincia.

No dizer de Tavora e Alencar (2020, p. 227-228), o juiz de garantias é:

[...] o magistrado que, por lei, é responsével pelo controle da le-
galidade da investigagdo criminal e pela salvaguarda dos direitos
individuais. O seu conceito se relaciona intimamente com a sua
competéncia e com a necessidade de se assegurar a imparcialida-
de do juiz responsavel pelo julgamento de mérito condenatério.
[...] A expressdo designa uma delimitacio de competéncia. Ao
especificar a competéncia do juiz das garantias, apartando-a da
competéncia do juiz da instrucéo, a legislagiao ndo divide a juris-
dicéo, que subsiste una, porém logra repartir a por¢ao de cada um
dos centros de atribuigdo judicial. [...] O juiz das garantias é uma
forma de delimitar ndo apenas a competéncia de magistrados, se-
gundo o objeto do juizo cognitivo outorgado pela legislagao, mas
também para assegurar que o principio do juiz natural nao confli-
te com a sua necessaria imparcialidade. Ele é uma divisdo da com-
peténcia, segundo a estrutura funcional da persecuc¢éo penal. Mas
também ele é limite porque se opde a julgamentos sobre os quais
recaia duvida sobre a suspei¢do do julgador. Nessa linha, nio se
deve admitir a supressao da liberdade de alguém se néo for res-
peitada, rigorosamente, a estrutura acusatdria do processo penal.

Em adigao, pertinente consignar que as atribui¢des do juiz de ga-
rantias sdo aquelas elencadas pelo artigo 3°-B do diploma processualista
penal, dentre as quais destacam-se receber comunicagio de prisao e de
lavratura de auto de prisao em flagrante, decidir sobre produgao ante-
cipada de provas e requerimentos de medidas cautelares, requisitar do-
cumentos e informagdes do delegado de policia, zelar pelos direitos do
preso, receber noticia de instauragao de qualquer investigacao criminal,
homologar ou nio acordo de nio persecu¢io penal ou de colaboragiao
premiada e proferir decisao de (ndo) recebimento da dentincia ou queixa.
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Avangando, o caput do artigo 3°-C esclarece que “a competéncia
do juiz das garantias abrange todas as infragdes penais, exceto as de me-
nor potencial ofensivo, e cessa com o recebimento da dentincia ou quei-
xa’, marco processual esse que inaugura a atuagao do juiz da instrugédo e
julgamento, que ndo fica vinculado as decisdes proferidas anteriormente
ao inicio de sua atuagdo, nos termos dos paragrafos do mencionado arti-
go 3°-C. No que importa a designagdo do juiz que atuara na condigdo de
juiz das garantias ou na condi¢do de juiz da instrugdo e julgamento, dita
o caput do artigo 3°-D que o juiz que atuar na fase pré-processual fica
“impedido de funcionar no processo”. Na hipotese de se tratar de comar-
ca cuja jurisdigdo seja exercida por apenas um magistrado, “os tribunais
criardo um sistema de rodizio de magistrados, a fim de atender as dis-
posigdes deste Capitulo’, forte no paragrafo inico do citado dispositivo.

Superada a conceituagdo e situagdo da figura do juiz das garantias
no cenario processual penal atual, e, considerando haver sido ajuizada
Agdo Direta de Inconstitucionalidade concomitantemente a sua introje-
¢ao do ordenamento, analisa-se a seguir o teor do questionamento peran-
te a Corte Suprema.

31 AADIn°®6.298

Promulgada em 24 de dezembro de 2019, a Lei n° 13.964/2019
¢ objeto de quatro agdes diretas de inconstitucionalidade, sendo que o
presente estudo voltar-se-a @8 ADI n° 6.298, porquanto a primeira deman-
da ajuizada ap6s a publicagdo da referida norma. Proposta pela Associa-
¢do dos Magistrados Brasileiros e pela Associagao dos Juizes Federais do
Brasil em 27/12/2019, tal ferramenta constitucional objetiva a declaragdo
de inconstitucionalidade dos artigos 3°-A a 3°-F do Coédigo de Processo
Penal e do artigo 20 da Lei n° 13.964/2019.

Em linhas gerais, a despeito dos citados artigos 3°-A a 3°-F, susten-
tam as associa¢des a exordial que os dispositivos que impuseram eficacia
imediata a figura do juiz das garantias sao inconstitucionais por se tratar
de “lei ‘geral’ de eficacia contida que depende, para sua eficacia plena, da
criagdo respectiva do ‘Juiz das Garantias’ nas leis de organizagao judicidria
da Justica da Unido e dos Estados” (p. 02 da peti¢ao inicial consultada nos
autos do processo eletronico, conforme referéncias desta pesquisa). A res-
peito, discorrem acerca da inobservancia a regra contida no § 1° do artigo
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24 da Constitui¢ao Federal, “no sentido de que ‘no ambito da legislagao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas ge-
rais” (p. 06) e de que “cabe aos Estados da Federagao e a Unido organizar
a sua respectiva Justi¢a” (p. 09), forte nos artigos 96, inciso I, alinea “d”, e
inciso 11, alineas “b” e “d’, artigo 110 e artigo 125, todos da Lei Maior.

Insistentemente, alegam que “a eficacia dependerd, necessaria-
mente, da edi¢do de leis estaduais e federal destinadas a criagdo das Varas
e dos cargos” e que, portanto, houve excesso do legislador ao “impor a
observancia imediata do ‘Juiz das Garantias’ no ambito dos inquéritos
policiais” (p. 09), sob o argumento de ter sido desconsiderado o artigo 24,
inciso XI, da Carta Magna, que assim prevé: “Art. 24. Compete a Uniao,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: |[...]
XI - procedimentos em matéria processual”. Em complemento, citam a
violagao ao artigo 93 do mesmo diploma, vez que “ndo podia o legislador
ordinario federal promover a criagdo do ‘Juiz das Garantias’ - uma classe
propria de juiz, com competéncia definida e restrita a fase de investiga¢ao
criminal” (p. 14) e que é regrada pelo Estatuto da Magistratura.

Para refor¢ar a argumentagdo de inconstitucionalidade da cria-
¢do imediata do juiz de garantias, apresentam como ideal a alternativa
encontrada pela Lei Maria da Penha, que, ao autorizar a criagdo de no-
vas varas, denominadas de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, ndo impds a obrigatoriedade (e sim a faculdade) de sua
implementacao, o que da ao Poder Judiciario maiores condi¢des de pro-
gramar a adaptagao de sua (infra)estrutura, sob pena inclusive de ofensa
ao artigo 93, inciso VII, da Constituigdo Federal.

Em reflexo a sucinta exposigao, sustentam inclusive que “o reflexo
financeiro decorrente da criacdo na 12 instancia do ‘Juiz das Garantias’ [...]
viola 0 § 1° do art. 169 da CE e exige a submissdo de anteprojetos de lei a
andlise prévia do CNJ (Resolugdo n. 184)” (p. 21), ao que se soma, ainda, a
impossibilidade de “dar execugio a Lei do Juiz das Garantias sem provocar
aumento de despesas” e a violagdo do regime fiscal da Uniéo instituido pelo
artigo 104 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Adiante, asseveram que a inconstitucionalidade dos artigos 3°-A
a 3°-F do diploma processualista penal igualmente decorre da violagao ao
principio do juiz natural por “inobservancia da jurisdigdo una e indivi-
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sivel. Afinal, em 1° grau ha apenas um juiz natural criminal (estadual ou
federal)” (p. 15). E assim prosseguem:

[...] Diante desse principio, lembrou o Ministro e Professor de Di-
reito Constitucional Carlos Aryes Britto, em entrevista dada ao jor-
nal El Pais que “separar as coisas como diz a lei é conferir a juris-
di¢do penal uma estrutura diversa da veiculada pela Constituicéo,
uma vez que nela ndo existe esse salto da unitariedade para a bina-
riedade jurisdicional (ter atribuigdes diversas ao juiz)’, ressaltando,
ao final, que “s6 a Carta magna pode dispor sobre o assunto’, che-
gando a cogitar que a questdo envolveria clausula pétrea e “neste
caso nem por emenda a Constituigdo seria possivel haver mexida
no tema” A norma em questio criou uma instincia interna den-
tro do 1° grau, um segundo juiz natural, por meio de lei ordinaria.
Havera a atuagdo do “Juiz das Garantias’, na fase de investiga¢do
e, posteriormente, o Juiz de Direito, para processar e julgar a agdo
penal, o que viola o préprio desenho ou formato constitucional do
Poder Judicidrio a sugerir, senio a violagéo de clausula pétrea, pelo
menos ofensa ao principio ao principio do juiz natural decorrente
da unicidade e indivisibilidade do juizo. (p. 16)

Outro argumento utilizado na expectativa de ver declarada a in-
constitucionalidade do objeto da ADI n° 6.298 ¢ o da ofensa ao principio
da igualdade. Aduzem as partes autoras que “a criagdo do ‘Juiz das Garan-
tias’ apenas em 1* instancia configura hipétese de ofensa ao principio da
igualdade (CF, art. 5°, caput), que resulta na nulidade do préprio ‘Juiz das
Garantias™. Isso porque as hipoteses de foro privilegiado, por exemplo, ndo
foram contempladas pelas alteracoes legislativas e também porque a Lei
n° 8.038/1990 disciplina o procedimento para processos de competéncia
originaria do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, dissertam acerca da inaceitavel retroatividade da lei pro-
cessual penal, especialmente do artigo 3°-D, em razdo do disposto no ar-
tigo 2° do Cddigo de Processo Penal, e acerca da duvida provocada pela
vaga redacao do mesmo artigo 3°-D, que, ao determinar o impedimento
do juiz que praticar qualquer ato na fase de investiga¢ao de funcionar no
processo, nao esclarece a qual juiz se refere.

Em 02 de janeiro de 2020, as associagdes demandantes apresenta-
ram peticdo complementar, com o fito de acrescentar fundamentos a peca
vestibular e de assim justificar a concessdo do pedido cautelar. Nessa opor-
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tunidade, além de terem retomado algumas teses, esclarecem, basicamente,

<« ~ . Ce . . ) . . 7 .
que “a agdo impugna o modelo de ‘juiz das garantias’ instituido pela Lei
Federal e nao a existéncia, em si, do ‘juiz das garantias”, bem como atacam
o artigo 3°-C, § 3°, do diploma processualista penal, sob o argumento de
que, além de a regra ser aplicavel apenas a processos fisicos (e, portanto, in-
dagam o procedimento em relagdo aos autos eletronicos), o impedimento
de acesso do juiz da instrugdo e julgamento ao inquérito policial subtrai a

possibilidade de ser atingida a verdade real e o exercicio da jurisdi¢ao.

Apresentadas as principais razdes que impulsionam a agiao cons-
titucional em questdo, importa ainda situar sua tramitacdo processual.
A respeito, na iminéncia da entrada em vigor da Lei Anticrime, o entdo
Presidente da Corte Suprema, Ministro Dias Toffoli, por decisdo exarada
em 15 de janeiro de 2020 nos autos da ADI n’ 6.298, em conjunto com
as ADIS n 6.299 e 6.300, concedeu parcialmente a medida cautelar pos-
tulada e, dentre outros comandos, suspendeu “a eficacia dos arts. 3°-B,
3°-C, 3°-D, caput, 3°-E e 3°-F do CPP [...] até a efetiva implementac¢do do
juiz das garantias pelos tribunais, o que devera ocorrer no prazo maximo
de 180 [...] dias, contados a partir da publica¢ao desta decisao”

Na sequéncia, mais especificamente no dia 22 de janeiro, so-
breveio decisdo do Ministro Luiz Fux, relator das agdes diretas de in-
constitucionalidade anteriormente identificadas, que revogou a decisao
monocratica inicialmente proferida e suspendeu, sine die, a eficacia “da
implanta¢ao do juiz das garantias e seus consectarios (Artigos 3°-A, 3°-B,
3°-C, 3°-D, 32-E, 3°-F do Cddigo de Processo Penal)”, bem como de ou-
tros trechos legais que ndo serdo abrangidos por esta pesquisa.

Jano dia 02 de margo de 2020, o ministro relator designou os dias
16 e 30 do mesmo més para fins de realizacio de audiéncias publicas, com
o intuito de oportunizar a manifestacio de membros do Poder Publico e
da sociedade civil que tenham condi¢des de contribuir com conhecimen-
tos técnicos e juridicos sobre (i) o juiz de garantias e institutos correlatos,
(ii) o acordo de ndo-persecugido penal e (iii) os procedimentos de arqui-
vamento de investigagdes criminais. Ocorre que, em razao da pandemia
provocada pelo Covid-19, as solenidades, que foram inicialmente can-
celadas, aconteceram apenas em outubro de 2021, com o feito estando
concluso com o relator desde mar¢o de 2022, sem ainda perspectiva de
decisdo definitiva.
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Exibidos os principais argumentos que embasam a pretensao de-
duzida a ADI n° 6.298, passa-se a analisar, na sequéncia, a tese de viola-
¢do ao principio do juiz natural, pois, conforme anteriormente ventilado
e em sintonia com o objetivo central desta pesquisa, se trata de um dos
principios basilares do direito processual penal e que fora brevemente
estudado na secdo anterior.

4 A (NAO)VIOLAGAO DO PRINCIPIO DO JUIZ
NATURAL FRENTE A ADOCAO DA FIGURA DO JUIZ
DE GARANTIAS A PARTIR DA LEI ANTICRIME

A par do exposto, vislumbra-se que as razdes de irresignagao lan-
cadas pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros e pela Associagdo dos
Juizes Federais do Brasil 8 ADI n° 6.298 ndo merecem prosperar, pelos
aspectos que se passa a declinar.

De introito, ha que se considerar que houve alteragdo do modelo
de processo penal adotado pelo ordenamento juridico brasileiro. Antes pre-
valecia o sistema (neo)inquisitorio, igualmente denominado de acusatério
misto, e, a partir da edicdo da Lei n° 13.964/2019, o processo penal expres-
samente passa a ser orientado pelo sistema acusatdrio. Isso significa dizer
que ¢ flagrante a necessidade de adaptacio de toda a realidade processual,
a iniciar pela mudangca dos aplicadores do Direito. Em razdo desse aspecto
¢ que a maioria dos precedentes do antigo modelo néo terao aplicabilidade
no sistema acusatorio e, portanto, nao resta justiﬁcada a sustentacao da tese
apresentada pela parte autora da ADI n° 6.298 em jurisprudéncia ultrapas-
sada do Tribunal Regional Federal da 3 Regido, por exemplo.

Nessa realidade, a leitura atenta da peticdo inicial ora submeti-
da a analise permite a visualizagdo de um posicionamento adotado pe-
las associacdoes demandantes viciado pelo modelo anterior de sistema
processual penal até entdo vigente. Ou seja, vé-se uma ADI cujos fun-
damentos estao amparados ainda no modelo processual anterior a Lei n°
13.964/2019. Essa situagao revela a urgente necessidade de ndo sé nessa
acao constitucional em especifico, mas de todos os aplicadores do Direito
procederem a desvinculagdo entre o processo penal que tramitou sob a
égide do sistema (neo)inquisitdrio e o processo que passara a observar o
sistema acusatorio, justamente porque se trata de uma reforma na matriz
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do sistema processual penal brasileiro e, assim, as analises, a partir de
agora, nao podem mais ser pautadas em entendimentos obsoletos.

Prosseguindo, viu-se na se¢do anterior que a parte autora da ADI
n° 6.298 sustenta a inconstitucionalidade da Lei n° 13.964/2019 também
por violagdo do principio do juiz natural em razdo de a figura do juiz de
garantias ter criado uma instancia dentro do juizo de primeiro grau e ins-
tituido uma binariedade de juizes, de maneira que a jurisdi¢ao nao seria,
entdo, mais una e indivisivel.

Atenta-se, inicialmente, que a tese de criagdo de uma instancia
dentro do juizo de primeiro grau remete a ideia de hierarquia entre juizes.
Ocorre que, de longe, nao ¢ esse o proposito da Lei n° 13.964/2019. Ao
contrario do alegado pelas autoras da agao constitucional, entre o juiz das
garantias e o juiz da instrugdo e julgamento inexiste diferenca hierarquica
ou sobreposi¢do de poderes, pelo que ndo ha em que se falar em diferen-
tes instancias dentro de um mesmo grau de jurisdigdo. Tratam-se, em
verdade, de competéncias pré-definidas e limitadas pela legislacdo e cada
uma apresenta suas particularidades e essencialidades ao pleno exercicio
da jurisdi¢do, para que, assim, seja possivel o alcance do que preconiza o
sistema acusatorio, especialmente do que este defende acerca da convali-
dacdo efetiva das garantias conferidas ao acusado.

Ademais disso, a denominada Lei Anticrime expressamente
apresenta critérios pré-determinados para fins de fixagdo das incumbén-
cias do juiz de garantias e do juiz da instrugdo e julgamento, nio se tra-
tando, entdo, de competéncia post factum, de juiz ou tribunal de excegao
e/ou de juiz parcial. Ainda, observa-se que a discussao referente a uni-
cidade versus binariedade de juizes ndo merece avangar, tendo em vista
que a protecio dos direitos do réu prevalece sobre tal debate, que tem se
revelado egoista frente a grandiosa conquista legislativa de institui¢ao de
medidas capazes de dar efetividade aos demais direitos decorrentes de
outros principios penais e processuais penais, previstos ou ndo em lei.

Embora ndo se vislumbre necessidade de desconstituir ainda
mais o argumento de que o modelo do sistema acusatério apresentado
pela Lei n° 13.964/2019 ndo mantera a jurisdi¢do una e indivisivel, de-
brugar-se-a sobre a compreensdo doutrindria acerca dessas caracteristi-
cas da jurisdigdo, para fins de esgotamento da discussao. Notdrio que a
jurisdicdo, “poder-dever do Estado de aplicar o direito ao caso concreto”
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(TAVORA; ALENCAR, 2016, p. 365), decorre diretamente da soberania
estatal, “poder supremo no sentido de que nao reconhece outro poder
juridicamente superior a ele, nem igual a ele dentro do mesmo Estado”
(AZAMBUIJA, 1988, p. 50).

Em uma rapida reconstituigao histdrica, é licito asseverar que,
nos primoérdios da ordem politica, inexistia um ente capaz de definir o di-
reito e de dirimir os conflitos juridicamente relevantes que aflorassem no
seio da comunidade. Com efeito, assinala Junior Theodoro (2016) que a
concretizagdo de eventuais direitos competia aqueles que tivessem sua es-
fera de garantias agredida e que, portanto, buscavam a recomposi¢do dos
danos por meio da justica privada ou da justica com as préprias maos.

Com a emergéncia do Estado e a consolidagdo de uma ordem
juridica, a justica privada foi relegada ao campo da barbarie e, em seu lu-
gar, instituiu-se a justi¢a publica. Desse modo, o Estado Moderno avocou
para si o monopolio do uso legitimo da violéncia, passando nao sé a defi-
nir, como também a aplicar e a executar o direito sobre as situagdes con-
cretas que lhe eram apresentadas por seus jurisdicionados. Apos desen-
volver os instrumentos necessarios para compor, por meio da jurisdigao,
os litigios que se manifestavam no ambito social, avistou-se um aumento
do grau de complexidade das relagbes humanas, que, conforme Junior
Theodoro (2016), passou a exigir a especializagdo tanto da legislacao que
rege as relagdes materiais (microssistemas do direito) quanto das normas
atinentes ao exercicio da atividade jurisdicional (legislagao processual).

Destarte, para viabilizar o adequado desempenho da jurisdigao
foram editadas normas, inclusive de matriz constitucional, que definem
os critérios para seu desempenho dentre os drgaos integrantes da estru-
tura do Poder Judicidrio (TAVORA; ALENCAR, 2016). A distribui¢io do
exercicio jurisdicional, todavia, ndo nos permite concluir por uma multi-
plicidade de jurisdigdes dentro de um mesmo territério. Afinal, qualquer
conflito de interesses instaurado em torno de algum aspecto da ordem
legal, independentemente de sua natureza (penal, civil, tributario, etc.),
sera composto por meio da jurisdi¢ao.

Dito isso, atenta-se ao conceito apresentado por Rangel (2010, p.
342), que afirma ser a jurisdi¢do a “fun¢ao do poder soberano do Estado
de aplicar a lei ao caso concreto, é inica em si e nos seus fins”. Em comple-
mento, Lima (2009, p. 255) observa que a jurisdigao é o “poder conferido as
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autoridades judiciarias” e, uma vez “investido o juiz da jurisdigao, sua fun-
¢do serd indeclinavel, pois ndo pode se negar a exercer a jurisdi¢ao, e nem
tampouco delegar a nobre func¢do a outro 6rgao” (LIMA, 2009, p. 258).

Veja-se, com isso, que, além de ndo haver delegagao entre juiz de
garantias e juiz da instrugdo e julgamento, a respectiva competéncia esta
definida e delimitada em lei e compoe a estrutura do poder judiciario no
seu amplo sentido. Ou seja, a jurisdi¢do tanto do juiz de garantias quanto
do juiz da instrugao e julgamento serdo exercidas por 6rgao constitucio-
nalmente competente para tanto e ndo comportara declinagdo, de modo
que a jurisdi¢do penal permanece una e indivisivel dentro dos parame-
tros fixados. Em outras palavras: a existéncia de um juizo de garantias
ndo implica dualidade de jurisdi¢ao; apenas define novas regras para o
melhor exercicio da jurisdicdao, o poder-dever de aplicar aos casos con-
cretos as regras abstratamente plasmadas na ordem legal.

Avancgando e por ir ao encontro do que é defendido no presente
estudo, repete-se a seguinte percepcao de Tavora e Alencar (2020, p. 228)
acerca da matéria oportunamente lancada a secio 3:

O juiz das garantias é uma forma de delimitar ndo apenas a
competéncia de magistrados, segundo o objeto do juizo cogniti-
vo outorgado pela legislacdo, mas também para assegurar que o
principio do juiz natural nao conflite com a sua necessaria im-
parcialidade. (sem grifos no original)

De posse de todos esses elementos, afirma-se a inexisténcia de
ofensa ao principio do juiz natural frente a adogao das figuras do juiz de
garantias e do juiz da instrugdo e julgamento a partir da edi¢ao da Lei n°
13.964/2019, especialmente porque a competéncia de cada um dos jul-
gadores estd previamente limitada no ordenamento juridico. Poder-se-ia
cogitar violagdo ao principio da identidade do juiz, por exemplo, no caso
de o juiz da instru¢ao ndo ser o juiz a proferir a decisdo definitiva, pois
haveria comprometimento da formagdo da convic¢do, o que, no entanto,
ndo ¢ o caso da mencionada lei.

Fica evidente, a partir da ADI n° 6.298 — que se utiliza de as-
pectos tdo secundarios (e, portanto, nao passiveis de acolhimento) frente
a uma justa tentativa de resguardar os direitos dos réus -, a resisténcia
de recepgao do instituto do juiz de garantias e de adaptagdo da estru-
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tura para comporta-lo. Ao lado da advocacia criminal, os magistrados
deveriam dar primazia ao resguardo e a estrita observancia dos ditames
constitucionais e legais a respeito das garantias do acusado. Por nio se
observar essa tendéncia na argumentagdao da ADI em comento, possivel a
dedugéo de que as autoras estao relutantes.

Nessa esteira, pode-se cogitar diferentes razdes para tal resistén-
cia. Alguns motivos sdo ja exibidos pela propria peca vestibular da ADI
n° 6.298, quais sejam, a auséncia de estrutura do Poder Judiciario (prin-
cipalmente no que toca a eventual necessidade de rodizio de magistrados
em comarcas que funcione apenas um juiz), o impacto or¢amentario de-
corrente da mudanca do modelo de sistema processual penal e o exiguo
tempo de trinta dias para inicio da vigéncia da Lei n° 13.964/20109.

De fato, esses trés aspectos nao podem ser ignorados, contudo
ndo se prestam a embasar o pedido de reconhecimento da inconstitucio-
nalidade do instituto do juiz de garantias, justamente por serem elemen-
tos de segundo plano e que sdo solucionaveis. Diferente seria, e. g, se essa
argumentacao fosse empregada, em sede propria, na expectativa de ver
dilatado o prazo inicialmente conferido pelo artigo 20 da Lei Anticrime
para a entrada em vigéncia dos novos dispositivos. A confirmar que se
esta diante de nitida resisténcia, observa-se que, embora a efetiva imple-
mentac¢ao do juiz de garantias esteja, agora, condicionada ao julgamento
das ADIs, nao se tem conhecimento de nenhum estudo promovido pelos
tribunais acerca da sua reestruturagio para recepcionar as inovagoes tra-
zidas pelo sistema acusatdrio.

A respeito do consignado, pactua-se com o alegado por Tavora e
Alencar (2020, p. 232):

Na realidade, deveriamos priorizar a implementagdo do juiz das
garantias. Afinal, qual direito mais importante que o da liberdade
de um ser humano? O argumento do custo orgamentario é supera-
do por tantos outros. Fernando Braga, a esse proposito, pontificou
que a criagdo do juiz de garantias “ndo gera nova demanda (como
aquela gerada pela implementagio das audiéncias de custddia, p.
ex.)”, sendo “necessario apenas redistribuir o trabalho que antes
cabia a apenas um juizo/juiz”. De outro lado, o sistema de rodi-
zio entre juizes, na forma preconizada para a substitui¢do entre
eles, asseguraria a eficacia do principio do juiz natural. Ademais,
“as dificuldades decorrentes da distdncia poderdo ser contorna-
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das perfeitamente com a tecnologia ja implementada na maior
parte do Judiciario Brasileiro”. Deveras, o proprio texto da Lei
n° 13.964/2019, encarregou-se de estabelecer balizas para a ado-
¢do de critérios objetivos, previamente estatuidos na legislagdo, a
fim de evitar designagdes arbitrarias. Na forma do art. 3°-E, ficou
vincado que o juiz das garantias devera ser designado conforme
as normas de organizag¢do judicidria da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, observando critérios objetivos a serem periodi-
camente divulgados pelo respectivo tribunal. Ja nas comarcas em
que funcionar apenas um juiz, coube ao paragrafo unico, do art.
3°-D, do CPP, atribuir, aos tribunais, o dever de criar o referido
sistema de rodizio de magistrados.

Além desses aspectos, ousa-se cogitar que a relutancia a adogédo
ao juiz de garantias seja decorrente (a) da predisposi¢do humana de re-
sisténcia a mudangas, como estudam diversas teorias da psicologia, em
exemplo a da psicanalise classica de Freud (1996), (b) da tentativa de ma-
nuten¢ao do poder na sua forma mais ampla e (c) da falta de modéstia
dos magistrados (ora representados pelas associagdes autoras) de com-
preenderem que é ordindria e natural a sua contaminagdo a partir do
conhecimento prévio da prova.

A somar a essas hipdteses, prudente trazer o que a doutrina chama
de direito penal do inimigo. Conforme apresenta Moraes (2006), essa teo-
ria, assim como a do direito penal do cidadao, foi introduzida por Giinther
Jakobs e, em termos gerais, reflete a possibilidade de afastamento de even-
tuais prote¢des penais e processuais penais para resguardar o interesse da
sociedade e/ou do Estado diante de individuos que se revelam como uma
ameaga ao coletivo. Jakobs e Melia (2007, p. 30) sustentam que, enquanto
“o direito penal do cidaddo mantém a vigéncia da norma’, o “direito penal
do inimigo [...] combate perigos”. Essa teoria reflete que é ordinaria a cultu-
ra da punigdo, mesmo que, para tanto, seja necessaria a ofensa a eventuais
garantias do réu, o que vai de encontro ao novo sistema acusatorio.

A preceder a conclusio e por ir ao encontro do defendido nesta
pesquisa, pertinente mencionar outra passagem dos estudos de Tavora e
Alencar (2020, p. 232), que ja mencionavam que “a resisténcia ao institu-
to é impressionante”, assim justificando:
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Nio menos incrivel é que a reagdo ao juiz das garantias ja era an-
tevista pela doutrina de Aury Lopes Jr. e Ruiz Ritter, em estudo
publicado hé quatro anos, quando denunciavam “praticas autori-
tarias em pleno Estado Democratico de Direito” e “a tentativa de
abortamento dessa importante figura”. A justificativa daquela épo-
cando era diferente da contemporanea. Dizia-se que o juiz das ga-
rantias representaria “um ‘atraso no combate a impunidade’, tendo
em vista que daria margem para anulacdo de processos futuros
e maior morosidade das investigagdes”, além do que conflitaria
“com a realidade judicidria do Pais, que néo teria juizes suficien-
tes para colocar em pratica a inovagéo projetada” A exemplo do
problema estrutural-orgamentario, também infundada “a invoca-
¢do da razoavel duragdo do processo para problematizar o novo
instituto, considerando-se que é inadmissivel a utilizacdo de uma
garantia fundamental (CF, art. 5°, LXXVIII) em favor do poder
punitivo estatal’, eis que “sua funcéo é justamente a sua limitacao”.

Nessa linha, posiciona-se Nucci (2020b, p. 2):

Da nossa parte, aplaudo a Lei 13.964/2019 que, se ndo foi a melhor
lei de reformas pontuais a legislagdo criminal, com certeza néo foi
a pior. Nao vislumbramos nenhum vicio de inconstitucionalidade
em qualquer dispositivo, mas anotamos, sem duvida, a md vonta-
de de vérias carreiras juridicas para aceita-la. Alids, podem ser os
mesmos operadores do Direito que ndo admitiram a nova Lei de
Abuso de Autoridade.

Por todo o exposto, conclui-se que a implementagdo das figuras
do juiz de garantias e do juiz da instrugao e julgamento por meio da Lei
n° 13.964/2019 nao ofende o principio do juiz natural, justamente por-
que, em instante algum, se estd diante de tribunal de excegdo, de juizo
cuja competéncia seja fixada ap6s o cometimento da infragao penal ou de
juiz parcial. Nos termos deste estudo, o juiz de garantias revela-se como
ferramenta essencial ao refor¢o da imparcialidade do julgador, condigao
essa que permite alcangar as demais garantias conferidas ao réu, tudo isso
na expectativa de tornar o processo minimamente justo. Ao lado disso,
reitera-se que a existéncia de um juizo de garantias nao implica a duali-
dade de jurisdigdo; apenas define novas regras para o melhor exercicio
da jurisdicao. Esse conjunto de aspectos confirmam, entdo, a necessidade
de a ADI n° 6.298, no ponto em que ora atacada, ser julgada totalmente
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improcedente, dada a flagrante auséncia de elementos autorizadores de
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Anticrime, o que, por
outro lado, nao obsta a possibilidade, por exemplo, de ser dilatado o pra-
zo para inicio da vigéncia das novas regras processuais penais, discussao
essa que, por ndo versar sobre (in)constitucionalidade, nao influencia no
deslinde desta pesquisa.

5 CONCLUSAO

Inaugurando o tdpico, interessante perpassar pelos principais
pontos do estudo. A revisdo bibliografica demonstrou, na primeira se-
¢do, que os principios destinam-se ndo somente a supressio de lacunas
legislativas, mas também a complementacao da leitura das disposi¢oes
legais, de maneira a dilatar as suas interpretagdes e aplicabilidades. En-
quanto fontes formais do direito, os principios igualmente sao utilizados
como ferramenta util ao alcance e a observancia da dignidade humana,
consoante defende Capez (2014). Ademais, os conteudos dos axiomas
demonstram a real possibilidade de serem aplicados em praticamente
qualquer circunstancia e a invocagao de seus preceitos exige que o ma-
gistrado, assim como o érgao acusatério e a defesa, se detenham ao caso
posto a julgamento, inviabilizado a mera reprodugdo de san¢des na esfera
do direito que mais se revela subjetiva.

Nessa esteira e considerando o objetivo apresentado por esta pes-
quisa, foi minuciosamente trabalhado o principio do juiz natural, que é
aplicado no ambito do direito processual penal. Nos termos da exposi¢ao
doutrinaria, verificou-se que o corolario em voga surgiu ainda na época do
Brasil Império (1824) e, apesar de sua existéncia secular no universo juri-
dico, ndo se trata de um principio expresso na legislacdo patria. A sua exis-
téncia é consequente da interpretagdo conjunta dos incisos XXXV, XXX-
VIIL, XL e LIII do artigo 5° da Lei Maior e possui conexdo com 0s principios
da igualdade, da imparcialidade, da anterioridade e da legalidade.

Ainda sobre o principio do juiz natural, compreende-se como sen-
do uma garantia ao réu de néo ser submetido a julgamento por juiz ou tri-
bunal de excegdo; de ser julgado por autoridade competente e pré-definida
pela lei - isto é, saber, antecipadamente, e nao post factum, o juizo que de-
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tém a competéncia para processamento e julgamento de acusado pela pra-
tica de eventual infragdo penal; e de ser julgado por autoridade imparcial.

Paralelamente, foram apresentadas as duas mudangas mais rele-
vantes com a promulgacio da Lei Anticrime: a expressa ado¢ao do mo-
delo de sistema processual penal acusatédrio e a introdugao da figura do
juiz de garantias.

Retoma-se, nesta oportunidade, que o siléncio do Decreto-Lei
n° 3.689/1941 quando de sua promulgagao provocou a formagdo do en-
tendimento doutrinario majoritario de que, em razao das caracteristicas
das fases pré-processual e processual, havia sido instituido o modelo acu-
satorio misto, também chamado de (neo)inquisitério. Ja& com a edi¢io
da Lei n° 13.964/2019, eventuais divergéncias foram sanadas, vez que o
artigo 3°-A da mencionada legislacdo expressamente declarou a adogéo
do sistema acusatdrio no processo penal brasileiro, tudo como maneira
de se tentar efetivar as garantias constitucionais.

Com a manifesta adesdo ao sistema acusatorio, o processo penal
sofrera transformagdes, dadas as principais caracteristicas desse novo mo-
delo, quais sejam, firme separagao entre as fungdes de acusar, defender e
julgar; imparcialidade e inércia do magistrado, que é impedido de praticar
atos de oficio; ampla defesa e contraditério como paridade de armas entre
acusacdo e defesa; publicidade e oralidade dos atos processuais; processo e
onus da prova de iniciativa da acusagéo; necessidade de apreciagdo de to-
das as teses levantadas por ambas as partes; exigéncia de as decisoes serem
motivadas a partir de elementos e peculiaridades do caso concreto, sendo
vedada, por exemplo, a utiliza¢do da gravidade abstrata da espécie delitiva
como argumento; e impossibilidade de o julgador proferir decisao conde-
natéria na hipétese de a acusacéo formular pedido de absolvi¢ao.

Para tanto e a luz do artigo 3°-B da Lei Anticrime, foi também
instituido o juiz de garantias, que sera o responsavel pelo controle da le-
galidade da investigacdo criminal e pela preservagao das garantias confe-
ridas a acusado pela pratica de uma infragao penal da investigagao crimi-
nal até o recebimento da denuncia.

Ocorre que, conforme apresentado, tdo logo promulgada a Lei
n° 13.964/2019, foram ajuizadas quatro agdes constitucionais, sendo co-
mum entre todas a expectativa de ver declarada a inconstitucionalidade
dos artigos 3°-A a 3°-F do Cddigo de Processo Penal. Considerando esse
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cendrio e os pedidos deduzidos, no dia 22 de janeiro de 2020, o relator
das acbes, Ministro Luiz Fux, suspendeu, entre outras determinacdes, a
eficacia da implantagdo do juiz das garantias e seus consectarios.

Foi escolhida para estudo a primeira agdo direta de inconstitu-
cionalidade proposta referente a esse topico. Distribuida pela Associa-
¢do dos Magistrados Brasileiros e pela Associagao dos Juizes Federais do
Brasil, a ADI de n° 6.298 utiliza como um dos fundamentos ao alcance
de sua pretensdo a alegada viola¢do ao principio do juiz natural por ale-
gada inobservancia do preceito de que a jurisdi¢cdo ¢ una e indivisivel.
Sustentam as autoras que a figura do juiz de garantias, além de criar uma
instancia interna dentro do primeiro grau, provoca a caracterizagdo de
uma binariedade jurisdicional.

O confronto entre as teses apresentadas pela citada agao constitu-
cional e o aporte bibliografico das trés se¢oes oportunizou diferentes con-
clusdes, a iniciar pela constatagao de que os fundamentos da ADI n° 6.298
pautam-se ainda no modelo processual anterior a Lei n° 13.964/2019, in-
dicando resisténcia das instituicdes a ado¢ao do novo sistema processual
penal. Como hipdteses para tamanha resisténcia, cogitou-se a relutancia
a mudangas enquanto caracteristica intrinseca a0 homem, a cultura do
direito penal do inimigo, a falta de singeleza dos magistrados em reco-
nhecerem a alta possibilidade de se contaminarem pelo conhecimento
prévio das provas, a tentativa de manutengio do poder, a falta de estrutu-
ra do Poder Judicidrio e o exiguo tempo concedido para inicio da vigén-
cia das novas normas. Esses dois ultimos aspectos, em que pese razoaveis
para justificar a dilagdo do prazo de implementagio do juiz de garantias,
nio tém o conddo de embasar agdo constitucional tampouco sustentar o
afastamento do sistema acusatdrio, que é compreendido como uma con-
quista a defesa dos direitos do réu.

Avangando, ndo se vislumbrou, a partir do estudo, qualquer di-
ferenca hierarquica ou sobreposi¢do de poderes entre o juiz das garan-
tias e o juiz da instrugdo e julgamento, razdo pela qual ndo prospera a
tese da existéncia de diferentes instancias dentro de um mesmo grau de
jurisdi¢ao. Conforme sustentado na se¢do 4, tratam-se de competéncias
previamente definidas e limitadas pela legislacao, sendo que cada uma
apresenta suas particularidades e essencialidades ao pleno exercicio da
jurisdi¢ao, sempre com o objetivo de atingir a configuragdo maxima do
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que preconiza o sistema acusatorio e, por conseguinte, de convalidar as
garantias conferidas ao acusado.

Naio bastante, a Lei n° 13.964/2019 claramente apresenta critérios
pré-determinados para fixagdo das incumbéncias do juiz de garantias e
do juiz da instrugédo e julgamento, pelo que nao se trata de competéncia
fixada apds o cometimento do delito, de juiz ou tribunal de excegdo, de
juiz parcial ou ainda de declinagao da competéncia. Agrega-se a isso a
necessidade de prevalecer a prote¢do dos direitos do réu sobre um debate
que aparentemente se reveste de egoismo, o que faz cessar a discussdo
acerca da unicidade versus binariedade de jurisdigao, até porque a exis-
téncia de um juizo de garantias nao implica uma dualidade de jurisdigao,
mas apenas define novas regras para o melhor exercicio da jurisdigao - o
poder-dever de aplicar aos casos concretos as regras abstratamente plas-
madas na ordem legal.

Outrossim, o juiz de garantias revela-se como ferramenta essen-
cial ao refor¢o da imparcialidade do julgador, condi¢io essa que permite
alcancgar as demais garantias conferidas ao réu e, como consequéncia de
todo esse contexto, torna o processo minimamente justo.

Frente & pesquisa realizada e as consideragdes anteriores, conclui-
-se que a implementagao das figuras do juiz de garantias e do juiz da instru-
¢do e julgamento por meio da Lei n° 13.964/2019 nao ofende o principio do
juiz natural e, por ndo subsistirem razdes habeis a decreta¢ao da inconstitu-
cionalidade das inovagdes legislativas, o julgamento de total improcedéncia
da ADI n° 6.298 é a medida que se impode, para assim manter as disposi¢oes
dos artigos 3°-A a 3°-F do Cddigo de Processo Penal.
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LAS LENGUAS INDIGENAS U ORIGINARIAS Y EL HIMNO
NACIONAL DEL PERU: UNA MIRADA CONSTITUCIONAL

Nuccia SEMINARIO-HURTADO!
GERARDO MANUEL GARCIA-CHINCHAY?

1 INTRODUCCION

Las lenguas indigenas u originarias forman parte del patrimonio
de la identidad de los pueblos indigenas; ya que representan la forma de
expresarse culturalmente en la realizacion de sus actividades diarias en
un determinado territorio. En ese sentido, desde los Estados se ha visto
la necesidad de que sean reconocidas en sus diferentes Constituciones
Politicas. En el caso del Perd, las lenguas indigenas u originarias se en-
cuentran reconocidas en la Constitucion vigente (1993) en los articulos 2
incisos 2, 19 y articulo 48, siendo obligatorio su uso, difusion y participa-
cidn en el territorio peruano.

Bajo ese orden de ideas, las lenguas indigenas u originarias, consti-
tucionalmente son oficiales donde predominen; por lo que es imprescindi-
ble la traduccién de todos los textos que permitan fortalecer su identidad,
pero también su ciudadania desde un enfoque multicultural para la ga-
rantia de sus derechos. Por lo tanto, el presente capitulo de libro aborda el
analisis de la traduccion del Himno Nacional del Pert del castellano a las
lenguas indigenas u originarias bajo la perspectiva constitucional.

1 Abogada. Magister en Docencia Universitaria y Gestion Educativa. Maestranda en
Defensa de los Derechos Humanos (México) Especializacién en Derechos Lingiiis-
ticos y Politicas de Inclusién. Diplomada en Interculturalidad y Pueblos Indigenas.
Universidad Auténoma de Chiapas, México. E-mail: nuccia.seminaria@unach.mx.

2 Lingiiista. Magister en Letras (Brasil) y Magister en Administracién Publica (Pert).
Actual director de la Direccién de Lenguas Indigenas del Ministerio de Cultura del
Pert. Ministerio de Cultura del Pert. E-mail: ggarcia@cultura.gob.pe.
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Este escrito tiene como objetivo presentar los argumentos consti-
tucionales que implican la traduccion del texto musical mas importante del
Perti. Un documento creado en el siglo XIX con el castellano de la época; y
que, en el siglo XXI con el objetivo de incluir a los pueblos indigenas u origina-
rios dentro del pais, se inicia su proceso de traduccion y produccion musical.

Como resultados, se publica el 10 de julio de 2022 en el Diario
Oficial el Peruano el Decreto Supremo N°006-2022-MC, Decreto Supre-
mo que oficializa la interpretaciéon del Himno Nacional en idioma cas-
tellano y en lengua indigena u originaria predominante, que tiene como
objetivo reconocer el derecho a la identidad étnica-cultural y derechos
lingiiisticos de los pueblos indigenas u originarios través de la oficializa-
cion de la interpretacién musical del Himno Nacional peruano en len-
guas indigenas u originarias.

Finalmente, las conclusiones mas relevantes son que el Peru,
como ocurre dentro del panorama Latinoamericano, posee una compleja
diversidad lingiiistica, una legislacion interna, y un proceso lento a desar-
rollar para la traduccion legitima socialmente del Himno Nacional en las
lenguas indigenas u originarias.

2 LADIVERSIDAD LINGUISTICA DEL PERU

En el Pert, las lenguas indigenas u originarias son parte impor-
tante de la identidad cultural de las comunidades y los pueblos indigenas,
por lo tanto, forma parte de nuestra identidad nacional. Para Ministerio
de Cultura del Peru (s/f, p. 6), “a través del uso de sus lenguas, los pueblos
conservan y transmiten sus afectos, tradiciones, cosmovisiones, valores y
conocimiento a las siguientes generaciones y al mundo”

Las lenguas indigenas u originarias son las lenguas habladas por
los pueblos y comunidades indigenas que permiten mantener y fomentar
su uso. La lengua “es reconocida como una institucién sociocultural que
expresa la identidad de un pueblo, ya que es un referente de su cosmovi-
sién y permite la transmisién de conocimientos. La lengua permite com-
probar el criterio objetivo de instituciones distintivas y la continuidad
histérica (...)” (MINISTERIO DE CULTURA DEL PERU, 2014, p. 30).

Para el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe (FILAC), organismo internacional creado en
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1992, las lenguas indigenas u originarias en la regiéon pueden ostentar
diferentes condiciones como las que se sefialan a continuacién:

a. Lenguas adquiridas en el hogar en contextos de bilingiiismo.

b. Lenguas aprendidas informalmente en la comunidad, y, en ca-
sos, formalmente en la escuela.

c. Lenguas que se usan en la cotidianidad, solo en la esfera priva-
day en la intimidad del hogar.

d. Lenguas que se usan tanto en la esfera privada como en la pu-
blica en al menos algunos ambitos de la vida social.

e. Lenguas que solo se entienden, pero, que ya no se hablan.

f. Lenguas solo recordadas

g. Lenguas que ostentan tinicamente la condicion de idiomas del
patrimonio cultural. (FILAC, 2020, p. 37)

Ahora bien, en el Pert se han identificado hasta el momento
tres tipos de lenguas: el castellano, que es la lengua oficial del estado pe-
ruano; la lengua de sefias peruana y 48 lenguas indigenas u originarias
habladas por mds de 4 millones de personas a nivel nacional, como se
detalla en la Tabla 1. (GARCIA y CHAVEZ, 2020, p. 110; SEMINARIO,
CASTILLO Y BUENDIA, 2019)

Tabla 1. Lenguas indigenas u originarias vigentes

Lenguas amazonicas Lenguas andinas

-achuar -aimara

-amahuaca -quechua

-arabela -jagaru

-ashaninka -kawki

-ashéninka

-awajun

-bora

-capanahua

-cashinahua

-chamicuro

-ese eja
-harakbut
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Lenguas amazonicas Lenguas andinas

-iflapari

-iquitu,

-isconahua

-kakataibo

-kakinte (caquinte)

-kandozi-chapra

-kukama-kukamiria

-madija (culina)

-maijuna

-matsigenka

-matsés

-muniche

-murui-muinani

-nanti

-nomatsigenga

-ocaina

-omagua

-resigaro

-secoya

-sharanahua

-shawi

-shipibo-konibo

-shiwilu

-taushiro

-tikuna (ticuna)

-urarina

-wampis

-yagua
-yaminahua

-yanesha

-yine

-yora

Cuadro: Elaboracién propia. Informacion subtraida de
MINISTERIO DE CULTURA DEL PERU, 2021.
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De conformidad al Mapa Etnolingiiistico del Ministerio de Cul-
tura del Pert’ de las 48 lenguas indigenas u originarias, 27 lenguas son
vitales, 4 lenguas se encuentran en peligro, 9 lenguas se encuentran se-
riamente en peligro, y 8 lenguas se encuentran en situacion critica. En
cifras, las lenguas indigenas u originarias mas habladas son (a) quechua,
(b) aimara, (c) ashaninka, (d) awajun, (e) shipibo-konibo, y (f) shawi.
Ahora las lenguas indigenas u originarias en situacion critica en el Pera
son (a) taushiro (con 1 hablante), (b) resigaro (3 hablantes), (c) omagua
(3 hablantes), (d) muniche (8 hablantes) y (e) ifiapari (5 hablantes). (MI-
NISTERIO DE CULTURA DEL PERU, 2021)

3 RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LAS LENGUAS
INDIGENAS U ORIGINARIAS

Afirman Seminario, Castillo y Buendia (2020, p. 172):

Los derechos lingiiisticos son derechos fundamentales indivi-
duales y colectivos que reconocen la libertad de todas las personas
a usar su lengua materna en todos los espacios publicos y priva-
dos. Esto implica desarrollar su vida personal, social, educativa,
politica y profesional en su propia lengua; recibir atencion de los
organismos publicos y pertenecer a una comunidad lingiiistica re-
conocida y respetada.

En esta linea, la Constitucion Politica Peruana (1993) vigente re-
conoce en su cuerpo normativo la oficializacion de las lenguas indigenas
u originarias en los siguientes articulos:

3 Esuna herramienta de planificacion lingiiista que permite identificar y determinar
la predominancia de una lengua indigena u originaria conforme a los criterios esta-
blecidos. Fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2018-MINEDU. Decre-
to supremo que aprueba el mapa etnolingiiistico: lenguas de los pueblos indigenas
u originarios del Pert; y, Decreto Supremo N° 009-2021-MC, Decreto Supremo que
aprueba la actualizacion del Mapa Etnolingiiistico: lenguas de los pueblos indigenas
u originarios del Pert - Mapa Etnolingiiistico del Pera.
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Articulo 2 inciso 2
Toda persona tiene derecho:
2. A laigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por moti-

vo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién eco-
ndémica o de cualquiera otra indole.

Articulo 2 inciso 19
Toda persona tiene derecho:

19. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege
la pluralidad étnica y cultural de la Nacion. Todo peruano tiene
derecho a usar su propio idioma ante cualquier autoridad median-
te un intérprete. Los extranjeros tienen este mismo derecho cuan-
do son citados por cualquier autoridad.

Articulo 17
(...)

El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo. Asimismo,
fomenta la educacién bilingiie e intercultural, segin las caracte-
risticas de cada zona. Preserva las diversas manifestaciones cul-
turales y lingiiisticas del pais. Promueve la integracion nacional.

Articulo 48

Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde predo-
minen, también lo son el quechua, el aimara y las demas lenguas
aborigenes, seguin la ley.

Bajo dicho reconocimiento constitucional y oficializacién de las
lenguas indigenas u originarias, trajo consigo una obligatoriedad por
parte del Estado Peruano, a efectos que implemente mecanismos nece-
sarios que protejan y promuevan su uso y fomento (Seminario Hurtado,
2022, p. 189) por ende, se publica la siguiente normatividad juridica:

o Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, re-
cuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del Peru,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2011.

o Decreto Supremo N° 004-2016-MC, Decreto Supremo que aprue-
ba el Reglamento de la Ley que regula el uso, preservacion, desar-
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rollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias
del Peru, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2016.

+ Decreto Supremo N°002-2015-MC, que crea el Registro Nacional de
Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias del Mi-
nisterio de Cultura, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2016.

o Decreto Supremo N° 011-2018-MINEDU. Decreto supremo que
aprueba el mapa etnolingiiistico: lenguas de los pueblos indigenas
u originarios del Pert

+ Decreto Supremo N° 012-2020-MC, Decreto Supremo que crea el
“Servicio de Interpretacion y Traduccion en Lenguas Indigenas u
Originarias para situaciones de emergencia’, como servicio exclu-
sivo del Ministerio de Cultura a través de la Central de Interpre-
tacion y Traduccién en Lenguas Indigenas u Originarias — CIT,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2016.

o Decreto Supremo N° 009-2020-MC, Decreto Supremo que aprue-
ba la Politica Nacional de Cultura al 2030, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 2016.

o Decreto Supremo N° 009-2021-MC, Decreto Supremo que aprue-
ba la actualizacion del Mapa Etnolingiiistico: lenguas de los pue-
blos indigenas u originarios del Peru - Mapa Etnolingtiistico del
Pert, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2016.

« Decreto Supremo N° 012-2021-MC, Politica Nacional de Lenguas
Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad al 2040 (PNLOTI),
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2016.

» Decreto Supremo N°006-2022-MC, Decreto Supremo que oficiali-
za la interpretacion del Himno Nacional en idioma castellano y en
lengua indigena u originaria predominante, segun lo establece el
Registro Nacional de Lenguas Indigenas u originarias y dicta otra
disposicién, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2016.

o Decreto Supremo N°008-2022-MC, Decreto Supremo que tiene
como objeto aprobar las “Disposiciones para la implementacién
del Registro Nacional de Servidores Publicos Bilingiies - RENA-
SERBT’, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2016.
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Aunado a ello, el Tribunal Constitucional Peruano reconocio en

sus sentencias, la personeria juridica de los pueblos indigenas como titu-

lares exclusivos de derechos individuales y colectivos, debido a su situa-

cién de vulnerabilidad. A continuacion, la siguiente tabla de recopilacion
jurisprudencial en dicha materia:

Tabla 2. Recopilacion de algunas sentencias emblematicas emitidas por
el Tribunal Constitucional Peruano en materia de pueblos originarios

Sentencia

Fundamento juridico

Sentencia Expediente
N° 0006-2008-PI/TC

Fundamento 21.- “El objeto de tutela de este dispositivo es

el derecho a la identidad cultural de los grupos minoritarios.
Sin embargo, dada la amplitud semantica que tiene el término
“vida cultural” utilizado en el dispositivo, su interpretacién no
debe restringirse sélo a los grupos denominados minoritarios,
sino que debe otorgarsele un amplio contenido, de modo que
alcance también a toda manifestacion cultural que desarrolle
un grupo social o local al interior del Estado, puesto que

toda la existencia del fenémeno cultural es inherente a

toda agrupacién humana, y no sélo a los grupos étnicos.”

Sentencia Expediente
N° 0022-2009-PI/TC

Fundamento 5.- “La facultad que tiene la persona que
pertenece a un grupo étnico determinado de ser respetada

en las costumbres y tradiciones propias de la etnia a la cual
pertenece, evitindose con ello que desaparezca la singularidad
de tal grupo. Esto es, el derecho de la etnia a existir, de
conformidad con la herencia de los valores de sus ancestros.”

Sentencia Expediente
N°02196-2014-
PA/TC

Fundamento 3.- “La Constitucién de 1993 reconoce de
manera expresa el pluralismo cultural existente en nuestra
sociedad, el derecho individual a la identidad diversa, el
derecho colectivo de las diferentes culturas y grupos étnicos
a recibir proteccion por parte del Estado y la sociedad

en general, consagrando una serie de disposiciones”

Sentencia Expediente
N°00012-2015-AI/TC

Fundamento 99.- “El derecho a la consulta previa fue
incorporado al ordenamiento juridico peruano con
el Convenio 169 de la OIT y desarrollado mediante
la Ley del Derecho a la Consulta Previa. (...)
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Sentencia

Fundamento juridico

Sentencia Expediente
N.°00367-2016-
HC/TC

Fundamento juridico 34.- “Queda claro entonces, que el
uso de los idiomas originarios en todo nivel administrativo
v judicial, es de obligatorio cumplimiento normativo, pues
incluso la politica educativa nacional se encuentra basada
en el aprendizaje en idiomas originarios, todo lo cual nos
lleva afirmar que no existe un mandato de asimilacién
obligatoria del idioma castellano como tnica lengua en

la cual recibir formacion educativa, asi como tampoco
existe un mandato para los jueces de toda la Republica
para impartir justicia inicamente en castellano.”

Sentencia Expediente
N°00889-2017-
PA/TC

Fundamento 9.- “La virtualidad maxima de la dimensién
colectiva del derecho al uso de una lengua originaria, se
alcanza cuando ella es predominante en una zona geografica
del pais (entendiéndose como zona de predomino la

unidad minima, la provincia o la regién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 7 de la ley de lenguas), pues en ese
caso, dicha lengua, debe ser oficial en la referida zona.”

Sentencia Expediente
N°03085-2019-
PHC/TC

Fundamento 6.- “Lo establecido en los fundamentos
precedentes sobre el derecho de defensa no seria posible
si, en el seno de un proceso, no se nombra intérprete a
aquella parte que tiene como idioma propio uno distinto
al castellano y, en consecuencia, no tiene la posibilidad de
entender el idioma usado en los tribunales, a fin de ejercer
su derecho de defensa constitucionalmente protegido”

Informacion y tabla sustraidas de SEMINARIO-HURTADO, 2022, p. 183-192.

Asimismo, el Articulo 6 del Decreto Supremo que aprueba el Re-
glamento de la Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, de-
sarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del

Peru senala que alcance de los derechos lingiiisticos es de ejercicio indivi-
dual y colectivo, por lo que se desarrollan de la siguiente manera:
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Tabla 3. Desarrollo y alcance del ejercicio de
los derechos lingiiisticos en el Peru

Usar la lengua indigena u originaria en forma oral y escrita en cualquier

1 . T .
espacio publico o privado.
Ser atendido/a y recibir informacion oral, escrita o audiovisual en su
’ lengua indigena u originaria en las entidades publicas y privadas que
prestan servicios publicos, segun lo establecido en el articulo 4.1 de la
Ley N° 29735
3 Recibir educacion en su lengua indigena u originaria en forma oral y

escrita en todos los niveles de educacion.

Identificarse, registrarse y ser reconocido/a ante los demds con su propio
nombre en la lengua indigena u originaria, utilizando las grafias que

4 componen el alfabeto normalizado por el Ministerio de Educacién, o en
su caso las equivalencias correspondientes, como ejercicio del derecho a
la identidad de los pueblos indigenas u originarios.

Usar el nombre de la lengua indigena u originaria reconocido por el
pueblo indigena u originario que la habla.

Acceder a los medios y recursos para el adecuado aprendizaje de la len-
gua o las lenguas indigenas u originarias en el ambito nacional.

Recuperar, usar y mantener topénimos en lengua indigena u originaria
7 referidos a comunidades y lugares en el dmbito nacional, regional, depar-
tamental y local.

Recuperar y utilizar terminologia propia de las lenguas indigenas u
8 originarias principalmente en el ambito artistico, académico, medicinal,
musical y espiritual.

Obtener, almacenar y difundir las investigaciones lingiiisticas y culturales
relativas a sus pueblos indigenas u originarios y sus lenguas.

Contar con la presencia de la lengua y la cultura de los pueblos indigenas
10 u originarios en los medios de comunicacidn estatal de &mbito nacional,
regional, departamental y local, segiin predominancia

Informacién sustraide de: Articulo 6 del Decreto Supremo
que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29735

4 ELHIMNO NACIONAL DEL PERU
a) Definicion
Segun Tissera (2012, p. 215-216) “los himnos son la version

poética del discurso politico dominante al momento de ser solicitada
su creacion. Se trata de una escritura por encargo, mediada por con-
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vocatorias, decretos y evaluaciones que condicionan su legitimidad”
Asimismo, los himnos nacionales son composiciones musicales que
tienen como finalidad acrecentar el valor patridtico de una Nacion, re-
cogiendo los sentimientos y los saberes de una poblaciéon dentro de un
determinado territorio, aunado a ello, representan el simbolo identita-
rio, ya que nos permite intensificar el espiritu democratico y libre de un
Estado mediante el cantico.

El Himno Nacional del Perti es un texto poético compuesto por
un coro y seis estrofas en lengua castellana o espafiola, cuya letra y musica
se deben respectivamente a la pluma de Don José de La Torre Ugarte y a
la inspiracién de Don José Bernardo Alcedo y que fue adoptado oficial-
mente desde 1821. El himno en su integra se muestra a continuacion:

HIMNO NACIONAL DEL PERU

CORO

iSomos libres! {Seamoslo siempre!
Y antes niegue sus luces el sol,
Que faltemos al voto solemne
Que la patria al eterno elevo.

ESTROFA 1

Ya el estruendo de broncas cadenas,
que escucharon tres siglos de horror
de los libres, al grito sagrado

que oy9 aténito el mundo ceso.

Por doquier San Martin inflamado,
iLibertad! jLibertad! pronuncio;

y meciendo su base los Andes,

la enunciaron también a una voz.
iSomos libres! etc.

ESTROFA I1

Con su influjo los pueblos despiertan,
y cual rayo corrid la opinién,

desde el Istmo a las Tierras del Fuego,
desde el Fuego a la helada region.
Todos juran romper el enlace,
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que natura a ambos mundos nego,
y quebrar ese cetro que Espaiia,
reclinaba orgullosa en los dos.
iSomos libres! etc.

ESTROFA II1

Lima cumple ese voto solemne,

y severa su enojo mostro,

al tirano impotente lanzando

que intentaba alargar su opresion.
A su esfuerzo saltaron los fierros
y los surcos que en si repard,

le atizaron el odio y venganza
que hered¢ de su Inca y sefior.
iSomos libres! etc.

ESTROFA IV

Compatriotas, no mas verla esclava,

si humillada tres siglos gimid,

para siempre jurémosla libre
manteniendo su propio esplendor.
Nuestros brazos hasta hoy desarmados,
estén siempre cebando el cafién,

que algun dia las playas de Hesperia,
sentiran de su estruendo el terror.
iSomos libres! etc.

ESTROFA V

Excitemos los celos de Espana,

pues presente con mengua y furor

que en el concurso de grandes naciones
nuestra patria entrard en parangén
Llenemos primero el reglén,

que el tirano ambicioso Iberino,

que la América toda asolo

iSomos libres! etc.
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ESTROFA VI

En sus cima los Andes sostengan
la bandera o pendén bicolor

que a los siglos anuncie el esfuerzo
que ser libres por siempre nos dio.
A su sombra posemos tranquilos
y al nacer por sus cumbres el sol
renovemos el gran juramento

que rendimos al Dios de Jacob
iSomos libres! etc.

b) Historia
Afirma Tissera (2012, p. 16):

El himno nacional peruano se debe a un concurso publico na-
cional convocado por San Martin en plena gesta emancipatoria.
Los estudios sobre el himno confirman que fue compuesto por el
musico José Bernardo Alcedo y José de la Torre Ugarte, que se es-
trend en el Teatro de Lima en septiembre de 1821, en una funcién
dedicada a celebrar la rendicién de los Castillos de Callao. Estuvo
presente el Protector de Perd, José de San Martin; la orquesta fue
dirigida por el propio Alcedo y la soprano Rosa Merino entond
sus estrofas. La fecha exacta del estreno ha provocado, empero,
no pocas controversias: Ricardo Palma opina que fue el 24 de
septiembre; Carlos Raygada, quien dedicé largos afios al estudio
del tema, establece que fue el 23 de septiembre; Guillermo Ugarte
Chamorro considera, en vez, que el estreno tuvo lugar el dia 29 o
30 del mismo mes, si es que se respetd la prérroga que, hasta el dia
28, anunciaba la Gaceta de Gobierno.

En consecuencia, Universidad San Ignacio de Loyola (s/f) con-
sidera que:

Cuando Alzedo retorné al Peru en 1864, invitado por el Gobierno,
encuentra que el Himno Nacional tiene diversas versiones. En ese
mismo afo, luego de varios debates, publicé su propia version. Le
solicité a Claudio Rebagliati, musico italiano que llegé a Lima a
los 20 afos y vivié en el Pert durante el resto de su vida, realizar
una armonizacién y orquestacion del Himno Nacional. Ambos
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concluyeron la version oficial. En 1900, el Gobierno decidié ins-
taurar una comision presidida por el compositor José Maria Valle
Riestra, y en mayo de 1901 se aprob¢ la nueva versién del Himno
Nacional. En junio de ese mismo aflo, se estren¢ en el Teatro Poli-
teama, que tenia una capacidad para 1900 personas, en una cere-
monia en homenaje a Francisco Bolognesi. Esta versién consta de
la partitura para banda, orquesta sinfénica y coro.

5 ASPECTOS NORMATIVOS SOBRE EL HIMNO
Y LAS LENGUAS INDIGENAS

La Constitucion Politica del Perti reconoce en sus articulos 38 y 49
que todos los peruanos tienen el deber de honrar al Pert y de proteger los
intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitu-
cion y el ordenamiento juridico de la Nacidn, y, son simbolos de la Patria
la Bandera de tres franjas verticales con los colores rojo, blanco y rojo, y el
Escudo y el Himno nacional establecidos por ley; respectivamente.

El primer antecedente legislativo de la oficializacién del Himno
nacional se da el 4 de octubre de 1910 por el Senador César A. E. Del
Rio, quien presenta el Proyecto de Ley que declara intangibles la letra y
la musica del Himno Nacional, debidas respectivamente a la pluma de
Don José de La Torre Ugarte y a la inspiracién de Don José Bernardo
Alcedo, adoptado oficialmente desde 1821 (CONGRESO DE LA REPU-
BLICA DEL PERU, s/f) En tal sentido, la Ley N° 1801 “Ley que declara
Intangibles y Oficiales la Letra y Musica del Himno Nacional del Pert” se
publica el 26 de febrero de 1913 durante el Gobierno del ex Presidente de
la Republica Guillermo E. Billinghurst.

Dicha Ley consta de 6 articulos, el articulo 1° oficializa la letra y
musica del Himno Nacional en el territorio peruano; el articulo 2° expre-
sa que en las fiestas patrias y en los demas actos oficiales y/ publicos se
cantard el himno nacional; el articulo 3° denota que de los tres ejemplares
archivados se depositardn en el Museo Historico, Biblioteca Nacional y
Ministerio de Guerra y Marina; el articulo 4° se compone de la estruc-
tura del himno nacional; el articulo 5° expresa que el Poder Ejecutivo,
al publicar el Anuario de la Legislacion Peruana debe insertar la musica
del himno nacional que se encuentra en su articulo 3° vy, finalmente el
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articulo 6° declar6 nula y sin valor todos los demas decretos y leyes que
contravengan con la Ley.

Sobre el articulo 4°, en septiembre de 2004, un total de 35 miem-
bros del Congreso de la Republica interpusieron ante el Tribunal Constitu-
cional un recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 4° de la Ley N°
1801, argumentando que “la estrofa apdcrifa consignada vulnera el articulo
1.° de la Constitucion, referido a la dignidad de la persona como fin supre-
mo del Estado, asimismo, es antihistdrica, es ofensiva a nuestro pueblo en
general y a la sagrada memoria de los proceres de la independencia en par-
ticular™, y, “por otro lado, no incluy6 la quinta estrofa de la letra original
del Himno Nacional” (CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU, s/f)

En tal sentido, el Tribunal Constitucional Peruano en el Expe-
diente N° 0044-2004-AI/TC enfatizé que “el articulo 4 de la Ley N° 1801
no consigna la quinta estrofa de la letra original compuesta por don José
de la Torre Ugarte. Este hecho ha sido corroborado por los informes de
los Ministerios de Defensa, de Educacion y del experto nacional solici-
tados por este Tribunal Constitucional, asi como por diversas obras de
autores nacionales que este Colegiado ha tenido oportunidad de estu-
diar con detenimiento (...)° en consecuencia, este hecho constituye una
omision del legislador que vulnera el derecho de autor, en su acepcion
de derecho moral de integridad de la obra de caracter perpetuo y en su
dimensién objetiva.®

En esa misma linea, el Congreso de la Republica (s/f) senial6 que:

El Tribunal Constitucional resuelve adicionar al texto del articulo
cuarto de la Ley N° 1801, la quinta estrofa original de autoria de
José de la Torre Ugarte, que fue omitida en el mismo, restituyendo
de ese modo la integridad de la obra del mencionado autor, de tal
forma que el Himno Nacional debe contener un coro y siete estro-
fas. Ademds, resuelve que la primera estrofa del Himno Nacional,
es de autoria anénima y que su incorporacion en el articulo cuarto
dela Ley N° 1801 es establecido por la voluntad del pueblo perua-
no representado por el Congreso de la Republica.

4 STC. Expediente N° 0044-2004-Al/TC.
5 STC. Expediente N° 0044-2004-AI/TC, fundamento juridico 18.
6 STC. Expediente N° 0044-2004-AI/TC, fundamento juridico 19.
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Asimismo, el 14 de junio de 1990 se publica la Ley N° 25246, Ley
que establece que la Bandera Peruana, el Escudo y el Himno Nacional,
como Simbolos Patrios, preceden las ceremonias y actos oficiales, deter-
minando que en todo acto publico y/o oficial de manera obligatoria se
haran uso de los simbolos patrios y/o canto del himno nacional, ya que
constituyen simbolos de identidad y patriotismo para las y los peruanos.

Aunado a ello, mediante Resoluciéon Ministerial N° 0244-2010-
ED se dispuso desarrollar campana educativa a nivel nacional en insti-
tutos y escuelas para promover que se conozca y cante el coro y la sexta
estrofa del himno nacional, en concordancia con los articulos 2° y 6° de
la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, que denota la importancia
de adoptar decisiones administrativas que permitan a los estudiantes ad-
quirir y/o reafirmar nuestros valores patrios durante la etapa educativa.

La oficializacién del Himno Nacional no solo se limitd a su tra-
duccion e interpretacion a la lengua castellano, sino que bajo la aplicacion
del articulo 48° de la Constitucion Politica que reconoce el uso y fomento
de las lenguas indigenas u originarias en el territorio peruano, y la Ley
que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difu-
sion de las lenguas originarias del Pert; se dispuso que el canto del Him-
no Nacional forma parte de un acto publico y/o simbolo de patriotismo,
por lo que todas y todos los ciudadanos deben ser participes de dichos
actos, bajo ninguin tipo de discriminacién alguna.

Para sustentar la importancia de la interpretaciéon del himno
nacional en lenguas indigenas u originarias, es preciso situarnos en lo
que engloba una ciudadania multicultural. Kymicka (1996) establece
que la cultura es abordada como un fenémeno social que proporciona
a sus miembros formas de vida significativas a través de todo el abanico
de actividades humanas, incluyendo la vida social, educativa, religiosa
y recreativa, denominada cultura societal, en esa misma linea Campillo
(2005, p. 121) “el reconocimiento de las culturas en las sociedades per-
mite que persevere la estructura democratica de nuestros Estados y la
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley”

En ese sentido, la multiculturalidad e identidad se conciben
mediante el reconocimiento de dos o mas culturas en un determinado
espacio geografico. (Lomnitz, 2002). Es la expresion de multiples cultu-
ras en el espacio que llamamos urbano, ya que reconoce la existencia de
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las ciudades multiculturales que se originan principalmente en el feno-
meno de los cambios politicos, econémicos, sociales, migratorios, entre
otros, que en este siglo se han dado como nunca antes en la historia de
la humanidad.

Bajo este orden de ideas, el Tribunal Constitucional Peruano en
la sentencia recaida en el expediente 00889-2017-PA/TC del Caso de la
Sefiora Maria Antonia Diaz Céaceres de Tinoco reconoce que el Estado
Peruano es un Estado Constitucional Multicultural porque se albergan
una diversidad de lenguas y culturas reconocidas en la Carta Magna vi-
gente, y, “no solo resulta que cada persona tiene derecho a comunicarse
en su propia lengua ante la autoridad, sino que si dicha lengua es predo-
minante en una zona (una jurisdiccién municipal provincial, por ejem-
plo), el Estado tiene la obligacion de institucionalizar el uso de ese idioma
en dicha zona, con los mismos alcances con los que ha institucionalizado
el uso del idioma castellano™.

Por lo anteriormente expuesto se decidié incorporar la interpre-
tacion del himno nacional en lenguas indigenas u originarias, con la fi-
nalidad que los hablantes gocen de sus derechos lingiiisticos en la vida
y/o participacion civica, se dispuso la publicacién del Decreto Supremo
N°006-2022-MC, Decreto Supremo que oficializa la interpretacion del
Himno Nacional en idioma castellano y en lengua indigena u originaria
predominante, y mediante Resolucién Ministerial N° 000279-2022-DM/
MC?® se aprueban los “Lineamientos para la implementacion de la Inter-
pretacion del Himno Nacional en la lengua indigena u originaria predo-
minante, segun lo establece el Registro Nacional de Lenguas Indigenas u
Originarias”, constituyendo grandes avances para la efectivizacion y ga-
rantia de las lenguas originarias

6 CONSIDERACIONES FINALES

- El himno nacional del Pert es un simbolo nacional poético
creado en lengua castellana con fines de emancipacién y compuesto por
un coro y seis estrofas, y fue presentado a inicios del siglo XIX.

7 STC. Expediente N ° 00889-2017-PA/TC
8 Publicado el 25 de agosto de 2022 en el Diario Oficial el Peruano.
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- En 1990 se publica la Ley N° 25246, Ley que establece que la
Bandera Peruana, el Escudo y el Himno Nacional, como Simbolos Pa-
trios, preceden las ceremonias y actos oficiales, determinando que en
todo acto publico y/o oficial de manera obligatoria se haran uso de los
simbolos patrios y/o canto del himno nacional, ya que constituyen sim-
bolos de identidad y patriotismo para las y los peruanos.

- En 2022 el gobierno peruano decide incorporar la interpreta-
cién del himno nacional en lenguas indigenas u originarias, con la fi-
nalidad que los hablantes gocen de sus derechos lingiiisticos en la vida
y/o participacién civica. Por ello, se dispuso la publicacion del Decreto
Supremo N°006-2022-MC, Decreto Supremo que oficializa la interpre-
tacion del Himno Nacional en idioma castellano y en lengua indigena u
originaria predominante.
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O DIREITO AO ABORTO A LUZ DA TEORIA DE HANS
KELSEN: BREVE ANALISE DA DECISAO DA SUPREMA
CORTE DOS ESTADOS UNIDOS QUE REVOGOU
O PRECEDENTE DO CASO ROE VS. WADE

LEeanbro REis e Souzat

1 INTRODUCAO

Hans Kelsen nasceu em Praga, em 1881, e faleceu nos Estados
Unidos, em 1973. Jurista, soci6logo e fildsofo, Kelsen é considerado um
dos mais importantes e influentes estudiosos do direito, tendo contribui-
do de forma significativa a teoria de constitucionalidade, a teoria hierar-
quica e dindmica do direito positivo e a ciéncia do direito. Juiz durante
nove anos da Corte Constitucional da Austria (1921-1930), Kelsen foi
figura central na elaboragdo da Constitui¢ao republicana austriaca depois
da primeira guerra mundial.

Com grande influéncia do neokantismo?, Kelsen publicou seu
livro mais famoso, intitulado Teoria Pura do Direito, em 1934, de gran-

1 Mestrando em Direito pela Funda¢ido Escola Superior do Ministério Publico,
Pés-graduado em Direito pela Fundag¢io Escola Superior do Ministério Publico,
Bacharel em Direito pela Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico, Ba-
charel em Comunicagdo Social com énfase em Relagdes Publicas pela Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul, participante do Grupo de Pesquisa “O direito
fundamental & segurancga e sua materializagdo no ambito processual penal” pela
Fundagio Escola Superior do Ministério Piblico, Comissério de Policia da Policia
Civil do Estado do Rio Grande do Sul.

2 E absolutamente verdadeiro que o fundamento filoséfico da Teoria Pura do Direito
se assenta na filosofia kantiana ou, mais precisamente, na interpretagao coheniana
dessa filosofia. [...] Assim como a filosofia transcendental de Kant se erige contra a
metafisica, a Teoria Pura do Direito se erige contra o direito natural, este sendo o
correspondente exato, no dominio da realidade social, em geral, e do direito positi-
vo em particular, da metafisica. [...] Na medida que a Teoria Pura do Direito tentou,
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de contribuigdo para o positivismo juridico. A obra, em razdo da sua
relevancia, foi traduzida em diversos idiomas, ganhando uma segunda
edi¢do no ano de 1960. Com a ascensdo de Hitler na Alemanha, Kelsen
refugiou-se nos Estados Unidos, onde permaneceu até sua morte.

A teoria pura do direito, de Hans Kelsen, é fundamental para com-
preender o positivismo juridico e seus reflexos no ordenamento juridico.
Para Kelsen, ¢ preciso distinguir direito e ciéncia do direito. A ciéncia do
direito, responsavel por descrever o direito de forma cientifica, deve ser
pura, livre dos conceitos das demais areas do conhecimento, como a socio-
logia, a politica e a moral. Por sua vez, o direito, objeto da ciéncia do direito,
aqui entendido como norma, trata da interpretacao da realidade.

Kelsen conceitua interpretacio com uma operagao mental que
acompanha o processo de aplicagdo do direito de um escalao superior
para um escaldo inferior. A ordem juridica ndo é composta por normas
juridicas dispostas no mesmo plano, mas por uma construgdo escalonada
de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas, até o topo, onde fica
a norma fundamental pressuposta, fundamento de validade ultimo.

Por outro lado, é cedigo que as liberdades individuais constitu-
cionalmente reconhecidas tem sido contrapostas com frequéncia aos va-
lores morais comunitarios, aqui entendidos como supostamente endos-
sados pela maioria da sociedade. O aborto, por exemplo, trata-se de uma
questdo moral relacionada diretamente com a vida humana, vinculada
a um sentimento comum de inviolabilidade. Contudo, independente do
posicionamento favoravel ou contrario a interrup¢ao da gravidez, a dis-
cussdo ndo deve ocorrer com bases metafisicas e religiosas, mas sim, de
acordo com a melhor interpretagdo da Constituico.

Nesse contexto, sera realizada uma breve analise, de acordo com
a teoria pura do direito, de Hans Kelsen, da decisao da Suprema Corte dos
Estados Unidos, no julgamento do caso Dobbs vs. Jackson Women's Health
Organization, datada de 24 de junho de 2022, que revogou o precedente
que garantia o direito ao aborto as mulheres, proferida no caso Roe vs.
Wade. Para tanto, através da pesquisa bibliografica, utilizando o método

de maneira totalmente inédita, apresentar a filosofia de Kant como uma teoria do
direito positivo (em oposi¢do a Stammler, ainda muito ligado a teoria do direito
natural) ela foi, em um certo sentido, além do pensamento de Kant que, em sua
doutrina do direito, abandona o método transcendental. (MATOS, 2004, p. 38).

240 | voL1



Coleténea do VIl Semindrio Internacional Tutelas &
Efetivacao de Direitos Indisponiveis

légico-dedutivo, sera verificado se a decisdo da Suprema Corte dos Esta-
dos Unidos pode ser entendida de acordo com a logica positivista.

Ressalte-se, que o presente artigo ndo tem a pretensao de afirmar
que a decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos no julgamento do
caso Dobbs vs. Jackson Women'’s Health Organization adotou a 16gica posi-
tivista para afastar o precedente do caso Roe vs. Wade, mas sim, analisa-la
de acordo com a teoria pura do direito, de Hans Kelsen.

2 A PUREZA DA CIENCIA DO DIREITO

O ponto de partida para compreender a teoria pura do direito,
de Hans Kelsen, ¢ diferenciar o direito da ciéncia do direito. A pureza
da teoria pertence a ciéncia do direito, responsavel por descrever estrita-
mente o direito, de forma cientifica, afastando dessa descri¢do as outras
areas do conhecimento, como a sociologia, a politica e a moral. Por sua
vez, o direito, objeto da ciéncia do direito, aqui entendido como norma, é
a interpretacdo da realidade. (BIX, 2020, p. 86)

Kelsen (1976, p. 93) reconhece a existéncia de outras normas que,
assim como as normas juridicas, regulam a conduta dos homens entre si,
classificadas como normas sociais. Essas normas sociais, sob a designa-
¢do da moral, sdo tratadas pela disciplina da ética. Na medida em que a
justica é uma exigéncia da moral, na relagao entre a moral e o direito esta
contida a relagdo entre a justica e o direito.

As normas morais, assim como dispdem sobre a conduta de um
homem em face de outro, prescrevem uma conduta do homem em face
de si mesmo, como por exemplo, a norma que proibe o suicidio ou a nor-
ma que prescreve a coragem. A conduta do individuo que elas determi-
nam refere-se imediatamente somente a este individuo, e mediatamente
a outros individuos da sociedade. Os efeitos que a conduta tem na so-
ciedade ¢ que transformam a consciéncia dos membros desta sociedade
numa norma moral. Assim, tanto a moral quanto o direito, em razdo do
carater social, ndo teriam sentido para um individuo que vivesse isolado.
(KELSEN, 1976, p. 94-95).

Para Kelsen (1976, p. 95), a teoria que distingue direito e moral a
partir dos critérios de interioridade e exterioridade, a qual estabelece que
compete ao direito regular a conduta externa e a moral a conduta interna,
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¢ insuficiente. As duas normas sociais servem para regular as condutas
humanas, tanto internas quantos externas. A ordem juridica que proibe
o aborto, por exemplo, proibe ndo apenas a produgdo da interrup¢ao da
gravidez através da conduta exterior de uma pessoa, mas também uma
conduta interna, referente a inten¢ao de produzir esse resultado.

Partindo da premissa que os homens tendem a seguir suas incli-
nagdes, prescrever uma conduta que corresponda a todas as inclinacdes
dos destinatarios das normas seria supérfluo. A norma pode, no maximo,
criar para o individuo o interesse de agir em harmonia com a ordem so-
cial, se opondo, ou ndo, aos interesses egoisticos que possivelmente atua-
riam na auséncia da norma. Ademais, nao se pode distinguir direito e
moral pela produgido ou aplicagdo das suas normas, uma vez que tanto
o direito como a moral sdo criados pelo costume e por uma elabora¢io
consciente da norma. (KELSEN, 1976, p. 96-97).

Nesse contexto, a ciéncia juridica é posta em perigo sempre que
se afirma que a moral, assim como o direito, regula a conduta humana,
estatuindo deveres e direitos, estabelecendo autoritariamente determina-
das normas. Tal afirmagdo, faz com que nao se saiba mais o que é moral
e o que é direito. A diferenca, na verdade, encontra-se na coercibilidade:
enquanto o direito utiliza do carater coercitivo para que o preceito esta-
belecido na norma seja cumprido, ou se torne eficaz, a ordem moral nao
possui tal poder. (KELSEN, 1976, p. 94-98).

Nao sdo os motivos estritamente juridicos que levam os homens
a agir em conformidade com o direito, mas sim, um conjunto de moti-
vos impactados pelos valores morais, religiosos, econdmicos, entre outros.
Contudo, na hipdtese de violagdo das normas juridicas, inerente ao préprio
direito, recorre-se a coercibilidade, ou seja, ao uso da for¢a de acordo com
os limites legais. Por outro lado, o descumprimento de uma ordem moral
acarreta, no maximo, um sentimento de desconforto e uma reprovagao da
comunidade onde o individuo esta inserido. (KELSEN, 1976, p. 98-99).

3 ODEVERSERDO DIREITO

A afirmagao de que o direito por sua propria esséncia deve ter um
conteido moral, satisfazendo a exigéncia de uma moral minima, pressu-
poe a existéncia de uma tinica moral vélida e absoluta a todos os sistemas
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de moral positivos. O que, evidentemente, do ponto de vista cientifico,
ndo pode ser aceito, uma vez que diferentes povos, e até no mesmo povo,
dentro das diferentes divisdes sociais, valem-se de sistemas morais dife-
rentes e contraditorios entre si. (KELSEN, 1976, p. 100).

A questao das relagdes entre direito e moral ndo é uma ques-
tdo sobre o conteudo do direito, mas uma questiao sobre a sua forma. A
moral, em sua esséncia, é capaz de assegurar, quando observada, uma
relativa paz social. Entretanto, o que é considerado justo para uma de-
terminada sociedade pode nao ser justo para outra, ou até mesmo o que
¢ considerado justo em uma época pode nio ser em outra. Assim, a afir-
magao de que o Direito é por sua natureza moral, nado quer dizer que ele
tenha um determinado contetido, mas que ele é uma norma social que
estabelece um “dever-ser”. (KELSEN, 1976, p. 103).

A exigéncia de uma separagao entre direito e moral significa que
a validade de uma ordem juridica positiva independe da existéncia de
uma moral absoluta. O fato de uma ordem juridica estar em sintonia com
uma ordem moral representa uma situagdo ideal, mas ndo obrigatoria.
Nesse sentido, o direito, entendido como ciéncia juridica, ndo tem que
aprovar ou desaprovar o seu objeto, quer através da moral absoluta ou
da moral relativa, mas tdo somente conhecer e descrever o seu objeto.
(KELSEN, 1976, p. 106-107).

A norma juridica, que estabelece o “dever ser” da conduta huma-
na, tornando-a obrigatdria, permitida ou proibida, é o objeto da ciéncia
do direito. Uma norma juridica nao se refere a fatos no mundo, e sim
aos pressupostos e consequéncias atribuidos a certos fatos; ndo poden-
do ser verdadeira ou falsa, mas sim valida ou invalida. Por outro lado, o
enunciado sobre uma norma juridica, definido como proposigao juridi-
ca, pode ser classificado como verdadeiro ou falso. A proposi¢ao juridica,
que pertence a ciéncia do direito, descreve cientificamente o conteudo de
uma norma juridica. (KELSEN, 1976, p. 109-111).

Para Kelsen (1976, p. 111), o direito regula a conduta humana
através do fendomeno da imputacdo: se tal fato descrito na norma ocorrer,
um determinado fato juridico deve ser aplicado como consequéncia. Por
sua vez, o conceito de liberdade reside na finitude da cadeia de imputa-
¢d0. As normas prescrevem condutas humanas porquanto sua represen-
tacdo provoca nos homens atos de vontade, os quais, causam a conduta
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prescrita. Assim, dizer que o homem, como membro de uma sociedade
de normas, é livre, significa dizer que ele é responsavel por sua conduta,
sendo regido pelo principio da imputa¢io. (KELSEN, 1976, p. 139-140).
Portanto, o que importa a ciéncia do direito é a norma posta,
enquanto conteido de sentido, da ordem do “dever ser”; e nao sobre os
fatos, da ordem do “ser”. Dessa forma, o direito positivo tem que se man-
ter isento da ideologia entendida como uma representagao ndo-objetiva,
influenciada por juizos de valor subjetivos, que acaba por encobrir o ob-
jeto do conhecimento da ciéncia juridica. (KELSEN, 1976, p. 155-162).

4 A CADEIA NORMATIVA DE JUSTIFICAGCAO

O fundamento de validade de uma norma nao pode ser respon-
dido pela verificagio de um fato da ordem do “ser”, mas sim por outra
norma superior. Kelsen propde uma constru¢ao escalonada de normas,
onde a norma inferior apenas sera considerada valida quando produzida
da forma como determinada pela norma superior. Essa cadeia normativa
de justificagdo, conhecida como piramide normativa de Kelsen, é pressu-
posto de validade da norma juridica. (BIX, 2020, p. 87).

Nesse sentido, cada argumento normativo ¢ baseado em algum
outro mais geral ou mais basico. Contudo, em algum momento, quando
as linhas de justificagdo chegarem ao fim, sera impossivel avangar e ne-
nhuma outra justificagao sera oferecida, somente o fato de ter sido aceito
expressa ou tacitamente pela sociedade em algum momento da historia.
O ultimo fundamento de validade das normas, e, por conseguinte, do
proprio ordenamento juridico, é denominado de norma fundamental.
(BARZOTTO, 2007, p. 40-41).

A norma fundamental deve ser entendida de maneira imediata a
uma constituicio, produzida pelo costume ou positivada, e de maneira me-
diata, a ordem coercitiva criada de acordo com ela. Isso porque, enquanto
o ato de vontade do legislador possui um sentido objetivo, na medida em
que ¢ interpretado a partir da constituicdo que o institui enquanto érgao
produtor de normas do sistema; o ato de vontade do constituinte s6 pode
ter um sentido objetivo se for pressuposta de uma norma fundamental que
o autorize a editar a constituicdo. (BARZOTTO, 2007, p. 37-39).
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Importante destacar, que ndo ha qualquer valor na norma fun-
damental, podendo o direito positivo conter todo e qualquer contetdo,
desde que cumpra com os requisitos de validade previstos no préprio or-
denamento. Entretanto, Kelsen reconhece a possibilidade de uma ordem
juridica ser considerada invalida de acordo com os principios da legitimi-
dade e da efetividade. O principio da legitimidade estabelece que a norma
de uma ordem juridica é valida até a sua validade terminar por um modo
previsto pela propria ordem ou até ser substituida por outra. De outro
lado, o principio da efetividade é aplicado na hipétese de ocorrer um gol-
pe de estado ou qualquer outra modificagdo ilegitima da constituigao,
instaurando uma nova ordem juridica eficaz de maneira revolucionaria.
(BARZOTTO, 2007, p. 48-50).

A ordem juridica é considerada valida quando as suas normas, glo-
balmente consideradas, sao eficazes. Para Kelsen, uma norma juridica deixa-
ra de ser considerada valida quando permanecer duradouramente ineficaz.
Entretanto, a norma nio precisa ser aplicada para ser respeitada: por vezes, o
ideal de uma norma juridica é atingida quando esta sequer ¢ aplicada, como
ocorre na hipdtese de uma norma penal, que impde uma pena para a pratica
de um determinado crime. (BARZOTTO, 2007, p. 50-55).

Na pirdmide normativa de Kelsen, a relacido entre constituicdo
e lei, ou entre lei e sentenga judicial é uma relagdo de determinacédo: a
constitui¢do é determinada pelas leis, e essas sdo determinadas pelas sen-
tencas, que, por fim, serdo determinadas por sua execugao. Contudo, essa
determinagao nunca é completa, sendo inviavel a norma de escalao supe-
rior vincular totalmente a do escaldo inferior, prevendo todas as possibi-
lidades de sua aplica¢ao. (KELSEN, 1976, p. 464).

Nesse momento surge a moldura, figura de linguagem utilizada
por Kelsen para definir o que a norma de escalao superior significa para
a de escaldo inferior, que podera ser preenchida discricionariamente. As-
sim, qualquer interpretagdo que se mantenha dentro da moldura, posta
pela norma de escaldo superior, é direito, e, portando, tem igual valor.
Dessa forma, nao ha como preferir uma interpretagdo a outra, desde que
todas estejam dentro da moldura prefixada pela norma superior. (KEL-
SEN, 1976, p. 466-467)

A interpretagao juridica deve realizar-se para todos os sujeitos
que se valham das normas, sejam publicos ou privados; e para todas as
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normas juridicas, gerais ou individuais, superiores ou inferiores. A Inter-
pretacdo pode ser auténtica, realizada pelo drgéao aplicador, ou ndo autén-
tica, quando nao cria direito novo, sendo realizada pela pessoa privada
e pela ciéncia juridica. O intérprete auténtico pode produzir uma norma
que se situe fora da moldura, desde que deste ato ja nao caiba mais re-
curso, que ndo possa mais ser anulado e que tenha transitado em julgado.
(KELSEN, 1976, p. 467-468).

Destaca-se, que todos os métodos interpretativos conduzem, no
maximo, a uma interpretagio possivel, jamais a unica interpretagdo cor-
reta. O ato de vontade do aplicador do direito na escolha do sentido da
norma a aplicar ou na escolha do contetdo da norma o distingue quanto
a interpretagdo do cientista juridico. Isso porque, compete ao cientista
juridico apenas descrever os possiveis sentidos da norma interpretada,
garantindo a seguranca juridica, sem ser favoravel a nenhum dos senti-
dos. (KELSEN, 1976, p. 469-473).

A interpretagdo juridica, portanto, pode ser dividida em inter-
pretagdo como ato de vontade e interpretacio como ato de conheci-
mento: a primeira é responsavel pela produgdo das normas juridicas;
enquanto a segunda, que refere-se a descri¢ao das normas juridicas de
forma objetiva e neutra, produz as proposi¢oes juridicas. Dessa forma,
em razdo da abertura seméntica dos textos normativos, o aplicador do
direito sempre tera espago de movimenta¢ao dentro da moldura da
norma, remetendo a ideia de discricionariedade do intérprete e do de-
cisionismo. (STRECK, 2017, p. 17-18).

5 ADECISAO DA SUPREMA CORTE AMERICANA QUE REVOGOU O
PRECEDENTE QUE GARANTIA O DIREITO AO ABORTO

A Suprema Corte dos Estados Unidos, no julgamento do caso
Dobbs vs. Jackson Women’s Health Organization, realizado em 24 de ju-
nho de 2022, revogou o precedente que garantia o direito ao aborto as
mulheres, proferida no caso Roe vs. Wade, em 22 de janeiro de 1973.
A decisao da corte norte-americana foi amparada no argumento que o
direito ao aborto nao esta protegido por qualquer dispositivo constitu-
cional, ndo permitindo interpretacdo em sentido contrario. (SUPREMA
CORTE DOS ESTADOS UNIDOS, 2022).
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5.1 Contexto histérico

Com o advento das descobertas cientificas em relagdo a repro-
dugdo humana, a partir da segunda metade do século XIX, a maioria dos
estados norte-americanos adotou leis restritivas ao aborto. Por sua vez,
entre as décadas de cinquenta e sessenta ocorreu a chamada revolugao
sexual, que promoveu um maior acesso aos métodos contraceptivos, es-
timulou novos estudos sobre novos métodos e ampliou as possibilidades
da mulher escolher pela interrupgao da gravidez. (MORALIS, 2009, p. 6).

No ano de 1972, o aborto era permitido somente nos estados de
Nova Iorque, Colorado, Carolina do Norte e Califérnia. Nestes quatro
estados norte-americanos, entretanto, a interrupg¢ao da gravidez poderia
ocorrer somente quando fosse necessario a protecao da saude da mulher.
Outros requisitos, alguns dispensaveis para determinados estados, exi-
giam ainda que o procedimento fosse aprovado por um comité de médi-
cos-especialistas, aprovado por um psiquiatra, observado um determina-
do periodo da gestagdo e consenso entre os pais. (MORAIS, 2009, p. 8).

Nesse contexto, ndo demorou para que essas leis e, principalmen-
te, as leis que proibiam o aborto fossem questionadas judicialmente. Os
mais conservadores argumentavam que a abertura semantica da expres-
sao “protecdo a saide da mulher” gerava duvidas em relagdo a palavra
saude, que poderia remeter tanto ao risco de morte, quanto ao risco de
danos psicoldgicos da gestante. Por outro lado, os mais liberais defen-
diam que a expressdo “risco a vida’, da mesma forma ampla e vaga, nao
definia o tipo de perigo a vida da gestante que permitia ao médico prati-
car o aborto. (MORALIS, 2009, p. 9-10).

5.2 Caso Roevs. Wade

No ano de 1971, Norma MacCorvey, que utilizava o pseudénimo
de Jane Roe, com 21 anos de idade, gravida do terceiro filho, resultado
de um estupro, ingressou com uma agao judicial no Tribunal Federal de
Dallas, no estado do Texas, para revogar os artigos 1.191-1.194 e 1.196 do
Codigo Penal daquele estado, pelos quais era crime o aborto e a tentativa
de aborto, exceto nos casos de risco de morte a gestante; requerendo, por
meio de injungdo, a inconstitucionalidade da lei do Texas que proiba o
aborto. (SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS, 1973).
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Norma MacCorvey, que nao possuia condi¢des financeiras para

viajar para outro estado ou pais a fim de obter um aborto legal e seguro,

alegou que a restri¢ao a possibilidade do aborto somente aos casos que

houvesse risco a vida da gestante violava seu direito a privacidade, prote-
gido pela Primeira’, Quarta*, Quinta’, Nona® e Décima Quarta Emenda a
Constitui¢ao’. Henry Wade, promotor do estado do Texas, sustentou que

o aborto era uma forma de assassinato, portanto, proibido; e que o Tri-

bunal Federal ndo tinha competéncia para decidir a questdo em ambito
nacional. (SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS, 1973).

O Tribunal Federal, ao invocar a Nona Emenda e a Se¢do 1 da

Décima Quarta Emenda a Constituicdo, reconheceu o direito fundamen-
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Primeira Emenda & Constituigdo. O congresso nio devera fazer qualquer lei a res-
peito de um estabelecimento de religido, ou proibir o seu livre exercicio; ou res-
tringindo a liberdade de expressdo, ou da imprensa; ou o direito das pessoas de se
reunirem pacificamente, e de fazerem pedidos ao governo para que sejam feitas
reparagdes de queixas. (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1789).

Quarta Emenda a Constituigdo. O direito das pessoas de estarem seguras em suas
pessoas, casas, papéis e pertences, contra buscas e apreensdes ndo razoaveis, nao
deve ser violado e nenhum mandado deve ser emitido, mas por causa provavel,
apoiado por juramento ou afirmagéo, e particularmente descrevendo o local a ser
revistado e as pessoas ou coisas a serem apreendidas. (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 1789).

Quinta Emenda a Constitui¢do. Nenhuma pessoa podera responder por um crime
capital, ou outro crime infame, a menos que em uma apresentagio ou acusagao de
um Grande Juri, exceto em casos surgidos nas forcas terrestres ou navais, ou na mi-
licia, quando em servigo real a tempo de Guerra ou perigo publico; nem qualquer
pessoa estard sujeita a mesma ofensa e por duas vezes com risco de vida ou inte-
gridade fisica; nem sera obrigado em qualquer processo criminal a ser testemunha
contra si mesmo, nem ser privado da vida, da liberdade ou dos bens, sem o devido
processo legal; nem a propriedade privada serd levada ao uso publico, sem justa
compensagdo. (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1789).

Nona Emenda a Constitui¢do. A enumeracio de certos direitos na Constitui¢cdo nio
deve ser interpretada no sentido de negar ou menosprezar outros retidos pelo povo.
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1789).

Décima Quarta Emenda a Constituigio, Se¢do 1: Cidadania e direitos civis. Todas as
pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos, e sujeitas a sua jurisdigdo, sao
cidaddos dos Estados Unidos e do Estado em que residem. Nenhum Estado fara ou
fara cumprir qualquer lei que restrinja os privilégios ou imunidades dos cidadaos dos
Estados Unidos; nem qualquer Estado privara qualquer pessoa da vida, liberdade ou
propriedade, sem o devido processo legal; nem negar a qualquer pessoa dentro de sua
jurisdigio a igual proteio das leis. (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1868).
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tal da mulher solteira e das pessoas casadas de escolher quando terdo
uma crianga, entendendo como nula a lei do Texas que proibia o aborto.
Contudo, o Tribunal absteve-se quanto a injun¢do da referida lei; e, devi-
do Roe estar no sexto més de gestagdo, nao autorizou o aborto. (SUPRE-
MA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS, 1973).

O caso chegou a Suprema Corte dos Estados Unidos, que no dia
22 de janeiro de 1973, por sete votos a dois, julgou inconstitucionais as
leis estaduais que restringiam de forma excessiva o aborto. A decisao foi
fundamentada no direito a privacidade, que embora nao estivesse previs-
to expressamente na Constitui¢ao, é um direito fundamental que assegu-
ra o respeito a autonomia reprodutiva da mulher ou do casal, protegido
Secdo 1 da Décima Quarta Emenda a Constitui¢do, que garante aos ci-
dadaos norte-americanos a ndo violagdo de sua liberdade sem o devido
processo legal. (SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS, 1973).

A Suprema Corte dos Estados Unidos argumentou, a época, que
as leis estaduais que autorizavam o aborto para salvar a vida da gestante,
sem considerar o estagio da gravidez, violavam a Décima Quarta Emen-
da a Constitui¢ao; e que o direito ao aborto restava amparado pelo direito
a privacidade, que a depender do estagio da gravidez e dos riscos envolvi-
dos, prevalecia em relacdo ao interesse estatal. (SUPREMA CORTE DOS
ESTADOS UNIDOS, 1973).

Dessa forma, ap6s o julgamento do caso Roe vs. Wade, as leis dos
estados americanos que proibiam a realizagdo do aborto até o segundo
trimestre da gestagao, exceto nas hipdteses que gerassem risco a vida da
gestante, foram declaradas inconstitucionais.

5.3 O caso Dobbs vs. Jackson Women’s Health Organization

A Jackson Women’s Health Organization contestou a constitu-
cionalidade da lei do estado do Mississipi, datada de 2018, que proibia
a pratica do aborto nos casos que a gestacdo fosse superior a quinze
semanas, salvo nas hipoteses de emergéncia médica ou anomalia fetal
grave. O Tribunal Federal decidiu de forma favoravel a organizagdo e
proibiu a aplica¢do da referida lei, sob o argumento que ela era incom-
pativel com o precedente do caso Roe vs. Wade. (SUPREMA CORTE
DOS ESTADOS UNIDOS, 2022).
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O caso chegou a Suprema Corte dos Estados Unidos, que, por
seis votos a trés, revogou o precedente do caso Roe vs. Wade. O juiz Sa-
muel Alito, condutor do voto majoritario, argumentou que a Constitui-
¢ao nao faz referéncia ao aborto, ndo sendo tal direito implicitamente
protegido por qualquer disposi¢do constitucional, incluindo a clausula
do devido processo legal da Décima Quarta Emenda a Constitui¢ao. Para
o magistrado, o aborto é uma questao moral profundamente controversa
na sociedade americana e, portanto, por ela deve ser resolvida, através
dos seus representantes eleitos. Os juizes Clarence Thomas, Neil Gorsu-
ch, Brett Kavanaugh e Amy Coney Barrett acompanharam o voto de Ali-
to. (SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS, 2022).

Os juizes Clarence Thomas e Brett Kavanaugh, apesar de acom-
panharem o voto majoritdrio, apresentaram votos a parte. O juiz Claren-
ce Thomas destacou que a decisdo atinge somente os precedentes que
tratam sobre o aborto. Assim, decisdes que garantiram a pessoas casadas
0 acesso a métodos contraceptivos e que julgaram inconstitucionais leis
que proibiam atividades sexuais entre pessoas do mesmo sexo permane-
cem inalteradas. Contudo, para o magistrado, decisdes fundamentadas
com base na Décima Quarta Emenda a Constitui¢do ndo asseguram, por
si sd, direitos subjetivos concretos aos cidadaos americanos, podendo tais
precedentes serem revistos e revogados a qualquer momento pela Supre-
ma Corte. (SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS, 2022).

O juiz Brett Kavanaugh enfatizou que a decisdo ndo impede o
direito constitucional das pessoas de ir e vir entre um estado que permite
e outro que proibe o aborto. Entretanto, tanto as considera¢oes do juiz
Clarence Thomas, quanto do juiz Brett Kavanaugh, ndo fizeram parte da
opinido majoritaria da Suprema Corte. (SUPREMA CORTE DOS ESTA-
DOS UNIDOS, 2022).

O juiz John Roberts apresentou voto somente no sentido da
constitucionalidade da lei atacada, sem acompanhar a opinido da Supre-
ma Corte sobre a inexisténcia de um direito constitucional ao aborto. De
acordo com o magistrado, o voto majoritario extrapolou a controvérsia
interposta a Suprema Corte, que deveria limitar-se a responder se a proi-
bicdo do aborto antes do terceiro trimestre é inconstitucional. A Suprema
Corte, segundo ele, ndo poderia ter negado por completo a existéncia do
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direito ao aborto reconhecido no caso Roe vs. Wade. (SUPREMA CORTE
DOS ESTADOS UNIDOS, 2022).

Por sua vez, os juizes Stephen Breyer, Sonia Sotomayor e Ele-
na Kagan apresentaram um voto em conjunto de discordancia ao voto
majoritario, sob o argumento que o direito ao aborto esta assentado em
conceitos constitucionais fundamentais de liberdade individual e de di-
reitos iguais dos cidadaos para decidir o rumo de suas vidas. Para os ma-
gistrados, revogar o precedente Roe vs. Wade é o mesmo que relegar as
mulheres uma cidadania de segunda classe. (SUPREMA CORTE DOS
ESTADOS UNIDOS, 2022).

Dessa forma, a Suprema Corte dos Estados Unidos revogou o
precedente Roe vs. Wade, que vigorou por quase cinquenta anos. Assim,
compete a cada estado decidir sobre o direito ao aborto, estabelecendo as
regras que autorizam, limitam ou proibem a possibilidade da interrupgao
da gravidez. Podendo, caso acionada, a Suprema Corte dos Estados Uni-
dos decidir sobre a constitucionalidade das leis elaboradas pelos estados.

6 CONCLUSAO

A decisao da Suprema Corte dos Estados Unidos, no caso Dobbs
vs. Jackson Women’s Health Organization, datada de 24 de junho de 2022,
que revogou o precedente do caso Roe vs. Wade, de 1973, que garantia o
direito ao aborto, pode ser entendida de acordo com a légica positivista.
O argumento trazido no voto majoritario de que o direito ao aborto nao
pode ser extraido da Constitui¢ao dos Estados Unidos, numa primeira
analise, distancia a decisdo dos argumentos morais.

O debate sobre o direito da mulher em realizar o aborto, inter-
rompendo de forma voluntdria a gravidez, em regra, utiliza argumentos
estritamente morais, afastando-se das regras da interpretagdo juridica,
em especial, daquelas estabelecidas pelo direito positivo. A separagao en-
tre direito e moral, para os positivistas, remete justamente a inexisténcia
de uma moral minima ou absoluta, ndo cabendo ao direito aprovar ou
desaprovar seu conteudo, mas descrevé-lo cientificamente.

Na concep¢ao positivista, o fundamento de validade de uma
norma juridica deriva de uma norma superior, atendendo uma cons-
trucdo escalonada de normas, sendo a norma fundamental, que é pres-
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suposta, o ultimo fundamento de validade das normas. Nesse sentido,
ao argumentar que da Constituicdo americana nao prevé o direito ao
aborto, mas, tdo somente, a possibilidade de regulamentagao desse di-
reito por parte dos estados, faz com que o precedente do caso Roe vs.
Wade nao seja considerado valido.

A moldura da norma juridica, posta por uma norma de esca-
lao superior, permite que todas as interpretacdes realizadas dentre dessa
moldura sejam consideradas direito, e, portando, de igual valor. A Su-
prema Corte dos Estados Unidos, diferentemente do caso Roe vs. Wade,
considerou que a interpretagdo que extraiu o direito ao aborto da Décima
Quarta Emenda a Constitui¢ao extrapolou a moldura juridica, resultan-
do, portando, na revogac¢io do precedente.

A alteragdo do entendimento da Suprema Corte dos Estados Uni-
dos no reconhecimento do direito ao aborto, no que tange a interpretagao
dos textos normativos da Constituicdo americana e da suas emendas, evi-
dencia o grande problema da légica positivista: a discricionariedade do
intérprete e o decisionismo trazidos pela abertura semantica dos textos
normativos. Assim, dentro do espago de movimenta¢do na moldura da
norma juridica, a Suprema Corte dos Estados Unidos, de acordo com a
légica positivista, poderia decidir tanto pelo reconhecimento quanto pelo
ndo reconhecimento do direito ao aborto, a depender das convicgdes mo-
rais dos julgadores.
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LICENCIAS OBLIGATORIAS EN LATAM

Huco CARRASCO SOULE LoPEZ:

1 NOTAINTRODUCTORA

El Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) intenta lo-
grar un equilibrio entre el objetivo social a largo plazo de proporcionar
incentivos para futuros inventos y creacion, y el objetivo a corto plazo de
permitir que las personas usen los inventos y creaciones existentes.

El acuerdo cubre una amplia gama de temas, desde derechos de
autor y marcas registradas, hasta disefios de circuitos integrados y secre-
tos comerciales. Las patentes de productos farmacéuticos y otros produc-
tos son solo una parte del acuerdo.

El Acuerdo funciona de tres maneras:

« Lainvencion y la creatividad en si mismas deberian proporcionar
beneficios sociales y tecnolédgicos. La proteccion de la propiedad
intelectual alienta a los inventores y creadores porque pueden es-
perar obtener algunos beneficios futuros de su creatividad. Esto fo-
menta nuevos inventos, como nuevos medicamentos, cuyos costos
de desarrollo a veces pueden ser extremadamente altos, por lo que
los derechos privados también traen beneficios sociales.

« Laforma en que se protege la propiedad intelectual también puede
servir a los objetivos sociales. Por ejemplo, las invenciones paten-
tadas deben divulgarse, permitiendo que otros estudien la inven-
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ma de México, Catedratico de los niveles Licenciatura y Posgrado de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México y Miembro del Sistema
Nacional de Investigadores (CONACYT) hcarrascos@derecho.unam.mx
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cién incluso mientras su patente estd siendo protegida. Esto ayuda
al progreso tecnologico y a la difusion y transferencia de tecnolo-
gia. Después de un periodo, la proteccion expira, lo que significa
que la invencion estd disponible para que otros la usen. Todo esto
evita “reinventar la rueda”

El Acuerdo sobre los ADPIC brinda flexibilidad a los gobiernos
para ajustar la proteccién otorgada a fin de cumplir con los ob-
jetivos sociales. Para las patentes, permite a los gobiernos hacer
excepciones a los derechos de los titulares de patentes, como en
emergencias nacionales, practicas anticompetitivas, o si el titular
de los derechos no suministra la invencidn, siempre que se cum-
plan ciertas condiciones. Para las patentes farmacéuticas, la flexi-
bilidad ha sido aclarada y mejorada por la Declaracion de Doha
de 2001 sobre los ADPIC y la salud publica. La mejora se puso en
practica en 2003 con una decisién que permite a los paises que no
pueden fabricar medicamentos por si mismos, importar productos
farmacéuticos fabricados bajo licencia obligatoria.

2 SISTEMA DE PATENTES EN ADPIC

Los miembros de la OMC deben proporcionar proteccion de pa-

tente para cualquier invencidn, ya sea un producto (como un medicamen-
to) o un proceso (como un método para producir los ingredientes quimi-
cos para un medicamento), al tiempo que permiten ciertas excepciones.
Los criterios rectores del sistema son los siguientes (CABANELLAS, 2001):

a) La proteccion de patentes debe durar al menos 20 afos a partir de

la fecha en que se present? la solicitud de patente.

b) No discriminaciéon: los miembros no pueden discriminar en-
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tre diferentes campos de la tecnologia en sus regimenes de paten-
tes. Tampoco pueden discriminar entre el lugar de la invencion y
si los productos son importados o producidos localmente. Existen
Tres criterios: para calificar para una patente, una invencion debe ser
nueva (“novedad”), debe ser un “paso inventivo” (es decir, no debe
ser obvio) y debe tener “aplicabilidad industrial” (debe ser util)
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¢) Divulgacion: los detalles de la invenciéon deben describirse en la
solicitud y, por lo tanto, deben hacerse publicos. Los gobiernos
miembros deben exigir al solicitante de la patente que revele los
detalles de la invencién y también pueden exigirle al solicitante
que revele el mejor método para llevarla a cabo.

3 EXCEPCIONES

Los gobiernos pueden negarse a otorgar patentes por tres razones
que pueden estar relacionadas con la salud publica:

« Inventos cuya explotacién comercial debe evitarse para proteger la
vida o la salud humana, animal o vegetal,

» Métodos diagndsticos, terapéuticos y quirtrgicos para el trata-
miento de humanos o animales,

« Ciertas invenciones de plantas y animales.

Segtin el Acuerdo sobre los ADPIC, los gobiernos pueden hacer
excepciones limitadas a los derechos de patente, siempre que se cum-
plan ciertas condiciones. Por ejemplo, las excepciones no deben entrar en
conflicto “irrazonablemente” con la explotacion “normal” de la patente
(CORREA, 1996).

3.1 Excepcién de investigaciény disposicion “bolar”

Muchos paises utilizan esta disposicion para avanzar en la cien-
cia y la tecnologia. Permiten a los investigadores utilizar una invencién
patentada para la investigacion, a fin de comprender la invencién de ma-
nera mas completa.

Ademas, algunos paises permiten a los fabricantes de medica-
mentos genéricos utilizar la invencion patentada para obtener la apro-
bacién de comercializacion, por ejemplo, de las autoridades de salud
publica, sin el permiso del titular de la patente y antes de que caduque
la proteccion de la patente. Los productores genéricos pueden comercia-
lizar sus versiones tan pronto como expire la patente. Esta disposicion a
veces se llama la “excepcion regulatoria” o la disposicion “Bolar”.
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Esto se ha confirmado como conforme al Acuerdo sobre los
ADPIC en una resolucion de disputas de la OMC. En su informe adop-
tado el 7 de abril de 2000, un panel de solucién de diferencias de la OMC
dijo que la ley canadiense se ajusta al Acuerdo sobre los ADPIC al permi-
tir que los fabricantes hagan esto. (El caso se titul6 “Canada - Proteccion
de patentes para productos farmacéuticos”) (CARRASCO, 2013).

3.2 Practica anticompetitiva

El Acuerdo sobre los ADPIC sostiene que los gobiernos también
pueden actuar para evitar que los titulares de patentes y otros titulares de
derechos de propiedad intelectual abusen de los derechos de propiedad
intelectual, restrinjan el comercio “sin razén” u obstaculicen la transfe-
rencia internacional de tecnologia.

4 LICENCIA OBLIGATORIA

La licencia obligatoria se configura cuando un gobierno permite
que otra persona produzca el producto o proceso patentado sin el con-
sentimiento del titular de la patente. En la discusiéon publica actual, esto
generalmente se asocia con productos farmacéuticos, pero también po-
dria aplicarse a las patentes en cualquier campo.

El acuerdo permite licencias obligatorias como parte del intento
general del acuerdo de lograr un equilibrio entre promover el acceso a los
medicamentos existentes y promover la investigacion y el desarrollo de
nuevos medicamentos. Pero el término “licencia obligatoria” no aparece
en el Acuerdo sobre los ADPIC. La licencia obligatoria es solo una parte
de esto, ya que “otro uso” incluye el uso por parte de los gobiernos para
sus propios fines.

Las licencias obligatorias y el uso gubernamental de una patente sin
la autorizacion de su titular solo se pueden realizar bajo una serie de condi-
ciones destinadas a proteger los intereses legitimos del titular de la patente.

Por ejemplo: Normalmente, la persona o empresa que solicita
una licencia debe haber intentado primero, sin éxito, obtener una licen-
cia voluntaria del titular del derecho en condiciones comerciales razona-
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bles. Si se expide una licencia obligatoria, aun debe pagarse una remune-
racion adecuada al titular de la patente.

Sin embargo, para “emergencias nacionales”, “otras circunstan-
cias de extrema urgencia’ o “uso publico no comercial” (o “uso guber-
namental”) o practicas anticompetitivas, no hay necesidad de tratar de
obtener una licencia voluntaria.

La licencia obligatoria debe cumplir ciertos requisitos adiciona-
les. En particular, no puede otorgarse exclusivamente a los licenciatarios
(por ejemplo, el titular de la patente puede continuar produciendo), y gene-
ralmente debe otorgarse principalmente para abastecer el mercado interno.

5 ¢CUALES SON LOS MOTIVOS PARA UTILIZAR
LA LICENCIA OBLIGATORIA?

El Acuerdo sobre los ADPIC no enumera especificamente las
razones que podrian usarse para justificar la licencia obligatoria. En
el articulo 31 se menciona emergencias nacionales, otras circunstancias
de extrema urgencia y practicas anticompetitivas, pero solo como base
cuando algunos de los requisitos normales para la licencia obligatoria no
se aplican, como la necesidad de buscar primero una licencia voluntaria
(JALIFE DAHER, 2021).

6 IMPORTACIONES PARALELAS, IMPORTACIONES GRISES Y
‘AGOTAMIENTO’ DE DERECHOS

Las importaciones paralelas o del mercado gris no son impor-
taciones de productos falsificados o copias ilegales. Estos son productos
comercializados por el propietario de la patente (o propietario de una
marca registrada o de derechos de autor, etc.) o con el permiso del pro-
pietario de la patente en un pais e importados a otro pais sin la aproba-
cion del propietario de la patente.

Por ejemplo, supongamos que la compaififa A tiene un medi-
camento patentado en la Republica de Belladonna y el Reino de la Ca-
lamina, que vende a un precio mas bajo en Calamina. Si una segunda
compania compra el medicamento en Calamine y lo importa a Bella-
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donna a un precio mas bajo que el precio de la compaiiia A, seria una
importacién paralela o gris.

El principio legal aqui es “agotamiento’, la idea de que una vez
que la compaiiia A ha vendido un lote de su producto (en este caso, en
Calamine), sus derechos de patente se agotan en ese lote y ya no tiene
ningun derecho sobre lo que le sucede a ese lote.

El Acuerdo sobre los ADPIC simplemente dice que ninguna de
sus disposiciones, excepto las relacionadas con la no discriminacién (“tra-
to nacional” y “trato de la naciéon mas favorecida”), puede utilizarse para
abordar la cuestion del agotamiento de los derechos de propiedad inte-
lectual en una OMC disputa. En otras palabras, incluso si un pais permite
importaciones paralelas de una manera que otro pais podria pensar que
viola el Acuerdo sobre los ADPIC, esto no puede plantearse como una
disputa en la OMC a menos que estén involucrados principios funda-
mentales de no discriminacion. La Declaracién de Doha aclara que esto
significa que los miembros pueden elegir cémo lidiar con el agotamiento
de la manera que mejor se adapte a sus objetivos de politica interna.

7 LADECLARACION DE DOHA SOBRE VIAJES Y SALUD PUBLICA

Algunos gobiernos no estaban seguros de como se interpretarian
estas flexibilidades de los ADPIC y de hasta qué punto se respetaria su
derecho a utilizarlas. EI Grupo Africano (todos los miembros africanos
de la OMC) se encontraban entre los miembros que pedian aclaraciones.

Gran parte de esto se resolvio en la Conferencia Ministerial de Doha
en noviembre de 2001. En la principal Declaraciéon Ministerial de Doha del
14 de noviembre de 2001, los gobiernos miembros de la OMC enfatizaron
que es importante implementar e interpretar el Acuerdo sobre los ADPIC
de una manera que apoye la salud publica: promoviendo tanto el acceso a los
medicamentos existentes como la creacion de nuevos medicamentos.

Por lo tanto, adoptaron una declaraciéon separada sobre los
ADPIC vy la salud publica. Acordaron que el Acuerdo sobre los ADPIC
no impide ni debe impedir que los miembros tomen medidas para pro-
teger la salud publica. Subrayaron la capacidad de los paises para utilizar
las flexibilidades integradas en el Acuerdo sobre los ADPIC, incluidas las
licencias obligatorias y las importaciones paralelas. Y acordaron extender
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las exenciones a la proteccién de patentes farmacéuticas para los paises
menos desarrollados hasta 2016.

En una pregunta restante, asignaron mas trabajo al Consejo de
los ADPIC para determinar cdmo proporcionar flexibilidad adicional, de
modo que los paises que no pueden producir productos farmacéuticos
en el pais puedan obtener suministros de copias de medicamentos paten-
tados de otros paises. (Esto a veces se llama la cuestion del “Pérrafo 67,
porque se incluye en ese parrafo en la declaracion de Doha por separado
sobre los ADPIC y la salud publica).

8 BREVEESTUDIO DE LAS LICENCIAS OBLIGATORIAS EN
AMERICA LATINA

8.1 Argentina

Nunca se ha otorgado una sola licencia

Otorgamiento . R .
8 obligatoria en Argentina

(i) falta de trabajo,

(ii) précticas anticompetitivas,
Supuestos para su otorgamiento (iii) emergencia sanitaria,

(iv) razones de seguridad nacional, y
(v) patentes dependientes.

Oficina Argentina de Patentes (“APO”)
En lo que respecta a emergencias
sanitarias o razones de seguridad
nacional, el Poder Ejecutivo se encarga
de otorgar las licencias obligatorias,
con la participacion del Ministerio de
Economia, la Oficina de Patentes y el
Ministerio de Salud (para emergencias
sanitarias) o el Ministerio de Defensa
(para nacionales razones de seguridad).

Autoridad que la otorga

Una solicitud de licencia obligatoria debe
cumplir con los siguientes requisitos
generales (Articulo 31 del Acuerdo sobre
los ADPIC y la Seccién 47 de la APL):

Requisitos
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Nunca se ha otorgado una sola licencia

Otorgamiento obligatoria en Argentina

Falta de trabajo

La invencién no ha funcionado
después de 3 anos a partir de la fecha
de concesion de una patente o 4
anos a partir de la presentacion de la
solicitud, excepto en caso de fuerza
mayor o cuando se han tomado las
medidas apropiadas para el uso de

la invencidn, o cuando dicho uso ha
sido interrumpido por mas de 1 ao.

Practicas antimonopolio

El titular de la patente tiene derecho
a hacer cumplir su patente en la
mayor medida posible, sin afectar
la ley antimonopolio. Sin embargo,
hacer cumplir una patente mas alla
de su alcance puede desencadenar

Motivos para otorgar una . iy . .
una violacioén antimonopolio.

licencia obligatoria
Emergencia sanitaria o

seguridad nacional

Se pueden otorgar licencias obligatorias
en casos de emergencia sanitaria o

por razones de seguridad nacional. En
estos casos, el alcance y la duracion

de las licencias se limitaran para
cumplir con la emergencia.

No existe un procedimiento formal
establecido en la APL para estos casos.
El Decreto establece que las licencias
obligatorias provistas en la seccion 45
seran otorgadas por el Poder Ejecutivo
con la participacion del Ministerio de
Economia, la Oficina de Patentes y el
Ministerio de Salud (para emergencias
sanitarias) o el Ministerio de Defensa
(por razones de seguridad nacional) .

Hasta el momento no se ha otorgado
ninguna licencia obligatoria en
Jurisprudencia sobre licencias Argentina. Por lo tanto, no ha
obligatorias habido jurisprudencia o decisiones
administrativas con respecto a

las licencias obligatorias.
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8.2 Brasil

Base legal

El articulo 5, fracciéon XXII, de la Constitucion Federal
de 1988, elevo el derecho de propiedad a la categoria
de un derecho individual fundamental, mientras que
la fraccion XXIII, de la misma disposicion, establecio
que la propiedad cumplira su funcién social.

El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC), preparado en el ambito del antiguo Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), la actual Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC), entro6 en el sistema legal brasilefio mediante

el Decreto 1355, de fecha 30 de diciembre de 1994,

y entr6 en vigor el 1 de enero de 1995. Este acuerdo
representa la consolidacion de los entendimientos
sobre propiedad intangible entre diferentes paises y el
establecimiento de reglas basicas sobre la proteccion
de la propiedad intelectual, incluidas las patentes,

en los sistemas legales de Los paises firmantes.

Condiciones generales de
las licencias obligatorias

La solicitud de licencia obligatoria de una patente siempre
debe ser formulada por la parte interesada directamente
en la licencia, que debe tener las condiciones econdmicas
y tecnoldgicas para la explotacion efectiva de su objeto.

Situaciones de licencia
obligatoria

Los articulos 68 a 74 de la Ley de Propiedad Industrial
establecen varias situaciones que pueden dar lugar a la
concesion de una licencia obligatoria. Inicialmente, es
importante enfatizar que, en todas las situaciones, la
licencia obligatoria solo se otorgara sin exclusividad,
es decir, permitiendo que el propietario de la patente
continue explotandola en paralelo con el titular de

la licencia, y por un periodo de tiempo especifico.

Abuso de derechos de patente o poder economico

En primer lugar, la licencia obligatoria puede solicitarse
por abuso de derechos de patente o abuso de poder
econdmico, segtn lo establecido en el articulo 68 de la

Ley de Propiedad Industrial. Esta situacion ocurre cuando
el propietario de la patente la usa de manera abusiva, en
contravencion de los propositos sociales y econémicos que
debe cumplir, o si existe un abuso del poder econdémico.
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Como se puede concluir del articulo 68, tanto en el caso
del abuso de los derechos resultante de la patente como
en la situacion del abuso del poder econdémico, cualquier
situacién abusiva debe probarse mediante una decision
administrativa o judicial. Después de esta decision, la
licencia obligatoria se puede solicitar en la BPTO. La
decision que pruebe el abuso del poder econdémico debe
ser elaborada por la Autoridad Antimonopolio de Brasil
(CADE), de conformidad con la Ley 12529/2011.

No explotacion del objeto de la patente

La segunda situacién de una licencia obligatoria,
establecida en el articulo 68, § 1, I, de la Ley de
Propiedad Industrial, se basa en la no explotacién o
la explotacién incompleta del objeto de la patente.
Esto ocurre a menos que el propietario proporcione,
seglin los términos del articulo 69, razones legitimas
para justificar la no utilizacion, o preparativos serios
y efectivos para la explotacién, u obsticulos legales
que imposibiliten la explotacion de la patente.

Incumplimiento de las necesidades del mercado
Situaciones de licencia La comercializacion que no puede satisfacer las
obligatoria necesidades del mercado también puede autorizar la
concesion de la licencia obligatoria, segin los términos
del articulo 68, § 1, II, siempre que el propietario, que
tiene la carga de la prueba, no pruebe que la explotacién
cumple con estas necesidades, seguin lo establecido en
el articulo 73, § 3, de la Ley de Propiedad Industrial.

Licencia cruzada obligatoria

La licencia obligatoria para la dependencia de patentes,
o una licencia cruzada obligatoria, establecida en

el articulo 70 de la Ley de Propiedad Industrial,

se refiere a la situacion en la que una patente, que
representa un progreso tecnoldgico sustancial en
relacién con una patente que la precede, depende del
uso del objeto de esta patente para ser explotado. Esto
se estipula que el propietario de la segunda patente
no puede llegar a un acuerdo con el propietario

de la patente anterior para su explotacion.
Emergencia nacional o interés ptiblico

La tltima situacion de una licencia obligatoria

se basa en una emergencia nacional o interés

publico, que se establece en el articulo 71 de la

Ley de Propiedad Industrial, y posteriormente
regulado por el Decreto 3201/1999.
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Explotacion de la patente con licencia

La declaracion de interés publico que puede dar
lugar a la licencia obligatoria de una patente en
particular es un acto administrativo que debe

emitir el Ministro responsable de la cuestién, de
conformidad con el articulo 3 del Decreto 3201/1999

La Constitucidn Federal establece, en el

articulo 196, el derecho fundamental a la

salud, en los siguientes términos:

Articulo 196. La salud es un derecho de todos y

un deber del Estado y se garantizara mediante
politicas sociales y econémicas destinadas a reducir
el riesgo de enfermedades y otros peligros y al

acceso universal e igualitario a acciones y servicios
para su promocién, proteccion y recuperacion.

Por lo tanto, dado que el Estado es el garante del interés
publico en relacién con el derecho fundamental a la
salud, no es sorprendente que el tema de las licencias
obligatorias se debata ampliamente junto con la
discusion sobre el acceso a medicamentos esenciales.

Licencia obligatoria de
patentes farmacéuticas
en Brasil

8.3 Chile

Los Tratados Multilaterales y Bilaterales suscritos
por Chile que abordan la institucion de las
licencias no voluntarias, son los siguientes:

. Convenio de Paris.

Normativa e Acuerdo sobre los Aspectos de los

Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC).

o  Tratado de Libre Comercio entre
Chile y Estados Unidos.

Las licencias no voluntarias se encuentran reguladas
en el articulo 51 y siguientes de la Ley N° 19.039
sobre Propiedad Industrial (de aqui en adelante
“LPI”) y en el articulo 70 de su Reglamento. Estos
articulos fueron introducidos en la LPI en virtud
dela Ley N° 19.996 que la modificé el afio 2005.

Ley de Propiedad
Industrial y Reglamento
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El articulo 51 de la actual LPI establece tres causales
generales para otorgar una licencia no voluntaria, siendo
ellas: i) situaciones en que el titular de la patente ha
incurrido en conducta o practicas declaradas contrarias
ala libre competencia directamente relacionadas

con la utilizacion de la patente en cuestion; ii) por
razones de salud publica, seguridad nacional, uso

Causales de licencias
no voluntarias en

la actual LPI s . . .
publico no comercial o de emergencia nacional u
otras de extrema urgencia; y iii) situaciones en que
la licencia no voluntaria tiene por objeto permitir la
explotacion de una patente posterior que no podria
ser explotada sin infringir una patente anterior.
En relacion con el procedimiento para solicitar una
licencia no voluntaria, el articulo 51 bis B de la LPI
Procedimiento establece que esta constituye una demanda que debe
de solicitud y satisfacer todos los requisitos establecidos en el Cédigo
otorgamiento de una de Procedimiento Civil. A su vez, el mismo articulo
licencia no voluntaria establece que las licencias no voluntarias fundadas
en la actual LPI en “razones de salud publica” seran conocidas por

el Jefe del Departamento de Propiedad Industrial
(actualmente el Director de INAPI) y conforme
al procedimiento de nulidad de patentes.

En el actual marco normativo de licencias no
voluntarias (especialmente de la causal por razones
de salud publica) imperante en Chile se encuentra
en linea con los principios y estandares fijados en
Tratados Internacionales vigentes, mas especificamente
Consideraciones finales | ADPIC y el TLC con Estados Unidos.

En este sentido, la LPI establece causales especificas
y un procedimiento que permite que los titulares
de las patentes de invencion puedan realizar sus
descargos y defender sus legitimos derechos ante
las Autoridades competentes y en sede judicial

ante los Tribunales correspondientes.
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8.4 Colombia

Normativa

Decision 486 de 2000. En aquella, el Capitulo VII del Titulo
II regula las disposiciones generales aplicables en materia
de licencias obligatorias para sus paises miembros.

Decreto 4302 de 2008 (el cual ahora constituye el
Capitulo 24 del Decreto No. 1074 de 2015 o Unico del
Sector Comercio) y sus modificaciones mediante el
Decreto 4966 de 2009 y el Decreto 670 de 2017, normas
por las cuales se regulo el procedimiento a seguir para
la Declaratoria de Existencia de Razones de Interés
Publico. La otra norma relevante es la Resolucion 012
de 2010 -expedida por la SIC-, por la cual se regula el
procedimiento para la solicitud de licencias obligatorias.

Caracteristicas
basicas de las
licencias obligatorias
en la Comunidad
Andina

De acuerdo con la Decision 486, la Oficina Nacional
Competente (es decir, la Oficina de Patentes del pais miembro,
que en el caso de Colombia seria la Superintendencia de
Industria y Comercio —en adelante SIC-) podra otorgar
licencias obligatorias si a) el titular no explota la patente,
b) se presentan practicas que afecten la libre competencia,
y ©) si el titular de un patente requiere obligatoriamente
del empleo de otra para realizar la explotacion de la
primera (dependencia de patentes). La SIC también
podra otorgarlas si d) se declara la existencia de razones
de interés publico, emergencia y seguridad nacional.

Lineamientos
adicionales que
deben cumplir las
licencias obligatorias

En adicidn a lo anterior -y de acuerdo con el articulo
68 de la Decision 486-, las licencias obligatorias deben
regirse bajo los siguientes parametros, so pena de que
pierdan validez o pueda solicitarse su cancelacion.

No son exclusivas. Lo anterior quiere decir que cualquier
que logre cumplir con los requisitos para su solicitud, podra
solicitarlas, no pueden limitarse a un unico licenciatario.

. No podran concederse sublicencias. En este sentido,
se prohibe a los licenciatarios conceder licencias
totales o parciales, siendo necesario para cada
tercero solicitarla directamente ante la SIC.
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o Sibien no se prohibe la transferencia de una
licencia obligatoria en favor de un tercero a otro,
estas solo podran transferirse con la parte de la
empresa o del activo intangible que permite su
explotacion industrial. La citada transferencia
debe contar por escrito y registrarse ante la
oficina de patentes. Si no es registrada, no surtird
efectos legales, por cuanto es la SIC quien tiene la
competencia para otorgar licencias obligatorias.

o Elalcance yla duracién de las licencias obligatorias
estara limitado en funcion de los fines para los que
se concedan. La SIC evaluara cada caso particular,
y de acuerdo con las caracteristicas especificas de
cada cual determinara su alcance y duracion.

o Lalicencia contemplard una remuneracién
adecuada seguin las circunstancias de cada caso.

o Los usos deben ser para abastecer al mercado interno.

«  En patentes que protegen tecnologia de
semiconductores, la licencia solo se autorizara para
un uso publico no comercial o para remediar o
rectificar una préctica declarada contraria a la libre
competencia por la autoridad nacional competente.

Condiciones

que permiten la
solicitud de licencias
obligatorias en la
Comunidad Andina

La normativa andina regula la solicitud de licencias
obligatorias en ciertas condiciones, especificamente a) cuando
el titular no explota la patente, b) cuando se presenten
practicas que afecten la libre competencia, y ¢) cuando el
titular de un patente para ejercer su explotacion requiera
necesariamente del empleo de otra (dependencia de patentes).
Adicionalmente, se pueden dar por d) existencia de razones
de interés publico, emergencia y seguridad nacional.

Licencias obligatorias por la no explotacion.

El articulo 61 de la Decision 486 precisa las condiciones
para solicitar una licencia obligatoria por no explotacion de
la patente (especialmente para “la produccién industrial del
producto objeto de patente o el uso integral del procedimiento
patentado”), indicando que la misma podra solicitarse

si la patente no se hubiese explotado en el pais miembro
donde se solicite la licencia, o si la explotacién de la
invencion hubiere estado suspendida por mds de 1 ano.
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Licencias obligatorias cuando se presentan

practicas que afecten la libre competencia.

En este escenario, la Decisidon 486 permite que —de oficio
0 a peticion de parte- la Oficina Nacional Competente
pueda otorgar licencias cuando se presenten practicas
que afecten la libre competencia, ain mds especialmente
cuando exista abuso de la posicién dominante en

el mercado por parte del titular de la patente.

En este escenario, la normativa prevé dos disposiciones
especiales en materia econdmica y de impugnacién

de la licencia respecto a otros escenarios. En

cuanto a la compensacién econdmica, la SIC tendra

en cuenta la necesidad de corregir las practicas
anticompetitivas al momento de efectuar su tasacion.

Licencias obligatorias por dependencia de patentes.
De conformidad con el Articulo 67 de la Decisidn 486,
la SIC podré otorgar licencia en cualquier momento

al titular de la patente que, para su explotacion,
requiera necesariamente el empleo de otra.

Solicitud de licencias obligatorias cuando existen razones
de interés publico, emergencia o seguridad nacional.
Dentro de los escenarios previstos por la Decision 486

para la solicitud de licencias obligatorias, esta la peticion

de éstas cuando existen razones de interés publico,
emergencia o seguridad nacional. Esta prerrogativa

es especial, por cuanto prevé que bajo la existencia

de condiciones de esa indole pueda someterse la

patente a licencia obligatoria, mas exigiendo que solo

sea posible mientras esas razones permanezcan.

Modificacion y
revocatoria de las
licencias obligatorias

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63
de la Decision 486, se podra pedir la modificacion
de las condiciones de la licencia obligatoria

si existen razones que asi lo ameriten.

Casos de licencias
obligatorias
acontecidos en
Colombia

Los dos de los casos ya fueron resueltos, en uno se negé la
declaratoria de interés publico (respecto del medicamento
Kaletra, fabricado por Abbvie y basado en una composicién
de Ritonavir y Lopinavir), mientras que en el segundo si

se dio, pero para fines de control de precios (en cuanto al
medicamento Glivec, de Novartis y basado en el principio
activo Imatinib). Por ultimo, hay un caso que actualmente
se encuentra en evaluacion de existencia de razones para
una eventual declaratoria de interés publico, respecto

de antivirales de accion directa para Hepatitis C.
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8.56. México

Convenio de Paris para la proteccion de la Propiedad Industrial

En el Convenio de Paris de 1883, en su articulo 5° apartado
A, Patentes: introduccién de objetos, falta o insuficiencia
de explotacion, licencias obligatorias, establece que

cada uno de los paises de la Unién tendra la facultad de
tomar medidas legislativas, que prevean la concesion de
licencias obligatorias, para prevenir los abusos que podrian
resultar del ejercicio del derecho exclusivo conferido

por la patente, por ejemplo, falta de explotacion.

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio

Podemos afirmar que las Licencias Obligatorias ya
existian cuando el ADPIC entr6 en vigor en enero
de 1995, y en el cual estableci6 en su articulo 31 las
normas para la licencia obligatoria, utilizando el
término “otros usos sin autorizacion del titular”

United States-Mexico-Canada Agreement (Anteriormente
Marco legal Tratado De Libre Comercio de América del Norte.

En el capitulo décimo séptimo del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, en su articulo 1709, se
establecian disposiciones relativas a patentes, dentro de
las cuales contemplaban a las licencias obligatorias.

Ley de la Propiedad Industrial

En cuanto a la legislacion mexicana, las Licencias Obligatorias
se encuentran previstas en los articulos 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75,
76y 77 de la Ley de la Propiedad Industrial. En dichos articulos
se prevé que quien tiene la obligacion y el derecho a explotar la
patente es el titular de aquella. Sin embargo, la Ley contempla
una excepcion la cual hace referencia a las licencias obligatorias.

Se podra solicitar la concesion de una licencia obligatoria para
explotar la invencion al Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, después de tres afos a partir de la fecha de concesion
de la patente, o cuatro afios de la presentacion de la solicitud,

lo que ocurra mas tarde, cuando la misma no se use en México,
a menos que existan razones justificadas (Articulo 70).
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9 CONCLUSION

El titular de la patente esta obligado a explotarla, bien por si mis-
mo o a través de una persona autorizada por ¢él, en forma suficiente para
atender a la demanda del mercado nacional.

La explotacion deberd realizarse dentro del plazo establecido. Se
considera que existen motivos de interés publico, cuando la mejora o el
incremento de la explotaciéon de una patente es de importancia primor-
dial para la salud publica o para la defensa nacional.

Asimismo, el Gobierno podra proceder a la concesion de licen-
cias obligatorias por necesidades de la exportacion cuando la falta de ex-
plotacién o la insuficiencia en calidad o en cantidad de la explotacion
realizada implique un grave perjuicio para el desarrollo econémico o tec-
noldgico del pais.

Por un lado, se agrupan en un mismo supuesto de licencias por
motivos de interés publico, la mejora o el incremento de la explotacion
de una patente es de importancia primordial para la salud publica o para
la defensa nacional, las necesidades de la exportacion cuando la falta de
explotacion o la insuficiencia en calidad o en cantidad de la explotacion
realizada implique un grave perjuicio para el desarrollo econémico o tec-
noldgico del pais, asi como las necesidades de abastecimiento nacional.
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RACIONALIDADE, PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE A LUZ DA DOUTRINA DE BERNAL PULIDO
E A APLICACAO DO TESTE DA PROPORCIONALIDADE EM
TRIBUNAIS CONSTITUCIONAIS LATINO-AMERICANOS

GABRIEL AMARAL LoPES!

1 INTRODUCAO

A pratica juridica revela que as Cortes Constitucionais, no am-
bito de democracias frageis, tais como Equador, México e Colombia, em
virtude das significativas lacunas existentes nos Poderes Executivo e Le-
gislativo, que refletem na sua incapacidade de solucionar demandas so-
ciais primarias, provocam a maior intervengdo dos Tribunais, ascenden-
do-os a um papel de protagonismo que nao é proprio do Poder Judiciario,
exatamente no intuito de garantir adequadas ferramentas de controle de-
mocratico no 4mbito politico (ISSACHAROFE, 2015, p. 191).

Nesse contexto peculiar, as decisoes proferidas pelas Cortes sdo
objeto de extrema atengdo pela comunidade juridica e politica, que, ndo
raro, empreendem significativos esfor¢os no arduo trabalho de com-
preender os caminhos percorridos pelos julgadores até a equagéo final,
identificadas interpreta¢des contrarias adotadas em casos analogos, utili-
zagdo de uma mesma expressao com diferentes significados, auséncia de
sofisticagdo técnica dos argumentos formulados, incapazes de abranger
todas as premissas que lhe deveriam pertencer, e prolacio de sentengas
cujos fundamentos estdo em desarmonia com os ordenamentos juridicos
patrios, os valores comuns daquela sociedade e os principios gerais que
norteiam (ou deveriam nortear) o Direito.

1 Mestrando em Direito (FMP/RS). Assessor de Desembargador (TJRS). Pesquisador
do Grupo de Pesquisa “Teoria do Direito: da academia a pratica”, coordenado pelo
Prof. Dr. Francisco José Borges Motta (FMP/RS). Bacharel em Direito (PUC/RS).
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A partir da compreensédo dos critérios da racionalidade, propor-
cionalidade e razoabilidade a luz da doutrina de Carlos Bernal Pulido,
que serdo expostos no primeiro capitulo, a presente investigagao tem por
objeto identificar se as condigdes de racionalidade indicadas em sua obra
“O direito dos direitos: escritos sobre a aplicagao dos direitos fundamen-
tais” foram observadas no ambito de trés julgamentos proferidos pelas
Cortes Constitucionais equatoriana, mexicana e colombiana, bem como
se proporcionaram o alcance de adequada valoragdo dos argumentos in-
terpretativos das disposi¢des legislativas e constitucionais.

No segundo capitulo, ao aprofundar o exame sobre as diferen-
tes técnicas aplicadas pelos Tribunais Constitucionais equatoriano, me-
xicano e colombiano por ocasido do julgamento do Caso n° 34-19-IN y
acumulados (Equador), da Accién de Inconstitucionalidad n° 148/2017
(México) e dos Expedientes acumulados D-13.915 e D-13.945 (Colom-
bia), observar-se-4 de que modo as Cortes aplicaram o escrutinio da pro-
porcionalidade, método que tem sido proposto pela doutrina no intuito
de viabilizar a identificacdo sobre a validade, ou ndo, da medida do poder
publico submetida a apreciacdo do Poder Judicidrio que represente in-
tervengdo ao escopo de protecio de determinado direito fundamental,
consistindo a aplicagao do teste na sujei¢ao do ato estatal ao exame de
sua idoneidade, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, seu
resultado indicando, dltima andlise, a (in)constitucionalidade da medida
analisada a partir da colisdo de principios, desta advindo a ponderacio,
que se constituira em regra a hipotese enfrentada.

A metodologia utilizada no trabalho privilegia a abordagem
hipotético-dedutiva e o trabalho estd pautado na pesquisa bibliografica
analisando a doutrina especializada sobre o assunto, sobretudo a obra “O
direito dos direitos: escritos sobre a aplicacdo dos direitos fundamentais”
de Carlos Bernal Pulido, e precedentes correlatos oriundos de trés Tribu-
nais Constitucionais latino-americanos, ao passo que a técnica de coleta
de dados ocorreu por meio de documentagio indireta e qualitativa.
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2 RACIONALIDADE, PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
PARA BERNAL PULIDO: COMPREENSOES ANTERIORES
E NECESSARIAS AO EXAME DA APLICAGAO DO
ESCRUTINIO DA PROPROCIONALIDADE

Estabelecendo como objetivo examinar, especialmente no que
toca a praxis argumentativa desenvolvida pela Corte Constitucional Co-
lombiana, as relagdes entre os conceitos de racionalidade, razoabilidade
e o principio da proporcionalidade — que sdo trés critérios a correta valo-
ragdo dos argumentos interpretativos das disposi¢oes legislativas e cons-
titucionais e, portanto, critérios a fundamentagdo correta das decisoes
tomadas no controle de constitucionalidade — Bernal Pulido dedica-se,
inicialmente a racionalidade, que por ele é tratada como um conceito
mais abstrato e complexo do que razoabilidade e proporcionalidade, sur-
gindo como sucedaneo a objetividade.

Pulido considera que, nos casos complexos, onde emergem mul-
tiplas incertezas, a corre¢do da decisdo ndo pode ser valorada mediante
critérios objetivos, motivo pelo qual sera identificada a partir do cumpri-
mento parcial de alguns critérios de racionalidade, que devem ser respei-
tados em toda decisdo judicial.

Partindo das premissas expostas, o autor concebe a racionalidade
das decisoes judiciais como o conjunto de exigéncias que as sentengas e
suas motivagoes devem satisfazer para que sejam consideradas racionais,
devendo-se ter em mente a impossibilidade de que as Cortes Constitu-
cionais alcancem, em todos os casos submetidos as suas apreciagdes, uma
Unica decisdo correta, os critérios de racionalidade nio oferecendo uma
“garantia de objetividade”, sendo certa a ingenuidade da comunidade ju-
ridica caso pretenda, por meio da racionalidade, eliminar por absoluto
uma margem de discricionariedade nas valoragdes dos Tribunais.

Ainda que ndo ofereca uma seguranca de objetividade, manifesta
aimportancia de sua fungdo orientadora e valorativa e sua contribuicio a
argumentacao, revelando-se salutar, para melhor compreensao da racio-
nalidade, debrugarmo-nos sobre seus critérios, com os respectivos con-
ceitos e regras atinentes a cada qual:

O primeiro requisito (PULIDO, 2013, p. 62) desenvolvido por
Pulido consiste na claridade e consisténcia conceitual da decisdo, cujo
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fundamento mais se aproximard da maior racionalidade quanto mais
tenha sido construida sobre a base de argumentos claros e consistentes
desde o ponto de vista conceitual e linguistico.

O conceito de clareza conceitual demanda que o significado dos ar-
gumentos interpretativos adotados pela Corte Constitucional possa ser assi-
milado pelas partes que intervém no processo e pela comunidade juridica e
politica, isto é, as regras linguisticas desta comunidade devem ser observadas.

A consisténcia conceitual, por sua vez, impoe ao Tribunal que
atribua aos mesmos conceitos sempre os mesmos significados, evitando
que determinadas expressdes sejam adotadas por diferentes julgadores
com sentidos diversos, objetivando-se, assim, que os magistrados aten-
tem aos termos utilizados e assegurem aos destinatarios da decisao uma
compreensao linear sobre o conceito de determinado enunciado, garan-
tindo-se, ultima analise, maior seguranca juridica. Quanto ao ponto, o
professor alemao Robert Alexy (ALEXY, 2001, p. 186-187), em sua obra
Teoria da Argumentagao Juridica, ja alertara que diversos interlocutores
ndo podem usar uma mesma expressdo com significados diferentes.

Avangando ao segundo critério (PULIDO, 2013, p. 63), trata
sobre a consisténcia normativa da sentenca, cujo fundamento sera mais
racional quanto mais amparada estiver em argumentos aptos a justificar
idénticas conclusoes interpretativas em situagcbes também idénticas ou
analogas. Aqui, novamente valemo-nos da adverténcia de Alexy (ALEXY,
2001, p. 187) no sentido de que “todo interlocutor que aplique um predi-
cado F a um objeto A deve estar disposto a aplicar F também a qualquer
outro objeto igual a A em todos os aspectos relevantes”. Ressalte-se que a
consisténcia normativa nao impde a Corte absoluta proibi¢ao de que se-
jam aplicados os mesmos argumentos a hipdteses distintas ou que aque-
les conduzam a interpretagoes diversas das que ja foram proclamadas
pelo Tribunal, mas reclama justificativa, sendo oportuno, para melhor
apreensdo sobre a dindmica de funcionamento proposta a partir da con-
sideracdo deste segundo critério, o empréstimo da expressdo “tratamento
coerente do caso analogo’, adotado por Alexy (ALEXY, 2001, p. 185-187).

O terceiro critério (PULIDO, 2013, p. 63) é denominado de satu-
ragao, terminologia extremamente didatica para tratar sobre a pretensao
da comunidade juridica e politica de que as sentengas prolatadas pela
Corte se edifiquem a partir de argumentos que contem com todas as
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premissas que lhe pertengam, isto é, que possam ser classificados como
“acabados”, e ndo pendentes de acabamento, dependendo a maior racio-
nalidade da decisdo da maior capacidade dos julgadores de elevarem seus
argumentos a um nivel técnico de sofisticagdo que possam ser taxados
como plenos em si mesmos.

O quarto e o quinto critérios (PULIDO, 2013, p. 63) tratam, res-
pectivamente, sobre a necessidade de que as Cortes respeitem a logica
dedutiva e as cargas de argumentagdo inerentes ao controle de consti-
tucionalidade que lhes compete, sua maior racionalidade vinculada ao
maior respeito dos julgadores aos requisitos em questao.

Por fim, o sexto critério (PULIDO, 2013, p. 63-64) trata sobre
a consisténcia argumentativa e a coeréncia. Nao equivoquemo-nos em
eventual confusdo entre o primeiro e o sexto critério, aquele dedicado a
consisténcia conceitual da decisdo, enquanto este, sob suas duas facetas,
a extingdo de quaisquer contradi¢des entre as proposi¢des que compdem
os argumentos formulados pela Corte (consisténcia argumentativa) e a
imposi¢do de que seus fundamentos encontrem esteio nas regras, nos va-
lores comuns e/ou nos principios gerais (coeréncia).

Especificamente quanto a consisténcia argumentativa, certo é
que eventuais contradi¢oes identificadas em determinada sentenca reve-
lam suas imperfeigoes, como se rachaduras fossem, correndo o risco de
que sua presumida robustez — presungao esta decorrente da competéncia
técnica que se espera daquele Orgdo prolator da decisdo — sucumba a
auséncia de envergadura dos argumentos utilizados para sustentar o teor
do que foi decidido.

Sobre a coeréncia, Pulido ressalta que qualquer organismo de pro-
posi¢des deve encontra-la, ndo se podendo ignorar o fato de que o sistema
de argumentos dos quais se vale o Tribunal para proferir sua sentenga nada
mais ¢ do que um organismo de proposigdes no ambito da pratica juridica.
O alcance deste subcritério, cuja indispensabilidade transcende o Direito,
esta condicionado a capacidade dos magistrados de harmonizarem suas
razdes de decidir com as fontes da ciéncia, evitando-se, assim, o indeseja-
do crescimento desnecessario da inevitavel esfera de discricionariedade do
julgador, também denominada de margem de apreciagao.

Enunciadas as bases em que compreendida a racionalidade por
Bernal Pulido, prossigamos ao principio da proporcionalidade, a partir
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do qual a doutrina prop6s a ado¢do de uma ferramenta denominada de
teste de proporcionalidade?, cuja aplicagdo pratica sera apresentada, no
segundo capitulo, a partir da exposi¢ao de trés julgados proferidos por
diferentes Tribunais Constitucionais latino-americanos.

De plano, cumpre destacar que a aplicagao deste principio pres-
supde que uma medida do poder publico represente a determinado
direito fundamental uma intervengao em sua esfera de protegao, a in-
tensidade da ofensa podendo variar desde eventual restri¢dao até a com-
pleta supressdo do direito.

Para andlise da medida intervencionista, necessario submeté-la
ao ja referido teste, cujo resultado serd capaz de indicar a validade, ou
ndo, da medida estatal, esta devendo superar os subprincipios da idonei-
dade ou adequagio, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito
para ser admitida como constitucionalmente legitima.

Conforme ensina Kai Méller (MOLLER, 2012, p. 193), o objetivo
do subprincipio da adequagdo é estabelecer até que ponto os dois (ou
mais) interesses relevantes de autonomia em jogo se chocam, verificando
as hipoteses em que (in)existe um conflito de autonomia. Lado outro, Pu-
lido vincula a idoneidade da interven¢io a sua capacidade de contribuir
ao alcance de um fim constitucionalmente legitimo.

Passando ao subprincipio da necessidade, determina que, iden-
tificadas todas as medidas que se encontram em igual patamar de ade-
quagdo a obtengao do intuito pretendido, escolha-se aquela que seja mais
favoravel ao direito atacado, isto é, menos restritiva/interventiva.

Finalmente, é no subprincipio da proporcionalidade em sentido
estrito que reside a ponderagao, cujo resultado é a lei da colisao entre
principios, da qual advird uma regra ao caso sob debate. A proporcio-
nalidade propriamente dita é a responsavel por determinar a relagdo de
adequacdo - cuidado para que ndo se confunda a dita “relacao de ade-
qua¢ao” com a idoneidade da medida, talvez sendo mais didatico tro-
carmos a expressdo por “relacao de harmonia” - entre a importancia do
fim perseguido pela medida restritiva e o significado do direito ofendido,

2 Kai Moller esclarece, em sua obra The global of constitucional rights, que valor agre-
gado do teste da proporcionalidade consiste no fato de que a ferramenta fornece
uma estrutura que orienta os juizes através do processo de raciocinio sobre se uma
politica é constitucionalmente legitima (p. 179).
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concluindo-se, ultima andlise, que, na equagéo estabelecida entre as van-
tagens alcangaveis e os sacrificios a que a interveng¢do submete o direito
- seja na perspectiva de seu titular ou da sociedade -, aquelas devem com-
pensar estes (PULIDO, 2013, p. 64-66).

A estrutura do escrutinio da proporcionalidade, portanto, pode
ser identificada a partir destas trés etapas, adequacio, necessidade e pro-
porcionalidade em sentido estrito, ainda que haja divergéncia doutrinaria
sobre a existéncia de uma quarta fase, que consistiria na identificagdo da le-
gitimidade do fim, a qual, como visto, é abordada por Pulido no ambito da
analise quanto a idoneidade da medida, ao passo que outros doutrinadores
a compreendem como condigdo antecedente ao exame da adequagao.

A razoabilidade, por sua vez, revela-se conceito deveras impre-
ciso, em razdo dos diferentes significados que lhe sdo conferidos pela
doutrina e jurisprudéncia - evidenciado, no ponto, que a comunidade
juridica e politica ndo tem observado a consisténcia conceitual propos-
ta na obra “O direito dos direitos” —, razao pela qual Pulido se propoe
a apresentar os dois conceitos considerados como de maior relevincia
(PULIDO, 2013, p. 66-69).

Considerando que o critério de razoabilidade surge como um
conceito ambiguo, em razao de a doutrina e jurisprudéncia lhe dedica-
rem diferentes significados, Bernal Pulido apresenta os dois conceitos
que adquirem maior relevo, preocupando-se em aprofundar reflexdes
sobre o primeiro deles: (a) a razoabilidade como conceito subsidiario
da racionalidade estrita, definicdo emprestada de Manuel Atienza’, e
(b) a razoabilidade como interdi¢do da arbitrariedade, para o qual deci-
sdo razoavel é aquela que ndo é arbitraria, isto ¢, fundada em uma razao
juridica legitima.

No que diz respeito ao empreendimento de Atienza (ATIENZA,
1987, p. 193), a primeira indagagdo que se impde é: o que seria uma deci-
sdo estritamente racional? Para o autor em questéo, estritamente racional
seria a decisdo que (1) respeita as regras da logica dedutiva; (2) respeita
os principios da racionalidade pratica (consisténcia, coeréncia, generali-
dade e honestidade); (3) encontra fundamento em uma fonte juridica; e

3 Para Manuel Atienza, em Para una razonable definicion de razonable, a razoabili-
dade seria um conceito subsidiario da ‘estrita racionalidade” dos procedimentos e
raciocinios que conduzem as decisdes judiciais.
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(4) néo estd fundada em critérios éticos ou politicos niao previstos pelo
ordenamento juridico.

Percebe-se que tanto o respeito as regras da logica dedutiva
quanto aos principios da racionalidade pratica, dentre os quais se situa
a coeréncia, sdo tratados por Pulido enquanto critérios da racionalidade
de uma sentenga, manifesta a ja mencionada imprecisdo que envolve o
instituto em questao.

Tratando sobre a razoabilidade enquanto conceito subsidiario
da racionalidade estrita, Carrasco Perera (CARRASCO PERERA, 1984,
p. 46-50) em El juicio de razonabilidad en la justicia constitucional, joga
luzes importantes sobre o tema, identificando-a como critério adotado
pelo Tribunal nas hipdteses em que a solu¢ao do caso submetido a sua
aprecia¢do nao ¢ encontrado a partir de previsdo expressa da Constitui-
¢do, tampouco pode ser alcancado por meio de um raciocinio dedutivo
em sentido estrito, caracterizado pela necessidade logica.

Apontadas as condi¢des que permitem classificar uma decisao
como estritamente racional, avancemos aquelas que tornam uma decisao
razoavel: (1) representar o ponto de equilibrio entre as exigéncias con-
trapostas que necessariamente devem ser consideradas no caso, ou seja,
as demandas que nao podem ser ignoradas pelo julgador por ocasido de
sua fundamentacio, sob pena de desconsideracio do terceiro critério da
racionalidade das decisoes judiciais, a saturagdo; e (2) ser entendida pela
comunidade como um auditério ideal. Aqui, atente-se a expressao ideal,
que transmite a compreensido de que nio se trata de taxar a decisdo como
“correta’, na exata dimensao de que ndo se admite a necessaria existéncia
de um unico resultado possivel, observadas as premissas da razoabilidade
e 0s requisitos que constituem a racionalidade, para todos os casos en-
frentados pelo Tribunal.

Nesta altura, Pulido ressalva que os dois requisitos mencionados
se implicam reciprocamente, a partir do reconhecimento de que quanto
maior for o grau de equilibrio alcancado pelo julgador, quando da prolagio
da sentenga, entre as exigéncias contrapostas — e quanto mais saturada for
a decisao proferida —, mais compartilhada sera pela comunidade juridi-
ca e politica. Trilhando caminho semelhante, Manuel Atienza (ATIENZA,
1987, p. 199) define que o objetivo de alcangar uma decisdo tida por ra-
zoavel pode se concretizar mediante a busca ‘do maior niimero possivel de
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argumentos geralmente compartilhados para fundamentar uma ponderagdo
adequada das exigéncias juridicas que se contraponham no caso’.

Feitas estas consideragdes, o professor e magistrado colombiano
passa a se dedicar as relagdes de complementariedade estabelecidas entre
racionalidade, proporcionalidade e razoabilidade, notadamente: (a) a du-
pla implicagao entre as condi¢oes de racionalidade e a primeira defini¢ao
de razoabilidade, esta considerada conceito subsididrio da racionalidade
estrita; (b) a segunda defini¢ao de razoabilidade como parte do subprin-
cipio da idoneidade, compondo, portanto, o escrutinio da proporciona-
lidade; e (c) a aplicagdo das condi¢des de racionalidade na estrutura ar-
gumentativa do principio da proporcionalidade (PULIDO, 2013, 69-71).

Como ja exposto ao longo deste estudo, Atienza admite a razoabi-
lidade como conceito subsidiario da racionalidade estrita, que, por sua vez,
¢ alcangada através do respeito as regras da logica dedutiva e aos principios
da racionalidade pratica (consisténcia, coeréncia, generalidade e honesti-
dade), bem como do amparo em fonte(s) juridica(s) e da rejei¢do de com-
preensdes éticas ou politica ausentes no ordenamento juridico.

Pulido é critico da tese do jurista espanhol, partindo da premissa
de que, quando se almeja uma sentenca razoavel, impositiva é a aplica-
¢do das condigoes de racionalidade, que se revela essencial para viabilizar
a identificagdo, pelo julgador, dos fundamentos que sdo ordinariamente
admitidos pela comunidade juridica e politica e permitem o exercicio
adequado da ponderagao.

Ocorre que o reconhecimento destes fundamentos - ordina-
riamente admitidos e aptos ao desempenho adequado da ponderagao
- depende, necessariamente, do desenvolvimento de um procedimen-
to argumentativo norteado pelos critérios de racionalidade (sobretu-
do clareza, consisténcia conceitual e argumentativa e coeréncia), con-
cluindo o autor que, no caminho de perseguicdo a decisdo razoavel,
cumprem as condi¢des de racionalidade func¢iao auténoma, motivo pelo
qual rechaca a tese de Atienza, que relega a razoabilidade a um papel
subsidiario dentro do que poderiamos denominar de processo princi-
pal de alcance da racionalidade estrita.

Devidamente estabelecida a orientagdo explanada no paragrafo
anterior, Pulido determina a seguinte equagdo: o magistrado, ao percor-
rer as condi¢des de racionalidade, pretende produzir, como resultado fi-
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nal de seu percurso, uma sentenca razoavel, e, ao depararmo-nos com
uma decisdo considerada razoavel, deduzimos que o seu processo de ela-
boragiao observou as condi¢des de racionalidade previamente determi-
nadas. Novamente, observa-se uma dupla implicac¢do entre os critérios
de racionalidade e a primeira defini¢ao de razoabilidade, tal como ocorre
entre as duas condigdes prévias a rotulagdo de uma sentenga como razod-
vel (aquelas que (1) representam o ponto de equilibrio entre as exigéncias
contrapostas que necessariamente devem ser consideradas no caso e (2)
sao entendidas pela comunidade como um auditério ideal).

Prosseguindo a segunda hipotese, trata sobre a concepgao do se-
gundo significado de razoabilidade enquanto parte do escrutinio da pro-
porcionalidade, porque elemento constituinte do subteste da idoneidade.

Sobre o ponto, o autor repisa o entendimento que vincula a ade-
quagdo de uma medida interventiva no escopo de prote¢cdo de um di-
reito fundamental a sua capacidade de contribuir ao alcance de um fim
constitucionalmente legitimo, avangando ao indicar que o objetivo juri-
dicamente relevante que se pretende atingir deve ostentar envergadura
suficiente para justificar o ato estatal, ou seja, emprestar-lhe razdes para
fundamentar a adogdo da medida, sendo o exame quanto a presenca des-
tas razdes a primeira etapa do subteste em questao.

Ainda que se debruce especialmente sobre a Corte Constitucional
colombiana, da qual ¢ integrante, destaca que o Tribunal Constitucional es-
panhol adota como método, nas hipdteses em que lhe é submetida a apre-
ciagao sobre a constitucionalidade de um tratamento diferenciado de duas
situagdes juridicas, a procura (e, espera-se, identificagdo) de razdes aptas
a fundamentar o tratamento diverso, procedimento que vai ao encontro
de sua sustentacio e é compreendido como “a razoabilidade do tratamen-
to diferenciado”. Conclui-se, portanto, que a razoabilidade da medida em
debate constitui critério anterior e independente da capacidade do ato de
contribuir ao alcance de um fim constitucionalmente legitimo, tudo a ser
observado no dmbito do subteste da idoneidade, sendo legitimo afirmar
que, ainda que a medida examinada seja capaz de contribuir ao alcance de
um fim constitucionalmente legitimo, nao identificada qualquer razao apta
a fundamentar sua adocio, serd considerada inconstitucional.

Finalmente, chegamos a aplicagdo das condigdes de racionalidade
no ambito da estrutura argumentativa do principio da proporcionalidade.
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O entendimento sobre o ponto em questio decorre das ligdes
expostas no caminho trilhado até aqui, as ditas condi¢des de racionali-
dade (sobremaneira a saturacio e a coeréncia) funcionando como norte
a Corte Constitucional por ocasido do exame da medida estatal posta a
sua apreciagdo, configurando verdadeiras regras processuais aplicaveis a
obtengdo da decisdo mediante a utilizagio do método do escrutinio da
proporcionalidade, regulando a argumentagéo juridica que sera desen-
volvida durante as etapas do teste.

3 O TESTE DA PROPORCIONALIDADE NOS TRIBUNAIS
CONSTITUCIONAIS EQUATORIANO, MEXICANO E
COLOMBIANO: CASO Ne° 34-19-IN Y ACUMULADOS, ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD N° 148/2017 E EXPEDIENTES
ACUMULADOS D-13.915 E D-13.945

Percorrido o caminho proposto por Pulido para apropriagdo
mais refinada dos conceitos de racionalidade, razoabilidade e proporcio-
nalidade, considerados trés critérios essenciais a correta valoragdo dos
argumentos interpretativos das disposi¢oes legislativas e constitucionais
e, portanto, critérios a fundamentagdo correta das decisdes tomadas no
controle de constitucionalidade, avanga-se a analise de decisdes proferi-
das pelas Cortes Constitucionais equatoriana, mexicana e colombiana.

Tem-se, inicialmente, o Caso n° 34-19-IN y acumulados, enfrenta-
do pela Corte Constitucional Equatoriana (EQUADOR, 2021), cujo tema
apreciado foi a analise da constitucionalidade dos artigos 149 e 150 do Cé-
digo Organico Integral Penal, relativo a penalizagao do aborto consentido
nos casos de mulheres vitimas de viola¢ao (pelo que se entende submissao
a relacdo sexual ndo consentida), tendo sido declarada a inconstituciona-
lidade do trecho ‘en una mujer que padezca de una discapacidad mental”,
disposto no nimero 2 do artigo 150 do referido Diploma Legal.

Objetivando estabelecer as bases em que se construird a funda-
mentacgao a sustentar a decisdo, a Corte Equatoriana refere que ‘el poder
punitivo del Estado debe respetar los derechos de las personas racionali-
zando su ejercicio. Asi, el ius puniendi tinicamente serd compatible con los
principios, valores y fines del ordenamiento, si existe una utilizacion medi-
da, justa y ponderada de la coercion estatal”.
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Em idéntico sentido, a Corte Constitucional Colombiana (CO-
LOMBIA, 2015), por ocasido da prolacao da Sentenga n° C-496/15, no
que toca a legislagao penal, definiu que: “[o Direito Penal] no puede su-
poner una restriccion desproporcionada de los derechos fundamentales en
juego, no puede ser, por ejemplo, una medida perfeccionista por medio de
la cual se pretenda imponer un determinado modelo de conducta a los aso-
ciados, tampoco puede suponer un total sacrificio de determinados valores,
principios o derechos constitucionales de un sujeto determinado a fin de
satisfacer el interés general o privilegiar la posicion juridica de otros bienes
objeto de proteccion”.

Prosseguindo na fixagao das bases fundacionais, a Corte Equato-
riana menciona o dever do legislador de considerar os principios da pro-
porcionalidade e da razoabilidade no momento de discussao e posterior
aprovacao da lei penal, indicando a existéncia de relagdo entre a propor-
cionalidade e o principio da minima interven¢ao penal, expressamente
prevista no artigo 195 da Constituicdo Equatoriana, bem como susten-
tando que os mencionados principios — proporcionalidade e razoabilida-
de - permitem avaliar se a lei penal guarda harmonia com a protegio e
garantia dos direitos constitucionais.

Feitas estas consideragdes, a Corte advertiu que o enfrentamento
do tema sob andlise ndo determinaria a constitucionalidade ou nao do
aborto consentido no Equador, mas a constitucionalidade da “configura-
¢ao legislativa” do delito pela Assembleia Nacional (Poder Legislativo) e
da consequente penaliza¢ao de criangas, adolescentes e mulheres vitimas
de delito contra a dignidade sexual que tenham voluntariamente inter-
rompido sua gravidez. Isto é, cabe determinar se a imposi¢do de uma
sang¢do penal as vitimas de violagdo sexual que nao sdo mentalmente in-
capazes é proporcional e compativel com as diretrizes constitucionais.

Para resolver o problema juridico, a Corte Constitucional apontou
como necessario identificar os bens juridicos pretensos a protecao pelo le-
gislador quanto a violagao e ao aborto consentido para, a partir desta iden-
tificagdo, determinar se o previsto no nimero 2 do artigo 150 da Consti-
tuicdo, lido de maneira conjunta com o disposto no artigo 171 do Cddigo
Organico Integral Penal, protege, na pratica, os bens juridicos pretendidos,
bem como se a san¢do imposta ao delito de aborto consentido em caso de
violagdo é proporcional aos termos previstos na Constituigao.
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O artigo 149 do Cddigo Organico Integral Penal estabelece pena
privativa de liberdade tanto para a pessoa que aborta quanto para a mu-
lher que tenha consentido com o aborto. Percebe-se, portanto, que o bem
juridico protegido é a vida do nascituro, valor constitucional que se extrai
do artigo 45 da Constituigdo Equatoriana. Por sua vez, o artigo 150 do
Cédigo Organico Integral Penal, em seus dois nimeros, estabelece exce-
¢des a regra do artigo 149 do mesmo Diploma Legal.

No Equador, desde o Cddigo Penal de 1938, restou estabeleci-
do expressamente como causas de aborto “ndo punivel” os casos de (1)
perigo a vida ou a saude da mae e (2) gravidez produto de “violagdao ou
estupro” cometido contra uma mulher “idiota o demente”.

O numero 2 do artigo 150, objeto de enfrentamento no bojo da
demanda em comento, reconhece a “ndo penaliza¢ao” das mulheres men-
talmente incapazes que interrompam sua gravidez por terem sido vitimas
de violagdo.

Nesse contexto, a Corte reconheceu que o numero 2 do artigo
150 nédo poderia ser lido e interpretado de modo isolado, sem considerar
o disposto no artigo 171 do préprio Cédigo Organico Integral Penal, cujo
bem juridico protegido ¢ a liberdade e a “indemnidad™ sexuais, que se
relacionam com a integridade pessoal das criangas, adolescentes e mu-
lheres vitimas de violagéo.

Oportuno destacar que o nimero 6 do artigo 76 da Constitui¢ao
Equatoriana determina que “la ley establecerd la debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra na-
turaleza”. O préprio constituinte, portanto, preocupou-se em determinar
ao Poder Legislativo a atengdo a proporcionalidade entre os delitos prati-
cados e suas respectivas sangdes.

4 Quanto a “indemnidad sexual”, é tido como o direito de que a pessoa ndo sofra
interferéncia na formacao de sua propria sexualidade. Aplica-se sobretudo aos me-
nores e aos incapazes. A violagdo deste direito afeta o desenvolvimento psiquico do
individuo, fazendo com que considere como corretos atos que nao sao. Os sujeitos
afetados tém como direito, uma vez sendo adultos, decidir sobre seu proprio com-
portamento sexual. Defini¢ao técnica: Manifestacion de la dignidad de la persona
humana y el derecho que todo ser humano tiene a un libre desarrollo de su persona-
lidad, sin intervenciones traumdticas en su esfera intima por parte de terceros, las
cuales pueden generar huellas indelebles en el psiquismo de la persona para toda la
vida. Fonte: https://dudaslegislativas.com/que-es-la-indemnidad-sexual/
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Passando a andlise da proporcionalidade da penalizagdo do de-
lito de aborto consentido em casos de violagao - situagcdes nas quais a
gravidez é resultado de violagdo a qual a gravida foi submetida -, o Tri-
bunal se propde a analisar se, na pratica, foi realizada uma pondera¢io
adequada pelo legislador entre os direitos contidos na Constituigdo e a
aprova¢do da norma penal incriminadora em questio, nos moldes em
que disposta na legislagdo de regéncia. Questiona-se, entdo, se a sangao
penal imposta as mulheres que interrompem sua gravidez decorrente de
violagdo sexual, mas que ndo sdo mentalmente incapazes, cumpre com os
critérios de idoneidade, necessidade e proporcionalidade & consecu¢io
de um fim constitucionalmente legitimo.

Refere a Corte que, em geral, a tipificagao do delito e a sangao
cominada ao tipo penal pretendem dissuadir a pratica da conduta. O le-
gislador, portanto, tipificou o delito de aborto consentido para evitar que
as mulheres o pratiquem, bem como para proteger os nascituros.

Considerando que a medida adotada pretende proteger um va-
lor contido na Constitui¢io Equatoriana - protecdo da vida dos nas-
cituros -, possivel considerar que se trata de uma medida com uma
finalidade constitucional valida ou, se quisermos, um fim constitucio-
nalmente legitimo.

Adverte o Tribunal, entretanto, que ndo basta tio somente in-
vocar a prote¢ao dos nascituros, pois, para restringir o direito de um in-
dividuo - no caso em debate, o direito das mulheres vitimas de viola¢ao
sexual — devem existir razdes ‘de peso” que justifiquem e demonstrem de
modo exaustivo como, para a situagao em questdo, o uso do poder puniti-
vo do Estado ndo ¢ arbitrario ou excessivo a ponto de esvaziar o conteudo
do direito constitucional atingido.

Quanto a idoneidade, a Corte ndo considerou que a imposi¢ao de
uma san¢do penal seja idonea para alcangar o fim perseguido pelo legisla-
dor, prote¢ao dos nascituros, discorrendo sobre as razdes que fundamen-
tam tal conclusdo. Isto é, entendeu que a medida, ainda que considerado
seu fim constitucionalmente legitimo, sequer ultrapassa o subteste da
idoneidade, ao argumento de que ‘al no conseguir el fin propuesto, la pena-
lizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo en casos de violacion
evidencia ser una medida inadecuada que genera afectaciones y perjuicios
a otros derechos constitucionales.”
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Permanecendo no dmbito do subteste da idoneidade, restou
enfatizado que a criminalizagdo do aborto e a imposi¢do de uma pena
privativa de liberdade ndo constituem o tnico caminho de promover a
protecao constitucional da vida do nascituro, ressaltando que o artigo 45
da Constitui¢ao ndo impde ao Estado qualquer obriga¢do no sentido de
punir ou criminalizar mulheres vitimas de violagao sexual, pelo que ndo
incidindo, portanto, o principio da proibi¢do da protecio deficiente na
hipotese de nao criminalizagdo destas mulheres que se enquadram nas
particularidades mencionadas.

Destacou-se, ainda, que para concretizar a prote¢do constitu-
cional do nascituro de modo efetivo e harmonico aos demais direitos e
valores consagrados na Constituicdo Equatoriana, podem existir outras
medidas “mais idoneas”, tais como um adequado projeto de politicas pu-
blicas e medidas legislativas de tipo prestacional que, em determinadas
circunstancias, poderiam proteger de melhor forma o fim que o legisla-
dor perseguia, até entdo, através da criminalizagdo do aborto.

Veja-se que, de algum modo, é possivel considerar que a Corte, ain-
da que formalmente tenha indicado permanecer na analise da medida sob a
otica da idoneidade, ja incursionava no 4mbito do subteste da necessidade.

Prosseguindo de modo explicito a necessidade — evidenciado que,
ao menos nesta decisdo, o fato de a medida nio ter sido aprovada no sub-
teste da idoneidade nao impede a continuagdo de seu exame -, o Tribunal
apontou existirem alternativas menos gravosas e igualmente eficazes para
alcangar o fim constitucionalmente protegido (protecdo dos nascituros).

Foi destacado, ainda, que o Direito Penal, de acordo com a Cons-
tituicdo Equatoriana, deve se guiar pelo principio da minima interven-
¢do penal, o qual determina ao Estado que ndo devem ser penalmente
sancionadas todas as condutas potencialmente consideradas antissociais,
mas apenas aquelas em que exista um verdadeiro risco aos interesses da
comunidade ou dos individuos, transgredindo as condi¢des minimas de
sobrevivéncia da sociedade. De modo que a coer¢ao penal pelo Estado
ndo pode ser vista como solu¢ao para toda e qualquer situagdo, porque,
em virtude de sua afetacdo a liberdade, o Direito Penal é considerado a
ultima ratio (COLOMBIA, 2012)°.

5 “La decisién de criminalizar un comportamiento humano es la tltima de las decisio-
nes posibles en el espectro de sanciones que el Estado estd en capacidad juridica de
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Apontado que a interrupgao voluntaria da gravidez em casos de
violacdo sexual decorre da existéncia de ato de violéncia contra a mu-
lher, que se revela problema estrutural e multidimensional, compreendeu
a Corte que as medidas para evitar a interrupgao da gravidez deveriam
estar focadas, em verdade, em (a) erradicar a violéncia contra a mulher,
a prevengdo e a sanc¢do dos delitos de violéncia sexual, (b) fortalecer a
educacéo sexual e (c) desenvolver politicas publicas sobre satide sexual e
reprodutiva, visando a eliminagao de esteredtipos de género relacionados
a consideracoes de inferioridade da mulher.

Avancando na fundamentagio, a Corte salientou que a penaliza-
¢do do aborto consentido em casos de violagdo acarreta a pratica do ato
pelas mulheres em circunstancias de clandestinidade que pdoe em grave
risco sua vida, saide e integridade. E, sopesando que a medida afeta di-
reitos constitucionais que ostentam idéntica hierarquia e importancia do
valor constitucional que se busca proteger — vida do nascituro x vida da
mulher -, revela-se excessivamente gravosa.

Arrematando o exame no ambito do subteste da necessidade, es-
tabeleceu-se que se estaria diante de uma medida que, com o propdsito
de proteger os nascituros, acaba atentando contra a vida e saude da mae
gestante vitima de um delito contra sua dignidade sexual, manifesta a
reprovacdo da medida nesta altura do teste da proporcionalidade para
alcangar o fim perseguido.

Chegando ao subteste da proporcionalidade em sentido estrito,
cuja aprovagdo da medida depende do reconhecimento de equilibrio entre
o sacrificio e o beneficio, a Corte concluiu que a san¢do penal ndo estava
devidamente justificada, visto que, no pouco em que é exitosa em proteger
os nascituros mediante a dissuasdo da interrupgao voluntaria da gravidez,
muito se perde ao permitir o exercicio do poder punitivo do Estado contra
mulheres vitimas de violagio, ofendidas sua integridade pessoal, autono-
mia sexual e reprodutiva e livre desenvolvimento da personalidade.

imponer, y entiende que la decision de sancionar con una pena, que implica en su md-
xima drasticidad la pérdida de la libertad, es el recurso extremo al que puede acudir
al Estado para reprimir un comportamiento que afecta los intereses sociales. En esta
medida, la jurisprudencia legitima la descripcion tipica de las conductas sélo cuando
se verifica una necesidad real de proteccién de los intereses de la comunidad. De alli
que el derecho penal sea considerado por la jurisprudencia como la tltima ratio del
derecho sancionatorio”. Corte Constitucional Colombiana - Sentencia C-365-2012.
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Por fim, concluiu-se, como ja se pode presumir, que a san¢ao pe-
nal imposta as vitimas de violagdo sexual que ndo padecem de incapaci-
dade mental nao é proporcional e, portanto, inconstitucional.

Passa-se a Accion de Inconstitucionalidad n° 148/2017 (MEXI-
CO, 2017), enfrentada pela Corte Constitucional Mexicana. De plano,
destaco ser, no México, a legislagdo que dispde sobre o aborto de compe-
téncia estadual. Quando apreciada esta Agao, a Corte ja havia se pronun-
ciado sobre o tema em relacdo ao Distrito Federal (atualmente denomi-
nado de Cidade do México). Na oportunidade, o Tribunal orientou seu
entendimento no sentido de preponderar a liberdade das mulheres para
que decidam a respeito de seu corpo, saide fisica e mental e, inclusive,
acerca de sua vida.

Feito este registro e ingressando na dita agdo de inconstitucio-
nalidade, a Procuradoria-Geral da Republica a promoveu contra os ‘ar-
ticulos 13, apartado A, 195, 196 y 224, fraccion II, del Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza”, contidos no Decreto 990, publicado no
correspondente Didrio Oficial em 27-10-2017, indicando como autori-
dades emissora e promulgadora o Poder Legislativo e o Poder Executivo.

A A¢ao em comento impde, como tema central, revisar se é cons-
titucional a pena de prisdo prevista 8 mulher que decide voluntariamente
interromper sua gravidez e a pessoa que, com o consentimento da gravi-
da, executa o ato.

A Corte ressaltou que a decisao seria proferida no contexto pro-
prio e atual do pais, respondendo as mudangas e a dindmica cultural da
sociedade mexicana, tendo como base os principios fundamentais que
definem o Estado Mexicano - democracia, laicidade, pluralidade - e a
propria vocagio social de sua Constitui¢do Politica, através de uma nar-
rativa de direitos humanos e partindo da razao publica.

O desenvolvimento dos temas comeg¢a com a exposi¢cao do di-
reito constitucional das mulheres a decidir - direito sobre o qual incide
a tipificagdo elaborada pela legislacdo estatal -, prossegue por revisar seu
conteudo e o carater ndo absoluto desta prerrogativa em sua interrelacao
com o bem constitucionalmente protegido (nascituro) e, a partir deste
estudo, alcanga duas conclusédes: que a primeira disposi¢ao impugnada
nao incide no direito indicado (traduzindo-se em reconhecimento de va-
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lidez do artigo 195 do Cédigo Penal do Estado de Coahuila de Zaragoza®)
e que o tipo penal que criminaliza a conduta de aborto autoprocurado
ou consentido limita de modo desnecessario e desproporcional o direito
fundamental em questdo (traduzindo-se no reconhecimento de invalidez
do artigo 196 do aludido Diploma Legal’).

Advertiu-se, ainda, que a problematica se debruga sobre hipotese
de mulher que, encontrando-se gravida, tera que decidir sobre o livre
exercicio da sua maternidade, sem que tenha ocorrido alguma circuns-
tancia extraordinaria em relagdo a (1) causa da concepgdo (ou seja, que
ndo tenha sido consequéncia de viola¢ao sexual ou procedimento de fe-
cundagdo nao consentido) ou a (2) saide da gestante ou a propria viabi-
lidade do nascituro.

A partir de uma leitura e interpretagao integral do Texto Consti-
tucional, constata-se que o direito da mulher de decidir é o resultado de
uma combinagao particular de diferentes direitos e principios associados a
nogio essencial de que é intrinseco a todo ser humano a disposi¢ao de sua
liberdade de se autodeterminar e escolher livremente as opgdes e circuns-
tancias que dao sentido a sua existéncia, conforme suas proprias convic-
goes. O substrato da mencionada prerrogativa é constituido pela dignidade
humana, autonomia, livre desenvolvimento da personalidade, igualdade
juridica, direito a saide psicoldgica e fisica e liberdade reprodutiva.

Inicialmente, foi apontada a inexisténcia de fundamento consti-
tucional ou internacional que justificasse a penalizagdo da “afetagdo da
vida em gestagdo” e permitisse sustentar a existéncia de uma obrigagdo
do legislador para estabelecer ou manter um tipo penal especifico em
relagdo ao ato de abortar, novamente, assim como na experiéncia equato-
riana, nao identificando o Tribunal, ao percorrer o ordenamento juridico
patrio, eventual incidéncia do principio da proibi¢do da protecdo defi-
ciente em decorréncia da ndo criminalizagdo destas mulheres.

Descartada a obrigacdo de penalizar o ato de abortar, no sentido
de que nao é por se tratar o nascituro de um “bem de alcance constitu-

6  Artigo 195 - “comete el delito de aborto quien causa la muerte al producto de la con-
cepcion, en cualquier momento del embarazo” (Aborto para efectos penales).

7 Artigo 196 - “se impondrd de uno a tres afios de prisién, a la mujer que voluntaria-
mente practique su aborto o a la persona que la hiciere abortar con el consentimiento
de aquella” (Aborto autoprocurado o consentido).
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cional” que tal fato deve se traduzir na emissao de regulagdes penais para
sua protecao (identificando-se, aqui, um exame da medida a luz do prin-
cipio da interven¢do minima), a Corte passou a andlise da idoneidade
da medida, tendo em vista a afetagdo que a regulag¢ao de ordem criminal
significa para as mulheres quanto ao impacto direto e as consequéncias
nocivas que trazem.

Quando do enfrentamento da questdo no bojo da agdo que dis-
cutiu o tema em relagdo a Cidade do México, considerou o Tribunal que
a penaliza¢do da interrupgdo desta etapa primadria da gravidez nao se re-
vela adequada para salvaguardar a continuagdo do processo de gestagdo,
devendo-se ter em mente que a criminalizagdo da conduta impoe uma
realidade social em que as mulheres que ndo desejam o prosseguimento
da gestagdo recorrem a pratica de interrupgdes clandestinas, sujeitando-
-se a sérios riscos a sua saude e, ultima andlise, a propria vida. Determi-
nou, ainda, ser inegavel a importancia, no exame da conveniéncia ou ido-
neidade da medida, de recorrer a evidéncias empiricas sobre a efetividade
da lei, isto ¢, antecedentes que possam demonstrar que a penalizagio esta
associada a uma real diminuicio das taxas de aborto.

Lado outro, foi aventada, a titulo hipotético, a possibilidade de que se
argumentasse que um percentual dos partos bem-sucedidos (no sentido de
ndo ter sido interrompida a gravidez) comprovaria a funcionalidade, idonei-
dade ou acerto da proibi¢do penal, porque ndo foram interrompidos por um
aborto supostamente em virtude da possibilidade de que deste ato sobrevies-
se um processo criminal e a consequente privagao de sua liberdade.

Na compreensio da Corte, no entanto, tal argumentacao nao
torna de modo algum irrelevante a existéncia do fenomeno da clandesti-
nidade e os graves problemas a ela associadas, ndo sendo possivel igno-
rar que uma medida serd legitima quando se pode atribui-la eficiéncia,
restando comprovado que as leis sobre aborto altamente restritivas nao
se associam a menores taxas de aborto, evidenciando-se particularmente
importante analisar qual é o fendmeno que ocorre especificamente quan-
to ao aborto quando prevista sua proibicao total.

Na evolugdo, restou mencionado que a maioria dos tipos penais
impoem que os individuos se abstenham de lesionar terceiros (seja outro
individuo ou seus bens), tanto nido ocorrendo no caso do aborto, as mu-
lheres optando, em detrimento de enfrentar a maternidade, por se sub-
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meter a procedimento cirurgico clandestino que pode implicar a perda
da vida, o sofrimento de uma lesdo ou o contagio de uma doenca, sem
falar nas implicages penais da conduta perpetrada.

Por todo o exposto, o Tribunal concluiu que a inclusio, no tipo
penal, do aborto praticado no primeiro periodo de gravidez, em razao
das consequéncias superlativamente graves que produz, deve ser expulsa
do sistema normativo, nao se encontrando em conformidade com os di-
reitos da mulher e, sobretudo, com o paradigma dos direitos fundamen-
tais do Estado Mexicano.

Ainda que nio expressamente dito, percebe-se que a Corte avan-
¢ou ao subteste da necessidade ao afirmar que “a férmula de proibi¢do”
escolhida pelo Legislativo Estadual ignorou outros mecanismos de prote-
¢d0 do nascituro, descartada a implementagdo de outros tipos de medidas
tais como (1) a possibilidade de trabalhar em conjunto com a mulher
gravida e pessoas gestantes no intuito de que estas tomem uma decisao
informada sobre todas as implica¢oes da decisdo de abortar (acompanha-
mento médico e psicoldgico) e (2) orientar com maior forga as politicas
publicas através de servicos de educagao sexual, assessoramento e acom-
panhamento na matéria de planificagdo familiar, facilitacdo do acesso e
uso de métodos contraceptivos, etc.

De modo que se entendeu inconstitucional o tipo penal (artigo
196 do Cddigo Penal do Estado de Coahuila de Zaragoza) que crimina-
liza a mulher pelo aborto®, manifesta a incapacidade do Legislativo de
considerar medidas alternativas, bem como que adotada a criminaliza¢io
como se fosse o tnico mecanismo de prote¢do do nascituro, ignoran-
do-se as consequéncias nocivas que a norma penal incriminadora acar-
reta especialmente a determinado setor da sociedade, menos favorecido
economicamente e, consequentemente, com menor acesso aos melhores
tratamentos clinicos.

O Tribunal registrou, por fim, que a proibigdo absoluta, respal-

dada pela san¢do penal, equivale a estabelecer a obriga¢ao para a mu-
lher que, uma vez gravida, deve necessariamente suportar a gravidez e

8 Trecho da sentenca proferida nos autos da Accién de Inconstitucionalidad n°
148/2017 “En consecuencia, al resultar fundado el concepto de invalidez formulado
por la parte accionante, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 196 del Co-
digo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza [...]”.
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se tornar mie. Tal imposicdo foi considerada como inconsistente com
os principios e regras de direito penal que atualmente se considera que
devem prevalecer em um Estado Constitucional Democratico Social de
Direito, no qual apenas as condutas de maior lesividade social devem ser
sancionadas penalmente. Poderiamos, neste ponto, identificar uma cons-
tatacao de desproporcionalidade através de um exercicio de ponderagao,
quem sabe incursionando a Corte no subteste da proporcionalidade em
sentido estrito, inobstante tanto ndo tenha sido explicitado no corpo da
decisdo prolatada.

Por fim, tem-se os Expedientes acumulados D-13.915 e D-13.945
(COLOMBIA, 2021), enfrentados pela Corte Constitucional colombiana,
cujas demandas se dedicavam a alegagao de inconstitucionalidade do Ato
Legislativo 01/2020, que modificou o Artigo 34 da Constituicdo Colom-
biana, suprimindo a probi¢do da pena de prisdo perpétua e estabelecendo
a prisdo perpétua revisavel.

Conforme disposto no mencionado Ato Legislativo, de maneira
excepcional, quando uma crianca ou um adolescente for vitima de ho-
micidio doloso, “acceso carnal que implique violencia o sea puesto en in-
capacidad de resistir o sea incapaz de resistir”, poder-se-ia impor como
sanc¢do a pena de prisdo perpétua, que seria submetida a uma espécie de
“reexame necessario” ante a autoridade superior, devendo, ainda, a pena
ser revisada em prazo ndo inferior a 25 (vinte e cinco) anos, para avalia-
¢do da ressocialiazacdo do condenado.

Por ocasido do enfrentamento dos Expedientes, o Tribunal con-
siderou o ato inidoneo ao fim pretendido. Ao analisar a entrada em vi-
géncia de lei que aumentou as penas referentes a delitos de “acceso carnal
abusivo com menor de catorce afios”, o Conselho Superior de Politica Cri-
minal ressaltou que tal aumento nao dissuadiu a populagio a ndo praticar
areferida conduta. Pelo contraro, concluiu que “[e]l aumento de las penas
en los delitos de agresiones sexuales, cuando la victima es un nifio, nifia o
adolescente, como se ha observado, no ha generado un resultado positivo
en la prevencion de la comision de estas conductas, lo que desvirtuaria que
esos incrementos tengan una incidencia real en el sujeto activo del ilicito”.

O aludido Conselho constatou, ainda, suficientes evidéncias a
demonstrar a predominancia da pratica das condutas em questao no am-
bito privado, dificultando a identificagdo dos crimes e sua judicializagao.
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Assim, recomendou fortalecer as capacidades operativas das autoridades
competentes de judicializagido dos delitos contra criangas e adolescentes e
a concentragdo de esfor¢os em politicas publicas direcionadas a proteger
a populacéo através da prevencdo dos delitos.

Trazidas & discussdo as pondera¢ées do Conselho Superior de
Politica Criminal, a Corte concluiu quanto a inidoneidade da pena de
prisdo perpétua para combater os delitos violentos e sexuais contra crian-
cas e adolescentes, podendo, inclusive, resultar em um risco ainda maior
de impunidade, tendo em mente que medidas sancionatérias muito ele-
vadas, tais como a prisdo perpétua, ostentam o potencial de provocar
efeitos nefastos ndo desejados nos fins perseguidos pelo Estado, ndo ape-
nas por dar lugar a transformagdo das modalidades delitivas até condu-
tas mais graves (desaparecimento for¢ado, por exemplo) que o ofensor
poderia colocar em pratica para evitar o descobrimento, investigagdo e
judicializagdo de sua conduta, mas também porque, conforme tem sido
identificado pelos operadores do direito, em casos de violéncia sexual
dentro do circulo familiar, os denunciantes, em regra, retiram-se do pro-
cesso, trancando investigacoes onde o testemunho é o mais importante,
a previsdo de penas mais altas acarretando maior dificuldade para que se
denuncie um familiar.

4 CONCLUSAO

Admitida a impossibilidade de que a corre¢ao da sentenga seja
valorada mediante critérios objetivos (até porque inviavel falar na exis-
téncia de uma tunica decisdo correta em todos os casos submetidos a
aprecia¢do dos Tribunais), a proposi¢do da doutrina quanto a aplica¢ao
do teste em questao pelos magistrados objetiva a redugdo da esfera de dis-
cricionariedade, ou margem de apreciagdo, do julgador, e a maior apro-
xima¢do da decisdo com critérios (neste estudo também denominados
de condi¢oes) de racionalidade, que serdo adotados como pardmetros a
aceitacdo, ou nao, de uma sentenca pela comunidade juridica e politica,
ainda que nio se ignore a incapacidade dos mencionados requisitos de
assegurarem a absoluta objetividade das decisdes judiciais.

A andlise das decisdes proferidas pelas Cortes Constitucionais
equatoriana, mexicana e colombiana nos autos do Caso n° 34-19-IN y
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acumulados, da Ag¢do de Inconstitucionalidade n° 148/2017 e dos Expe-
dientes acumulados D-13.915 e D-13.945, respectivamente, evidenciam
a inexisténcia de um padréao procedimental de aplicagido do escrutinio da
proporcionalidade enquanto ferramenta capaz de proporcionar o alcance
da correta valoragao dos argumentos interpretativos das disposic¢oes le-
gislativas e constitucionais.

A aplicacdo do teste da proporcionalidade de modo explicito -
tal como procedido pela Corte Constitucional equatoriana — garante aos
destinatarios da sentenga, indiscutivelmente, melhor compreenséao sobre
o caminho percorrido pelos magistrados para alcangar o resultado a que
se chegou, nao consistindo, entretanto, no tnico método capaz de pro-
piciar a comunidade a devida apreensio quanto ao teor da decisao e as
razdes que a fundamentam.

Com efeito, revela-se fundamental a melhor prestacao jurisdi-
cional ndo a necessaria observancia de uma estrutura inflexivel na qual
devem ser submetidas todas as hipdteses em que determinada medida
do poder publico represente interven¢do ao escopo de proteciao de de-
terminado direito fundamental, mas sim a observancia das condi¢des
de racionalidade no processo de elaboragao da decisao, que deve encon-
trar amparo nas regras, nos valores comuns e/ou nos principios gerais
(coeréncia) e ambicionar a elevagdo dos argumentos formulados a um
nivel técnico de sofisticagdo que possam ser taxados como plenos em si
mesmos (saturagdo), atentando-se, ainda, a imprescindibilidade de que
as exigéncias contrapostas no caso concreto sejam devidamente enfren-
tadas, inadmitindo-se a desconsideragdo de qualquer delas, a maior ob-
servancia aos critérios permitindo que se encontre o ponto de equilibrio.

Tanto resta manifesto a partir do exame das decisdes proferidas
pelas Cortes Constitucionais mexicana e colombiana, que, embora nao
tenham reproduzido de modo explicito o escrutinio em questio, edifi-
caram suas conclusdes em argumentos refinados, que consideraram, du-
rante seu desenvolvimento, as condi¢des de racionalidade apontadas no
segundo capitulo da obra “O direito dos direitos”, sendo incontroverso,
ainda que se discorde do mérito das sentencas, que ostentam satisfatdrios
niveis de tecnicidade e permitiram adequada valoragdo dos argumentos
interpretativos das disposi¢oes legislativas e constitucionais controverti-
das, repisando, aqui, que nao se almeja, ao trilhar a estrada indicada por
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Pulido, classificar as decisdes como (in)corretas, na exata dimensdo de
que ndo se admite a necessaria existéncia de um unico resultado possi-
vel, consideradas as premissas da razoabilidade e os requisitos que cons-
tituem a racionalidade enquanto procedimento de seguranga de que a
colisao entre direitos fundamentais serd equacionada a partir de pardme-
tros sofisticados, e nio com base tio somente na discricionariedade dos
julgadores, que deve ser resguardada a margem inevitavel de apreciacéo,
decorrente da prépria natureza do Direito.

Quanto mais os Tribunais se aproximarem da transparéncia do
processo de elaboragao de decisdes a partir das condi¢des de racionalidade,
mais perto estar-se-a de sentengas proporcionais e razoaveis, conduzindo a
maior aceitacido do teor dos julgamentos pela comunidade juridica.
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