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APRESENTACAO

Com o apoio da Associacdo Mundial de Justica Constitucional,
Colegio de Doctores en Ciencias Juridicas de Iberoamérica, Colegio de
Abogados Procesalistas Latinoamericanos, Colegio de Abogados Ca-
sacionistas, Colegio Nacional de Profesores de Derecho Procesal Dr.
Cipriano Gomez Lara, Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Fa-
culdade de Estudos Superiores Acatlan da Universidad Nacional Au-
tonoma de México, Universidad Autéonoma de Chiapas, Universidad
Catolica Nuestra Sefiora de la Asunciéon Campus Itapua e Institucion
Universitaria Politécnico Grancolombiano, o Programa de Pds-Gradu-
ac¢do em Direito da Faculdade de Direito da Fundacio Escola Superior
do Ministério Publico (FMP) promoveu, entre os dias 22 e 23 de outu-
bro deste ano, o IX Seminario Internacional Tutelas a Efetivacdo de
Direitos Indisponiveis, consolidando no cenario internacional um es-
pago proprio para a comunidade académica apresentar, debater e publi-
car pesquisas sobre tutelas a efetivagdo de direitos indisponiveis, tema
ao qual se volve o Mestrado Académico em Direito da FMP. Durante
o evento houve intensas e proficuas discusses entre os participantes
nos painéis e grupos de trabalho, realizados integralmente em ambien-
tes virtuais, através das plataformas Zoom Meeting e StreamYard, com
transmissdo ao vivo pelo canal da FMP no YouTube.

Observando o recorte epistemologico da area de concentragao
do Mestrado Académico em Direito e das atividades de pesquisa em
geral da FMP, o IX Semindrio Internacional Tutelas a Efetivacao de
Direitos Indisponiveis organizou-se a partir de dois eixos tematicos,
a saber: Tutelas a efetivagdo de direitos publicos incondicionados e Tu-
telas a efetivagdo de direitos transindividuais. Os painéis contaram com

a participag¢do de juristas convidados e de professores do Programa de



Pés-Graduagao em Direito da FMP como moderadores. Sob a mode-
ra¢ao do Prof. Dr. Rogério Gesta Leal (PPGD/FMP), o painel Tutelas
a efetivagdo de direitos puiblicos incondicionados teve como painelistas
a Prof.2 Dr.2 Tula Luz Benites Vasquez (Peru), o Prof. Dr. Luis-Andres
Cucarella Galiana (Espanha) e o Prof. Dr. Paul Enrique Franco Zamo-
ra (Bolivia). Ja o painel Tutelas a efetivacdo de direitos transindividuais
foi moderado pelo Prof. Dr. Handel Martins Dias (PPGD/FMP) e teve
como painelistas o Prof. Dr. Almeida Zacarias Machava (Mogambique),
o Prof. Dr. Diego Enrique Cruz Mahecha (Colémbia) e o Prof. Dr. Hugo
Carlos Carrasco Soulé Lopez (México).

Nos grupos de trabalho, foram apresentadas, mediante comu-
nicagdes orais, as pesquisas cujos artigos submetidos haviam sido pre-
viamente selecionados através do sistema double blind peer review. Sob
a coordenacdo do Prof. Dr. André Machado Maya (PPGD/FMP) e da
Prof.2 Dr.® Claudia Andrea Scappini Parzajuk (Paraguai), o grupo de
trabalho Tutelas a efetivagdo de direitos puiblicos incondicionados con-
tou com a apresentacao das seguintes pesquisas: Pardmetros convencio-
nales: proteccion judicial efectiva (Alfonso Jaime Martinez Lazcano); O
constitucionalismo e a forca do Supremo Tribunal Federal (Diogo Gomes
Taborda); A protecdo de dados pessoais como instrumento de tutela da
dignidade da pessoa humana no direito mogambicano (Amina Adao
Saide Abdala e Almeida Zacarias Machava); Inteligencia artificial y de-
rechos fundamentales: desafios juridicos en la proteccion de datos de los
consumidores en Colombia (Cindy Lorena Toloza Gamarra e Marfa An-
gélica Sanchez Julio); O uso das remotely piloted aircrafts no jornalismo
e a ponderagdo do conflito com o direito a privacidade (Otavio de Vargas
Otilia); La filiacion del hijo de crianza en Colombia. Proteccion de sus
garantias fundamentales en el entorno de la familia de crianza (Héc-
tor Francisco Arévalo Fémeque); Reflexdes sobre o desastre climdtico de
maio de 2024: a tecnologia como ferramenta na protegio de direitos fun-
damentais e a constatagdo de protegdo insuficiente do direito a educagdo

em criangas e adolescentes (Cinara Furian Fratton e Patricia Cunha);



El poder transformador del feminismo: claves para el acceso y la perma-
nencia de las mujeres en la universidad (Anita Pérez Morales e Alfonso
Jaime Martinez Lazcano); Violéncia doméstica e desisténcia da medida
protetiva: Reflexoes sobre vitimas eternas e invisiveis com base na teoria
freudiana (Angelis Lopes Briseno de Souza, Wanderson Marcello Mo-
reira de Lima e Leonardo Macedo Poli); A importdncia da autonomia
fiscal municipal no ambito da seguranga publica: uma andlise da respon-
sabilidade dos municipios diante dos aspectos multidisciplinares que en-
volvem as politicas publicas de seguranga publica (Betieli da Rosa Sauzem
Machado, Joao Arthur Santos Flesch e Ricardo Hermany); Colaboragio
premiada como meio de investigagdo e obtengdo de provas no combate
as organizagoes criminosas (Sérgio da Silva Pereira); Lei Anticorrupgio
brasileira e a institui¢do de programas de integridade: alteragoes do De-
creto n.° 11.129/2022 (Chaiene Meira de Oliveira e Rogério Gesta Leal).

Por outro lado, o grupo de trabalho Tutelas a efetivagdo de direitos
transindividuais desenvolveu-se através de duas salas. A primeira delas
teve como coordenadores o Prof. Dr. Anizio Pires Gavido Filho (PPGD/
FMP) e o Prof. Dr. Alfonso Jaime Martinez Lazcano (México). Nela fo-
ram apresentadas as seguintes pesquisas: Acerca de la sostenibilidad y la
Agenda 2030. Analisis interdisciplinar y desde los derechos fundamentales
(Jorge Isaac Torres Manrique); Eficdcia dos direitos fundamentais e limi-
tes a atuacdo do Poder Judicidrio brasileiro (Carine Labres); El derecho
al cuidado como derecho humano: un andlisis desde el Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos (Marco Antonio Ruiz Nieves); Margem de
apreciagdo em contexto interno: distensionamento entre o principio demo-
crdtico e a jurisdigdo constitucional (Jenifer Castellan de Oliveira); Teste
de proporcionalidade: subteste da legitimidade do fim sob a perspectiva de
Aharon Barak (Vitéria Larissa Zang e Tamara da Silveira Batista); Direito
ao esquecimento no Brasil: uma andlise necessdria do Tema 786 do STF
sob o crivo do teste da proporcionalidade (Caroline Teles Witt); A apli-
cagdo do teste de proporcionalidade como mandamento constitucional de

proibigdo de protegio deficiente ou omissdo na concretizagdo dos direitos



sociais (Claudio Rafael Morosin Rodrigues); La proteccién del consumidor
y sus garantias en el marco del Estado Constitucional de Derecho en México
(Luis Manuel Martinez Vela); O Cédigo do Consumo: a vulnerabilidade
algoritmica nas relagées consumeristas e o panorama legal atual (Agda
Aparecida Gaudencio de Oliveira e Raquel Fabiana Lopes Sparember-
ger); A protegdo do consumidor on-line e a (im)possibilidade de reconheci-
mento do influenciador digital como fornecedor equiparado: uma andlise
a luz do fator geracional do publico-alvo (Julia Farias Mertins); Online
Dispute Resolution (ODR): das plataformas governamentais e privadas
ao processo judicial (Lara de Sousa Duarte); A desjudicializagdo parcial
da execugdo fiscal como medida de descongestionamento do Poder Judi-
cidrio (Fabio Weber Ludwig); A aplicagdo de medidas executivas atipicas
no dmbito da execugdo civil desjudicializada (Felipe Dutra de Freitas);
A proporcionalidade na aplicagdo das medidas executivas atipicas (Ana
Paula Czadotz de Oliveira); Reflexdes sobre o uso de inteligéncia artifical
para redugdo do estoque processual em cortes superiores frente ds garantias
processuais das partes (Gabriel Pessotti da Silva e Victéria Barboza Sa-
nhudo); e Los desafios de la abogacia frente a la implementacién de la inte-
ligencia artificial en el derecho (Jorge Ivan Guerra Fuentes, Oiden Moisés
Pefia Pérez e Oscar Alfonso Jimenez Viloria).

Na segunda sala do grupo de trabalho Tutelas a efetivagdo de di-
reitos transindividuais, sob a coordenacdo da Prof.2 Dr.2 Cristina Strin-
gari Pasqual (PPGD/FMP) e da Prof.* Dr.? Milagros Patricia Campos
Maldonado (Peru), foram apresentadas as seguintes pesquisas: O justo
reconhecimento: a necessdria inclusdo do trabalho invisivel nas politicas
de aposentadoria (Barbara Aparecida Nunes Souza); Andlise do “Movi-
mento Desconecta” sob o prisma da prote¢do dos direitos das criangas e
adolescentes frente a era digital (Paula Motta de Souza); A relativizagdo
da publicidade notarial das escrituras de divorcio diante da LGPD: uma
andlise critica ao artigo 42 da Resolugio 35 do CNJ (Gabriel Delving
Ely e Thais Carnieletto Miiller); Pension compensatoria en el divorcio:

reconociendo y valorando el trabajo invisible (Neidaly Espinosa Sanchez



e Alfonso Jaime Martinez Lazcano); Contratualizagdo das relagoes afeti-
vas sob a perspectiva do direito de familia minimo (Marina Silva Pereira
e Marina Mayer Pereira); Declaragoes antecipadas de vontade: aspectos
legais e bioéticos para assegurar a dignidade humana e evitar conflitos
familiares (Edenise Andrade da Silva); Envelhecimento na era virtual e o
abandono afetivo inverso no Brasil: desafios e responsabilidades (Angelis
Lopes Briseno de Souza, Luana Bartz de Sa e Rafaela de Vargas Pereira);
Desfiliagao em decorréncia do abandono afetivo e manutengao da filiagao
socioafetiva (Ana Paula Brudnicki Barbosa); Indignidade por abandono
afetivo e seus reflexos juridicos sucessorios: a necessdria atualizagdo do
Cédigo Civil (Alexandra Neves Pinheiro, Desyrré Moraes Lemes Mota e
Helena Gil Klein); A dignidade humana no Superior Tribunal de Justiga:
uma andlise da utilizagdo do termo no Recurso Rspecial n. 1.159.242-SP
(Helena de Azeredo Orselli e Julia Mogk); O regime da separagio obri-
gatéria para pessoas acima dos 70 anos: uma andlise juridica e social a
luz da decisdo do ARE 1.309.642 — STF (Barbara Dariva); Escolha do re-
gime de bens por pessoas com setenta anos ou mais: andlise do Tema 1236
(Dalety Azevedo de Castro Eleuthério e Carolina D’Amorim Barreto);
Apontamentos acerca das questoes de género e sua intersec¢do com a tu-
tela conferida a pessoa idosa pelo microssistema protetivo proprio (Luiza
Tramontini Benites e Victéria Barboza Sanhudo); Planejamento fami-
liar e direito ao aborto: andlise do teste da proporcionalidade no voto-vis-
ta do Ministro Luis Roberto Barroso no julgamento do Habeas Corpus
124.306/R] (Geoérgia Manfroi e Gabriel Floriana de Andrade Dutra da
Rocha); Sexting: uma violagdo ao dever de fidelidade? uma andlise sob a
perspectiva do contrato paraconjugal (Judith Fernanda Oliveira de Cer-
queira); Menos filhos, mais pets e a incompatibilidade da legislagdo civil
com as familias multiespécies (Maria Eduarda Mikiewicz Desplanches e
Helena de Azeredo Orselli); Heranga digital e protegdo de dados pessoais
na Ameérica Latina: uma breve andlise a luz das experiéncias brasileira e

dominicana (Conrado Paulino da Rosa e Luana Bartz de S4).



Esta coletidnea reune, em dois volumes, os estudos apresentados
no IX Semindrio Internacional Tutelas a Efetivagao de Direitos Indis-
poniveis. No volume 1 encontram-se as investigagoes objeto do painel e
do grupo de trabalho Tutelas a efetivagdo de direitos puiblicos incondicio-
nados. Ja as pesquisas divulgadas no painel e no grupo de trabalho Tutelas
a efetivagdo de direitos transindividuais estao no volume 2. Recuperando
essas valiosas contribui¢cdes com a presente obra, a Faculdade de Direito
da Fundagéo Escola Superior do Ministério Publico renova mais uma vez
o seu s6lido compromisso de difusdo do conhecimento e dos beneficios
resultantes da pesquisa cientifica.

Uma excelente leitura a todos!

Porto Alegre, 31 de outubro de 2024.

Prof. Dr. Anizio Pires Gaviao Filho

Coordenador do Programa de Pés-Graduagao em Direito da FMP

Prof. Dr. Rogério Gesta Leal
Vice-Coordenador do Programa de Pés-Graduagao em Direito da FMP

Prof. Dr. Handel Martins Dias

Professor do Programa de Pds-Graduagao em Direito da FMP



SUMARIO

LATUTELA DEL AMBIENTE COMO VALOR CONSTITUCIONAL 15

Tula Luz Benites Vdsquez

REPARACION A VICTIMAS DE DELITOS CONTRA LA COMUNIDAD INTERNACIONAL 25

Luis-Andrés Cucarella Galiana

RESPUESTA DEL DERECHO PENAL A LA CRECIENTE PROTECCION DE BIENES
JURIDICOS COLECTIVOS 95

Paul Enrique Franco Zamora

PARAMETROS CONVENCIONALES: PROTECCION JUDICIAL EFECTIVA 67

Alfonso Jaime Martinez Lazcano

0 CONSTITUCIONALISMO E A FORGA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 93

Diogo Gomes Taborda

A PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS COMO INSTRUMENTO DE TUTELA DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA NO DIREITO MOCAMBICANO 121

Amina Addo Saide Abdala

Almeida Zacarias Machava

INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y DERECHOS FUNDAMENTALES: DESAFI0S JURIDICOS
EN LA PROTECCION DE DATOS DE LOS CONSUMIDORES EN COLOMBIA 143

Cindy Lorena Toloza Gamarra
Maria Angélica Sanchez Julio



0 USO DAS REMOTELY PILOTED AIRCRAFTS NO JORNALISMO E A PONDERAGAO
DO CONFLITO COM O DIREITO A PRIVACIDADE 171

Otdvio de Vargas Otilia

LA FILIACION DEL HIJO DE CRIANZA EN COLOMBIA. PROTECCION DE SUS GARANTIAS
FUNDAMENTALES EN EL ENTORNO DE LA FAMILIA DE CRIANZA 195

Héctor Francisco Arévalo Fémeque

REFLEXOES SOBRE 0 DESASTRE CLIMATICO DE MAIO DE 2024: A TECNOLOGIA
COMO FERRAMENTA NA PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E A CONSTATACAO
DE PROTEGAO INSUFICIENTE DO DIREITO A EDUCAGAO EM CRIANGAS E ADOLESCENTES 213

Cinara Furian Fratton
Patricia Cunha

EL PODER TRANSFORMADOR DEL FEMINISMO: CLAVES PARA ELACCESQ Y LA
PERMANENCIA DE LAS MUJERES EN LA UNIVERSIDAD 235

Anita Pérez Morales
Alfonso Jaime Martinez Lazcano

VIOLENCIA DOMESTICA E DESISTENCIA DA MEDIDA PROTETIVA: REFLEXOES SOBRE
VITIMAS ETERNAS E INVISIVEIS COM BASE NA TEORIA FREUDIANA 257

Angelis Lopes Briseno de Souza
Wanderson Marcello Moreira de Lima
Leonardo Macedo Poli

A IMPORTANCIA DA AUTONOMIA FISCAL MUNICIPAL NO AMBITO DA SEGURANCA
PUBLICA: UMA ANALISE DA RESPONSABILIDADE DOS MUNICIPIOS DIANTE DOS
ASPECTOS MULTIDISCIPLINARES QUE ENVOLVEM AS POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA PUBLICA 287

Betieli da Rosa Sauzem Machado
Jodo Arthur Santos Flesch
Ricardo Hermany



COLABORACAO PREMIADA COMO MEIO DE INVESTIGAGAO E OBTENGAO DE PROVAS
NO COMBATE AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS 3l

Sérgio da Silva Pereira

LEI ANTICORRUPGAO BRASILEIRA E A INTITUIGAO DE PROGRAMAS DE
INTEGRIDADE: ALTERAGOES DO DECRETO N° 11.129/2022 333

Rogério Gesta Leal
Chaiene Meira de Oliveira






LATUTELA DEL AMBIENTE COMO
VALOR CONSTITUCIONAL

Tula Luz Benites Vasquez'

1 INTRODUCCION

Segtin Priori, la tutela es la proteccion que se concede a un deter-
minado interés cuando este es lesionado o insatisfecho. Por ende, el tér-
mino tutela nos lleva necesariamente a reflexionar sobre los diversos me-
canismos que el ordenamiento juridico prevé para contrarrestar la lesion
o amenaza de lesién de una situacion juridica. El mecanismo de tutela
por excelencia es la “tutela jurisdiccional’, la cual se lleva a cabo a través
de un proceso. Mediante este mecanismo se busca la proteccion efectiva
de los intereses reconocidos por el ordenamiento juridico.

Huerta Guerrero (2012), precisa que el reconocimiento del
derecho al medio ambiente y su tutela como un derecho fundamental
ha dado lugar a que se desarrollen a su favor un conjunto de medidas
orientadas a su respeto y garantia, como su reconocimiento en los tex-
tos constitucionales, su reconocimiento en los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos, el cumplimiento de determinadas obli-
gaciones especificas por parte del Estado, asi como el establecimiento
de mecanismos que permitan su proteccion judicial rapida y efectiva.

El reconocimiento constitucional del derecho fundamental al medio

1 Doctora en Derecho por la Universidad Privada Antenor Orrego. Professora dos
cursos de Graduagdo, Mestrado e Doutorado em Direito da Universidad Privada
Antenor Orrego. Ex-congressista da Republica do Peru. Advogada
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ambiente origina consecuencias importantes desde el punto de vista
juridico, pues todo analisis relacionado con su ejercicio debera necesa-
riamente tomar en consideracion la existencia de otros derechos funda-
mentales y bienes juridicos que también gozan de proteccion constitu-
cional, con los que puede entrar en conflicto, pero con los que también
debe ser armonizado. Este reconocimiento constitucional también le
otorga una proteccidn especial frente a las normas que sean contrarias
a su ejercicio, pues pueden ser objeto de un control constitucional -a
través del proceso de inconstitucionalidad- y, de ser el caso, expulsadas
del ordenamiento juridico. Se trata de una garantia que opera frente al
legislador, quien, al momento de regular un derecho fundamental, debe

respetar su contenido constitucionalmente protegido.

2 LA CONSTITUCIONALIZACION DEL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE

La constitucionalizacién del derecho al medio ambiente es una
realidad, tanto en la practica diaria de los operadores juridicos como en el
ambito académico, que merece especial atencion no solo para dar cuenta
de este fendmeno sino también para identificar el grado de avance de
la presencia del derecho constitucional en las diversas ramas juridicas
(Huerta Guerrero, 2013).

La Corte Constitucional de Colombia (T-154/13), afirma que
la defensa del medio ambiente es un objetivo de principio dentro de la
actual estructura del Estado constitucional de Derecho, porque se hace
parte del entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia
y la de generaciones futuras. El medio ambiente se encuentra al ampa-
ro de lo que la jurisprudencia ha denominado ‘Constitucién ecologica,
conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los
presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la
comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su

conservacion y proteccion”



LATUTELA DEL AMBIENTE COMO VALOR CONSTITUCIONAL

El ambiente no solo es considerado como un asunto de interés
general, sino como un derecho internacional y local de rango constitucio-
nal, del cual son titulares todos los seres humanos, “en conexidad con el
ineludible deber del Estado de garantizar la vida de las personas en condi-
ciones dignas, precaviendo cualquier injerencia nociva que atente contra
su salud (Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, T-154/13).

Si bien, es cierto la constitucionalizacion del derecho al medio
ambiente trajo consigo la tutela del ambiente como valor constitucional
en los siguientes términos:

Sefiala Ruiz Molleda (2020), que la Constitucion peruana estable-
ce mandatos claros al Estado con el fin de proteger el medio ambiente: “El
Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sos-
tenible de sus recursos naturales” (articulo 67 de la Constitucion), “El
Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolo-
gica y de las areas naturales protegidas” (articulo 68 de la Constitucion)
y “El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una
legislacion adecuada” (articulo 69 de la Constituciéon).El derecho funda-
mental al disfrutar de un medio ambiente equilibrado y adecuado a la
vida, reconocido en el articulo 2.22 de la Constitucién, no solo implica
el derecho subjetivo a un medio ambiente, sino la obligacién del Estado
de preservarlo. En palabras del Tribunal Constitucional, “el derecho a la
preservacion de un medio ambiente sano y equilibrado entrana obliga-
ciones ineludibles, para los poderes publicos, de mantener los bienes am-
bientales en las condiciones adecuadas para su disfrute”. Es precisamente
esta institucionalidad ambiental, que permite una proteccién adecuada,
la que ha sido debilitada con la ley 30230.

A pesar de todos estos mandatos, el TC decidi6 convalidar las si-
guientes medidas: a) la reduccion de la facultad sancionadora de la OEFA
contenida en el articulo 19 de la Ley 30230; b) la reduccién del presu-
puesto de la OEFA establecido en el articulo 12 de la Ley No 30230; c) el
traslado de la competencia de creacion de Zonas Reservadas (Area Natu-

ral Protegida) del Ministerio del Ambiente a la Presidencia del Consejo
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de Ministros en el art. 20 de la Ley 30230, lo que significa que ya no sera

el MINAM sino un organismo politico, el Consejo de Ministros quien

decida sobre la creacion de este tipo de areas protegidas (Molleda, 2020).

El articulo 2, inciso 22, de la Constitucion Politica del Estado, re-
conoce como derecho fundamental el atributo subjetivo de gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida de
la persona. (STC 00604-2018-PA/TC).

El contenido constitucionalmente protegido del derecho a la tu-
tela del ambiente estd determinado por los siguientes elementos:
el derecho a gozar de ese medio ambiente y el derecho a que ese

medio ambiente se preserve.

El derecho al ambiente comporta la facultad de las personas de
poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos
se desarrollen e interrelacionen de manera natural y armonica;
y en el caso de que el hombre intervenga, que esta injerencia no
culmine con una alteracion sustantiva injustificable de la inte-
rrelacién que existe entre los diversos componentes del medio
ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier en-
torno, sino unicamente del adecuado para el desarrollo de la per-
sona en condiciones dignas. (STC 00604-2018-PA/TC).

El derecho a la preservacion del medio ambiente obliga a los po-
deres publicos, y as a los particulares, en especial, a aquellos cu-
yas actividades econdmicas incidan, directa o indirectamente, en
el medio ambiente. Las obligaciones que se debe respetar, com-
portan el deber juridico de no afectar —por accion u omision- el
contenido protegido del derecho. Por otro, la obligacion de ga-
rantizar, que supone el deber, igualmente juridico, de promover,
velar y, llegado el caso, proteger y sancionar el incumplimiento de
la obligacion de respetar. STC 00604-2018-PA/TC).

La tutela del ambiente en su deber de garantizar se traduce en

una serie de exigencias, cuya identificacion depende del derecho
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que se trate. La existencia de 6rganos estatales que posibiliten el
ejercicio de los derechos, se suman las disposiciones de procedi-
miento; es decir, la implementacién de procedimientos juridica-
mente regulados que permitan la realizacion de lo asegurado por
los derechos fundamentales. Procedimientos a los cuales puedan
acudir las personas para exigir la implementacion de lo ordena-
do por un derecho fundamental, pero también para canalizar su
tutela juridica. Tales disposiciones no circunscriben su ambito de
actuacion a las que regulan los procesos judiciales. Comprende a
todos los procedimientos juridicamente disciplinados, cualquie-
ra sea el rango de la disposicion que la contiene. De ahi que, en
diversas oportunidades, este Tribunal haya sostenido que ee de-
ber del Estado de garantizar comprende la obligacion de prevenir,
investigar, sancionar y, de ser el caso, reparar las intervenciones
injustificadas a los derechos fundamentales. Y que ello es conse-
cuencia de que el contenido constitucionalmente garantizado de
un derecho no se agota con la existencia de un orden normativo
dirigido a hacer posible su ejercicio, sino que comporta la necesi-
dad de una conducta gubernamental que asegure, en la realidad,
una eficaz garantia de que los derechos podran ejercerse de ma-
nera plena y libre (STC 00679-2005-PA/TC).

- Se senala que el contenido del derecho fundamental a un medio
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona
esta determinado por el derecho a gozar de ese medio ambiente
y el derecho a que ese medio ambiente se preserve (0048-2004-
PI/TC STC FJ 17).

3 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado de manera unifor-
me en muchas jurisprudencias mediante la cual ha delimitado el conteni-

do constitucional del derecho al medio ambiente.



COLETANEA DO IX SEMINARIO INTERNACIONAL TUTELAS A EFETIVACAO DE DIREITOS INDISPONIVEIS - VOLUME 1

A respecto, el ex magistrado Calle Hayen (2017) del Tribunal
Constitucional presenta la actuaciéon del Supremo Tribunal en los si-

guientes términos:

a) Caso Nextel

Mediante sentencia N° 4223-2006-AA/TC, el Tribunal Consti-
tucional se pronuncié acerca del caso Nextel, donde el demandante exi-
gia vivir en un medio ambiente equilibrado, solicitando que se ordene el
inmediato desmantelamiento de la antena de telecomunicaciones y de-
mas equipos instalados por la empresa en un Centro Comunal, pues su
permanencia constituia una grave vulneracion del derecho a la paz, a la
tranquilidad y a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarro-
llo de la vida, asi como del derecho a la salud de los pobladores de dicha
urbanizacién. El Colegiado puso bajo analisis varios principios estable-
cidos en la jurisprudencia constitucional en cuanto al vinculo existente
entre las actividades econémicas y el derecho a un ambiente equilibrado

y adecuado al desarrollo de la vida:
(1) el principio de desarrollo sostenible o sustentable;

(2) el principio de conservacién, en cuyo mérito se busca mantener

en estado optimo los bienes ambientales;

(3) el principio de prevencion, que supone resguardar los bienes am-
bientales de cualquier peligro que pueda afectar su existencia;
(4) el principio de restauracion, referido al saneamiento y recupera-

cidn de los bienes ambientales deteriorados;
(5) el principio de mejora, en cuya virtud se busca maximizar los
beneficios de los bienes ambientales en pro del disfrute humano;
(6) el principio precautorio, que comporta adoptar medidas de cau-
tela y reserva cuando existan incertidumbre cientifica e indicios
de amenaza sobre la real dimension de los efectos de las activida-

des humanas sobre el ambiente; y

2
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(7) el principio de compensacion, que implica la creacion de meca-
nismos de reparacién por la explotacion de los recursos no reno-
vables (STC 0048-2004-PI/TC).

Si bien el TC no dispuso el desmantelamiento de la antena de la
referida empresa, puesto que hubiera sido irrazonable y desproporcionada
ya que no siempre la prohibicion absoluta de determinada actividad es la
unica via para alcanzar determinado grado de proteccién - que depende
de cada caso y puede ser alcanzado mediante la reduccién de la exposicion
al riesgo, con el establecimiento de mayores controles y la imposicion de
ciertas limitaciones-, si dispuso la realizacion de diversas mediciones.

Asi, de los informes solicitados por el TC se concluy6é que no
existia riesgo de exposicion radioeléctrica, lo cual no constituia razén
para exceptuar la realizacion de las mediciones correspondiente de expo-
sicion radioeléctrica de la poblacién, garantizando asi la no afectacién de

los derechos fundamentales al medio ambiente y a la salud.

b) Caso Repsol - Cordillera Escalera (STC N° 3343-2007-PA/TC)

En la sentencia recaida en el Exp. N° 03343-2007-PA/TC se de-
clar6 fundada la demanda. El amparo en materia ambiental es el proce-
so mediante el cual se tutela el derecho al medio ambiente adecuado y
equilibrado. El Tribunal Constitucional se ha pronunciado de manera
uniforme en muchas jurisprudencias mediante la cual ha delimitado el
contenido constitucional del derecho al medio ambiente, las obligacio-
nes estatales que se desprenden y los principios que irradian el ordena-
miento juridico en la materia.

Finalmente, debemos afirmar que la tutela ambiental como valor
constitucional ha encontrado respaldo en los tratados internacionales, la
Constitucion como en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ye la

legislacion sectorial.
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4 A'MODO DE CONCLUSIONES

1) En el Pert, el proceso constitucional de amparo ha permitido
una tutela judicial efectiva en parte, la debilidad se observa que
estos procesos demoran demasiado perdiéndose su identidad re-

ferida a la tutela de urgencia.

2) Se observa en la jurisprudencia del Colegiado Constitucional
deficiencias al momento de sefialar los actos lesivos, evaluar los
presupuestos procesales y las causales de declaratoria de impro-
cedencia. Un tema importante es que la jurisprudencia ambiental
muestra tendencia no uniforme respecto a las demandas de espe-
cial complejidad.

3) La jurisprudencia en materia ambiental sefiala que ha ido
evolucionando su proteccién frente a normas que provenian
del gobierno central, regional o local y también de las institu-

ciones privadas.

4) La constitucionalidad del derecho al ambiente es un hito en la
historia el cual permite garantizar el derecho a vivir en un am-

biente sano y saludable.

5) Las garantias constitucionales representan la piedra angular del

Estado Constitucional.
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REPARACION A VICTIMAS DE DELITOS CONTRA
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL'

Luis-Andrés Cucarella Galiana?

1 JUSTICIA MULTINIVEL Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

11 Introduccion

El Estado social y democratico de Derecho debe aspirar a que la
persona sea el eje central y basico de la convivencia y el funcionamien-
to de las sociedades nacionales® y de la comunidad internacional. Por este
motivo, uno de los conceptos clave que hemos incorporado al titulo de
nuestro trabajo es el relativo a los derechos humanos, ya que considera-
mos que los mismos deben ser debidamente reconocidos -constitucional
y convencionalmente hablando- y, en su caso, eficazmente protegidos en
los supuestos de violacion. En este contexto, resulta clave el papel del Poder
Judicial como garante de los derechos de las personas, ya nos refiramos a
derechos fundamentales en el ambito interno, o a derechos humanos, en el

plano internacional®. En todo caso, es preciso tener presente que pertenece

1 Esta publicacién es parte del proyecto de I+D+i PID2021-1225690B-100,
financiado por MCIN/ AEI/10.13039/501100011033/ y por “FEDER Una manera
de hacer Europa”.

2 Catedratico de Derecho Procesal. Universitat de Valéncia. Miembro del Instituto de
Derechos Humanos Universitat de Valéncia.

3 Al respecto, Garrido Gémez, 2007.

4 Sobre la nocidén de Jurisdiccion, Pedraz Penalva, 1990.
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al nacleo duro e irreductible de la labor jurisdiccional la proteccion de estos
derechos en caso de violacidn, asi como la limitacion, en los supuestos en
que sea posible en una sociedad democratica (Ortells Ramos, 1984).

Sin embargo, histéricamente se ha hablado de la Justicia o del
papel del poder judicial, vinculado al concepto de soberania estatal y li-
mitado a resolver los conflictos de Derecho privado, asi como a enjuiciar
las conductas criminales®.

Sin embargo, es evidente que esta concepcion claramente res-
trictiva del poder judicial ha sido superada desde diferentes ambitos.
Por un lado, controlar la legalidad de la actuacién administrativa, pro-
teger los textos constitucionales a través de los mecanismos de control
de constitucionalidad o el ejercicio del control de convencionalidad
para la tutela de los derechos humanos, también son actuaciones pro-
pias de la Justicia®. Precisamente, en materia de proteccion real y efec-
tiva de este tipo de derechos es donde se ha producido la quiebra de la
concepcion clasica de la Justicia vinculada a la soberania territorial, ya
que las graves violaciones de derechos humanos acontecidas con oca-
sion de conflictos bélicos producidos en el siglo pasado provocaron en
la comunidad internacional la necesidad de crear dos nuevos niveles de
proteccién jurisdiccional de los derechos humanos. De esta manera, al
nivel interno (ordinario, y en su caso constitucional), se le ha adicio-
nado el supranacional que permite la protecciéon directa de derechos

humanos frente a los Estados’, e indirectamente, exigiendo responsabi-

5 La atribucién al poder judicial de la funcién de juzgar, viene haciéndose desde que
se formuld la teoria clasica de la divisién de poderes. Es evidente que esta teoria
se formul6 en un contexto histdrico determinado y debe interpretarse en su justa
medida. Sobre la misma, Montesquieu, 2002.

6 El control de convencionalidad, sobre todo en el 4mbito de los derechos humanos,
es el gran reto al que se enfrenta la Justicia en la actualidad. En doctrina puede
verse, Bazan, 2011; Cucarella Galiana, 2021; Ferrer Mac-Gregor; Silva Garcia, 2009;
Ferrer Mac-Gregor, 2012; Garcia Ramirez, 2013; Jimena Quesada, 2011; Jimena
Quesada, 2018; Jimena Quesada, 2019; Sagiiés, 2014.

7 Alrespecto, es preciso tener presente que el sujeto pasivo en los procesos seguidos
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de
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lidad penal individual por graves delitos contra la comunidad interna-

cional ante la Corte Penal Internacional® (CPI).

1.2 La CPI como modelo de justicia multinivel

La CPI es un drgano jurisdiccional permanente para exigir res-
ponsabilidad penal individual con el objeto de evitar la impunidad de
los graves delitos contra la comunidad internacional, puesto que los
mismos “constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y el bienes-
tar de la humanidad®”.

Sin perjuicio de analizar esta cuestiéon con mayor profundidad,
adelantamos que los delitos competencia de la CPI quedan fijados en el
articulo 5 ECPI'. En concreto, en su apartado 1 se indica que “la compe-
tencia de la Corte se limitard a los crimenes mas graves de trascendencia
para la comunidad internacional en su conjunto’, procediéndose en el
apartado siguiente, a enumerar los delitos que retinen esa condicion.

La CPI tiene caracter complementario de las Jurisdicciones
nacionales. De hecho, en el preambulo ECPI se indica que “es deber

de todo Estado ejercer su jurisdiccion penal contra los responsables de

Derechos Humanos o la Corte Africana, es siempre un Estado, o en su caso, varios,
pero no personas naturales.

8 Sobre estos delitos, Gonzalez Rus, 2005; Gutiérrez Delgado, 2000; Olasolo Alonso,
2017; Rueda Fernandez, 2001; Tamarit Sumalla, 2016.

9 Parédgrafo 3 del Estatuto CPI (ECPI).

Al respecto, el articulo 1 ECPI dispone que “se instituye por el presente una Corte
Penal Internacional (“la Corte”). La Corte serd una instituciéon permanente, estara
facultada para ejercer su jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes mas
graves de trascendencia internacional de conformidad con el presente Estatuto y
tendra cardcter complementario de las jurisdicciones penales nacionales (...).

En relacion con esta cuestion, en el predmbulo se afirma que se pretende establecer
“una Corte Penal Internacional de caracter permanente, independiente y vinculada
con el sistema de las Naciones Unidas que tenga competencia sobre los crimenes
mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto”

10  En doctrina puede verse, Beltrin Montoliu, 2003; Cabezudo Rodriguez, 2003;
Gémez Colomer, 2003.
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crimenes internacionales”, afiadiendo que “la Corte Penal Internacional
establecida en virtud del presente Estatuto sera complementaria de las
jurisdicciones penales nacionales”.

El caracter multinivel se aprecia claramente en la regulacion de
los efectos de cosa juzgada en el articulo 20 ECPI, en la medida en que
en los supuestos contemplados en su apartado 3, es posible que se pueda
quebrar el efecto de cosa juzgada de las sentencias nacionales dictadas
para el enjuiciamiento de los delitos que también son competencia de la
CPI (Cucarella Galiana, 2021).

13 Delimitacion de la investigacion

Teniendo presentes las consideraciones anteriores, queremos fijar
cudl es el ambito de la investigacion que realizamos en esta obra colectiva
dedicada a la Justicia restaurativa'’. En concreto, queremos analizar la re-
gulacidn procesal en materia de investigacion y enjuiciamiento de delitos
contra la comunidad internacional ante la CPI, con el objetivo de identificar
hasta qué punto es posible y qué alcance tiene la reparacion a las victimas
de estas conductas que implican violaciones graves de derechos humanos*2.

Para la realizacion de este estudio, vamos a proceder a identificar
los presupuestos y la regulacién normativa que dan cobertura a la even-
tual reparacion que debe otorgarse a las victimas. Posteriormente, proce-
demos a delimitar el ambito de adecuacién de la Justicia restaurativa en
el procedimiento seguido ante la CPI, anadiendo el analisis de aspectos

procedimentales relevantes.

11  En general, sobre los retos de la Justicia en este ambito, Barona Vilar, 2009;
Barona Vilar, 2009; Barona Vilar, 2018; Barona Vilar, 2021; Conforti, 2020;
Tamarit Sumalla, 2012.

12 Somos conscientes de que en general, sobre el tema de la Justicia restaurativa
el debate doctrinal y legislativo esta abierto en muchos frentes. Asi, resulta
interesante el andlisis sobre el ambito de la mediacién penal, o si es conveniente o
no la fijacién de un numerus clausus de casos en los que sea posible, realizado por
Barona Vilar, 2013.
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2 PRESUPUESTOS PARA LA JUSTICIA RESTAURATIVA ANTE LA CPI

2.1 Identificacion del marco normativo

Uno de los aspectos mas significativos del ECPI es que se tra-
ta de un “c6digo” que contempla tanto disposiciones materiales como
procesales. En esta linea, a la par que enumera y tipifica los delitos com-
petencia de la CPI" (arts. 5, 6, 7, 8 y 8 bis ECPI, contempla las dispo-
siciones procesales que deben seguirse para la investigacion y enjuicia-
miento de este tipo de delitos™.

En el tema que nos ocupa en nuestra investigacion, debemos
senalar que el ECPI dedica una disposicion normativa a la “reparacion
a las victimas”. En concreto, nos referimos al articulo 75 ECPI, que se
divide en 6 apartados®. Por otro lado, también es preciso tener presentes
las reglas 94-99 de las Reglas de Procedimiento y Prueba (RPPCPI), que
bajo el epigrafe “reparacion a las victimas” desarrollan los aspectos pro-
cedimentales. Por dltimo, también es preciso tener presentes la norma 88
del Reglamento CPI (RCPI) de 26 de mayo de 2004.

2.2 La jurisdiccion de la CPl debe activarse

A los efectos de aplicar el articulo 75 ECPI sobre reparacion a las
victimas, el presupuesto indispensable es que la Jurisdiccion de la CPI se

active. Para ello, es preciso tener en cuenta que los sujetos legitimados

13 Endoctrina, Vidales Rodriguez, 2003.

14 Para un examen de la concurrencia de competencias entre la Corte Penal
Internacional y las jurisdicciones nacionales, Arcos Vargas, 2000. Sobre la
investigacion, Gomez Colomer, 2003.

15 Esta disposicidn normativa proyecta su eficacia y produce efectos expansivos
en otros ambitos interrelacionados como los relativos al contenido del fallo
condenatorio (art. 76 ECPI); Fondo Fiduciario para la indemnizacion de las
victimas (art. 79 ECPI); legitimacion de las victimas para apelar (art. 82 ECPI), o en
supuestos de reduccion de la pena (art. 110 ECPI).
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para denunciar hechos ante la CPI son los enumerados en el articulo 13
ECPI, entre los cuales se encuentran los Estados partes (art. 13 a) en rela-
cion con el art. 14 ECPI) y el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
(art. 13 b) ECPI). Sin perjuicio del inicio de oficio por la Fiscalia de la CPI
(art. 13 ¢) en relacion con el art. 15 ECPI").

El ECPI no legitima a las victimas para que puedan provocar el
inicio del procedimiento ante la CPI (art. 53.1 ECPI). De igual manera,
las victimas no tienen legitimacion activa para el ejercicio de la accién
penal. De hecho, en este ambito existe un monopolio en cuanto en su
ejercicio en favor de la Fiscalia de la CPI" (art. 42.1 en relacién con el

art. 61.1 ECPI). Ahora bien, la CPI aspira a que la participacion de las

16  Enlos supuestos en que el procedimiento se pretenda poner en marcha por denuncia
de un Estado parte o de oficio por la Fiscalia de la CPI es preciso que los hechos se
hayan cometido en el territorio de un Estado que sea parte, o por un nacional de un
Estado parte (art. 12 ECPI).

No obstante, hay que dejar a salvo dos excepciones:

12. Que un Estado que no sea parte en el ECPI realice una atribucién ad hoc de
competencia a la CPI. Al respecto, el art. 12.3 ECPI dispone que “si la aceptacion de
un Estado que no sea Parte en el presente Estatuto fuere necesaria de conformidad
con el parrafo 2, dicho Estado podra, mediante declaracion depositada en poder del
Secretario, consentir en que la Corte ejerza su competencia respecto del crimen de
que se trate. El Estado aceptante cooperara con la Corte sin demora ni excepcién de
conformidad con la Parte IX”.

22 Que se realice una ampliacién de la competencia de la CPI por actuacion del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Nos referimos al supuesto de ampliacién
de la ejecucién de la competencia de la CPI en los asuntos remitidos por el Consejo
de Seguridad segtin lo previsto en el art. 13 b) ECPI y al amparo de lo previsto en el
capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 12 ECPI, la CPI ejerce jurisdiccién en el
territorio de los Estados partes, sin que, en principio, pueda extenderla mds alla.
No obstante, estos limites presentan matices a realizar. En primer lugar, siempre
queda a salvo la posibilidad de que se active la Jurisdiccion universal de la Corte
por remision de asunto por parte del Consejo de Seguridad Naciones Unidas. En
segundo lugar, la CPI también ejerce jurisdiccion de acuerdo con el principio de
personalidad activa, por lo que el de territorialidad no se tiene en cuenta en este
caso. Por dltimo, hay que tener presente la posibilidad de que un Estado acepte
puntualmente la competencia dela Corte. Téngase en cuenta, Vidal Fernandez, 2017.

17 En doctirna, Planchadell Gargallo, 2003.
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victimas en el procedimiento pueda tener lugar lo mas pronto posible

(Guerrero palomares, 2014)'%. Asi, es preciso tener presente que, aunque

no puedan formalmente denunciar, ni tampoco ser parte en el proceso

penal, si pueden comunicar hechos a la Fiscalia para que sea ésta la que,

de oficio, decida iniciar una investigacion preliminar. Por otro lado, una

vez que la Jurisdiccion de la CPI esta activada, las victimas pueden par-

ticipar en el procedimiento, previéndose su llamamiento a los efectos de

que puedan hacer valer sus derechos e intereses".

18

19

Afirma que “la Corte declar6 la importancia de que las victimas tuvieran
participacion en el proceso en el momento mas temprano posible (ICC-02/11-6,
SCP 111, de 6 de julio de 2011)”.

Esta participacion es posible en diferentes supuestos. Asi, de acuerdo con la
regla 92.2, cuando la Fiscalia decida no abrir una investigacién o no proceder al
enjuiciamiento (art. 53 ECPI). No hay que pasar por alto que una de las razones
que puede llevar a la Fiscalia a tomar esta decisién es que el enjuiciamiento “no
redundaria en interés de la justicia’ teniendo en cuenta, entre otros factores “el
interés de las victimas”

De igual manera, las victimas deben ser llamadas a la audiencia de confirmacién
de cargos a los efectos de que puedan solicitar su participaciéon en la fase de
enjuiciamiento (regla 92.3).

En doctrina es controvertida la naturaleza de la intervencién de las victimas en el
proceso penal. El hecho de que el ECPI las califique de “participantes” y no como
“partes” genera esta controversia. Por este motivo, se llega a sostener que solamente
adquieren la condicion de parte una vez que se aplique el art. 75 ECPI en el incidente
de reparacion. Véase en este sentido, Guerrero Palomares, 2014.

Nosotros s consideramos que la intervencién de las partes en el proceso penal
puede verse desde otra perspectiva. Es cierto que la Fiscalia tiene el monopolio en
el ejercicio de la accién penal. Sin embargo, las victimas participan en el proceso
penal seguido ante la CPI, y, de hecho, pueden, con determinados condicionantes,
proponer pruebas relacionadas con la culpabilidad del acusado, impugnar las de
las partes penales, interrogar al acusado, peritos o testigos, y realizar alegaciones
iniciales y conclusiones (Guerrero Palomares, 2014). Es cierto que hay un fuerte
control del tribunal, que debe autorizar estas actuaciones, pero procesalmente
hablando, estos actos evidencian que las victimas tienen una participacién en el
proceso penal que, si se nos permite la extrapolacidn, seria como una intervencion
adhesiva simple. Desde nuestro punto de vista, el papel de la victima es el de
coadyuvante en materia criminal y parte en el ambito civil. Es decir, criminalmente
no puede provocar el inicio del proceso ni sostener la acusacién, pero puede
coadyuvar a la Fiscalia, sin perjuicio de que es parte en el proceso a los efectos de
hacer valer su derecho a la reparacion.
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2.3 Debe haber un pronunciamiento condenatorio en el ambito criminal

El articulo 75 ECPI vincula la reparacién a las victimas con el
hecho de que haya persona condenada (véase apartados 2 y 3) o que
“una persona sea declarada culpable de un crimen de su competencia”
(apartado 4). De esta manera, sin una condena, no puede iniciarse el pro-
cedimiento para la reparacion a las victimas ante la CPI. en su caso, la
sentencia que se dicte, en el caso de ser condenatoria, se pronuncia ex-
clusivamente sobre la responsabilidad penal del acusado (art. 74 ECPI).
Ahora, bien, si no se emite este tipo de sentencia, no puede ponerse en

marcha el posterior incidente de reparacion a las victimas.

24 Serequiere lainiciativa de las victimas:
la fiscalia no ejerce la accion civil derivada del delito

241 El proceso ante la CPI solamente da cobertura a la accion penal

Hemos sefialado que la Fiscalia tiene el monopolio en el ejercicio
de la accién penal, ya que ni los Estados partes ni el Consejo de Seguridad
pueden ser partes acusadoras (art. 42.1 en relacion con el art. 13 ECPI).
Asi, la audiencia de confirmacién de cargos no va dirigida a concretar

peticiones de caracter reparatorio (art. 61 ECPI).

242 La Justicia restaurativa tiene lugar tras la emision de la sentencia
2421 Lasvictimas no pueden solicitar la reparacion en el seno del
proceso penal, sin perjuicio de su eventual intervencidn en el mismo

Las victimas tienen la posibilidad de personarse en el proceso pe-
nal si lo consideran oportuno®. De hecho, el Estatuto (véase art. 98 ECPI)

20 La solicitud de personacion puede presentarse desde el mismo inicio de las
investigaciones preliminares, hasta el momento del juicio oral. Dicha solicitud
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y la jurisprudencia de la CPI potencian la participacion de las victimas en

el procedimiento. Sin embargo, dicha participaciéon no se permite con el

objeto de que ejerciten una eventual accion civil derivada del delito, incluso

de acuerdo con la denominacion en inglés que les da el Estatuto, un sector

de la doctrina le otorga la condicion de “participantes’, no de parte?.

En el caso en que se decidan personarse durante la pendencia del

procedimiento penal, la solicitud de personacién no se entiende como

solicitud de reparacion. No obstante, si que permite la adquisicion del

estatus de victima y su identificacion, lo que implica que estos aspectos

ya estan resueltos para el posterior incidente de reparacion®.

21

22

puede ser individual o colectiva. De hecho, es posible la presentacion de solicitudes
o formularios colectivos, con el objeto de dar solucién procedimental a la
intervencion de miles de victimas en el proceso (Guerrero Palomares, 2014).

La solicitud de participacion debe dirigirse a la Sala ante la que penda el asunto,
ya sea la de Cuestiones Preliminares o la de Primera Instancia. En este sentido, la
regla 89 dispone que “las victimas para formular su opiniones y observaciones,
deberdan presentar una solicitud escrita la Secretario, que la transmitira a la
Sala que corresponda” De hecho, la regla 89.1, al regular la participacion de las
victimas en el proceso, dispone que “las victimas, para formular sus opiniones
y observaciones, deberan presentar una solicitud escrita al Secretario, que la
transmitird a la Sala que corresponda”.

Al respecto, Guerrero Palomares (2014), sosteniendo que la victima pasa a ser parte
una vez se ponga en marcha el incidente de reparacion.

Nosotros creemos que puede hacerse un esfuerzo investigador y considerar que las
victimas que intervienen en el proceso penal lo hacen a los efectos de coadyuvar a
la Fiscalia, dado el interés juridico que tienen en que la sentencia sea condenatoria,
en la medida en que, sin condena, no hay derecho a la reparacién. Es por ello que,
con las limitaciones que fija la CPj, las victimas actian como coadyuvantes de la
Fiscalia. De hecho, pueden proponer prueba o participar en la prueba propuesta
por las partes, aunque supeditado a la autorizacion en cada caso por para de la Sala.

A los efectos de la participacion, la Secretaria de la CPI ha elaborado un modelo
tipo de solicitud, que pone a disposicion de las victimas, los grupos de victimas
y las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para que colaboren
en su difusién de la manera mds amplia posible (norma 86. 1). En el tema que
nos interesa, destacamos que en dicho formulario, entre otros aspectos, debe
constar “una descripcién de los dafios sufridos a consecuencia de cualquier delito
cometido dentro de la jurisdiccién de la Corte o, en caso de que la victima sea una
organizacién o institucién, una descripcion de los dafos directos segtin se describe
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Por otro lado, dado que este tramite de atribucion individualiza-
da del estatus de victima en el proceso penal puede ser muy gravoso en
el caso en que exista un numero masivo de victimas, la CPI ha permitido
que dicho colectivo pueda personarse a través de un tnico abogado, sin
necesidad de que se realice una andlisis pormenorizado de la requisitos

para ser considerada victima en este momento procesal®.

2422  Momento para la solicitud

Como ya hemos anticipado, el momento en el que la victima ad-
quiere gran protagonismo a efectos de la reparacion es tras la emision
de la sentencia condenatoria. Para obtener la reparacion, la victima debe
presentar una solicitud de reparaciéon conforme a la regla 94 y a la norma
88. Ahora bien, nos podemos encontrar con tres situaciones:

12. Que la victima ya tenga reconocido su estatus en el proceso
penal previo. En este caso, ya se realizé el control de cumplimento de los
requisitos, sin que se deba proceder a hacerlo de nuevo en el inciden-
te de reparacion.

22, Que la victima se personara en el proceso penal a través de
abogado tnico, pero sin intervenir personalmente en el proceso. En este
caso es preciso proceder a identificar de manera completa y exhaustiva a
la misma, en la medida en que es preciso concretar quienes tienen dere-

cho a la reparacion®.

en el literal b) de la regla 85 (norma 86 2 ¢); “informacion acerca de los motivos
por los cuales se han visto afectados los intereses personales de la victima” (norma
86.2 f); “informacidn sobre la etapa del procedimiento en la que la victima desea
participar y, de ser aplicable, la reparacién que pretende obtener” (norma 82.2 g).

23 Asi ocurri6 en los casos de Kenia, Prosecutor vs. Ruto y Sang y Procecutor vs.
Muthaura y Kenyatta, tal y como analiza Guerrero Palomares, 2014.

Por su parte, en la nota 99, p. 98 afirma que “el procedimiento de acceso de la
victima a través del formulario y posterior valoraciéon del mismo por la Corte ha
sido criticado por complejo, tedioso e incluso frustrante para la propia victima”

24  Sobre esta cuestidon nos parecen muy interesantes las palabras de Guerrero
Palomares (2014) en donde afirma que “distinto serd, desde luego, cuando estemos

(]!
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32 Que la victima se persone directamente en el incidente de re-
paracion sin haber participado previamente en el proceso penal de nin-
guna manera. En este supuesto, obviamente, también deberd procederse
averificar el cumplimiento de los requisitos. Es importante que destaque-
mos que no es condicion sine qua non para tener derecho a la reparacion
que la victima haya solicitada el reconocimiento de su estatus como tal en

el proceso penal previo.

3 AMBITO DE ADECUACION DE LA JUSTICIA
RESTAURATIVA ANTE LA CPI: COORDENADAS

3l SUBJETIVAS

311 Victima

Tienen la consideracion de victimas en el procedimiento seguido
ante la CPI, los siguientes sujetos: 1°. Personas naturales que hayan su-
frido un dafio como consecuencia de la comision de algtn crimen de la
competencia de la Corte (Regla 85 a); 2°. Organizaciones o instituciones
que hayan sufrido dafios directos a alguno de sus bienes que esté dedica-
do a la religion, la instruccion, las artes, las ciencias o la beneficencia y a
sus monumentos histdricos, hospitales (Regla 85 b).

Como puede verse, en este ultimo supuesto se especifica que

las organizaciones o instituciones para ser consideradas como victimas

en la fase de reparacion, donde si habra que valorar cuidadosamente quien es
acreedor a la misma. Por ello la decisiéon n comentada tal vez implique inicamente
retrasar el momento de hacer el trabajo (pues normalmente, todas las victimas que
desean participar, desean también ser reparadas); sin embargo, la nueva doctrina
aliviara de trabajo a muchas secciones del Tribunal y sin duda contribuird a la
racionalizacion de los medios humanos y materiales con los que cuenta la Corte,
si quiere sea, hasta el momento del dictado de una sentencia que, en el caso de ser
absolutoria, no demandaria la apertura de la pieza de reparacion”
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deben haber sufrido un dafo “directo” y de caracter “patrimonial”. Por lo
tanto, puede inferirse que, en el caso de las personas naturales, al no rea-
lizar las distinciones, el dano puede ser indirecto y, y no necesariamente
patrimonial. De hecho, asi se sostiene en la jurisprudencia de la CPI que
indica que ese dano “incluye tanto el fisico, como el econémico y el psi-
coldgico o emocional” (Guerrero Palomares, 2014).

Por otro lado, aunque la regla 85 a) no menciona expresamente
a los causahabientes, no hay que perder de vista que el dafio que se pue-
de sufrir para ser considerado como victima, también puede ser indirec-
to. Por lo tanto, una integracion de esta regla, junto con el articulo 75.1
ECPI, permite sostener que los causahabientes son victimas indirectas,
tienen legitimacion para intervenir en el procedimiento y, por lo tanto,

pueden ser reparados’.

31.2 Responsable criminal

La CPI tiene competencia para el enjuiciamiento de conductas
de personas naturales?, y obviamente, que no hayan fallecido. Asi se des-
prende con caracter general del articulo 1 ECPI en que se indica que “se
instituye por el presente una Corte Penal Internacional (...). La Corte
sera una instituciéon permanente, estara facultada para ejercer su jurisdic-

cidn sobre personas (...)"

1 Este planteamiento ha llevado a la CPI a reconocer que las personas fallecidas

pueden ser consideradas victimas, y mds en concreto, sus sucesores pueden ser
reparados. Al respecto, Guerrero Palomares (2014) en donde afirma que “los
fallecidos no dejan de ser victimas por tal motivo y que sus sucesores pueden
ejercitar los derechos de sus finados (ICC-01/05-01/08/320, 12 diciembre de 2008,
pérrafos 39 y ss.)”.
Sin embargo, los problemas interpretativos se han planteado en relacién con las
victimas indirectas en los casos en que se exige responsabilidad penal a un sujeto
y los daos son causados por terceras personas, en concreto, nifios soldados
reclutados por el acusado (decision ICC-01/04-01/06-1813, SPI I, 8 abril 2009,
paragrafos 44-52. Asi lo pone de manifiesto Guerrero Palomares (2014), en relacién
con el caso Lubanga y el reclutamiento de nifios soldados por el acusado.

2 En doctrina, Olasolo Alonso, 2011; Olasolo Alonso, 2013; Olasolo Alonso, 2015.
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Desarrollando esta prevision, el articulo 25.1 ECPI anade que
“de conformidad con el presente Estatuto, la Corte tendra competencia
respecto de las personas naturales”. De esta manera, la posicion pasiva
en el eventual proceso que pueda seguirse ante la CPIla ocupa una o va-
rias personas, nunca el Estado en el que se hayan cometido esos hechos,
o de donde sean naturales los responsables criminales. Por lo tanto, las
personas naturales a las que se les imputen hechos competencia de la
CPI son las responsables de la reparacion a las victimas sin finalmente
son condenadas. No obstante, las consideraciones que realizamos no
empecen otro tipo de responsabilidades que puedan exigirse a los Esta-
dos conforme al Derecho Internacional.

La persona que cometa alguno de los delitos mencionados en el
articulo 5 ECPI sera penalmente responsable y puede ser juzgada y con-
denada de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.2 ECPI’. A su vez, de
conformidad con lo previsto en la regla 98.1 “las drdenes de reparacion
individual seran dictadas directamente contra el condenado®”

Por otro lado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26 ECPI
“la Corte no serd competente respecto de los que fueren menores de 18
afios en el momento de la presunta comision del crimen®”. Por lo tanto,
en la medida en que los menores de dieciocho afios no son sujetos del

proceso seguido ante la CPI, tampoco seran los sujetos pasivos de un

3 Elapartado siguiente enumera una serie de conductas o actuaciones determinantes
de participacion en los hechos delictivos, que merecen reproche penal internacional.
También permite completar esta delimitaciéon subjetiva, el articulo 28 ECPI
que regula la responsabilidad en que puedan incurrir jefes militares y otros
eventuales superiores.

4 En todo caso, rige el principio general de irretroactividad ratione personae
previsto en el articulo 24 ECPI. Por lo tanto, “nadie sera penalmente responsable
de conformidad con el presente Estatuto por una conducta anterior a su entrada
en vigor” (apartado 1). En el caso en que hubiera una modificaciéon del Derecho
aplicable “a una causa antes de que se dicte la sentencia definitiva, se aplicardn
las disposiciones mds favorables a la persona objeto de la investigacion, el
enjuiciamiento o la condena” (apartado 2).

5  Endoctrina, Olasolo Alonso; Carnero Rojo, 2011.
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eventual procedimiento de reparacion a las victimas, sin perjuicio de
exigir las correspondientes responsabilidades ante la Jurisdiccion na-
cional competente®.

A su vez, hay que anadir que el articulo 27 ECPI fija un criterio
clave en la delimitacidn subjetiva de la competencia de la CPIL. En con-
creto, el ECPI se aplica por igual a todas las personas, sin distincion de
ningun tipo basada en el eventual cargo oficial que pudiera ocupar el
presunto responsable de los crimenes’. De igual manera, hay que inferir
que ese cargo o posicion tampoco le exime de la obligacion de repara-

cién a las victimas®.

313 Organo jurisdiccional competente

La Sala de Primera Instancia es el 6rgano competente para la fi-
jacion de la reparacion a las victimas y la concrecion de su alcance. Asi
se desprende del hecho de que la vista para la reparacién puede desar-
rollarse de manera conjunta a la vista para la imposicion de la pena, o en

otra diferente’.

6 En este sentido consideramos que adquiere sentido el art. 75.6 ECPI al disponer que
“nada de lo dispuesto en el presente articulo podra interpretarse en perjuicio de los

»

derechos de las victimas con arreglo a derecho interno (...)

7 Enparticular, hace referencia a los cargos de Jefe de Estado o de Gobierno, miembro
de Gobierno o parlamento, o representante elegido o funcionario del gobierno,
indicando que en ningin caso esa condicion les eximiria de responsabilidad penal
ni tampoco constituye per se, motivo para reducir la pena (art. 27.1 ECPI).

8 Por otro lado, queremos destacar el contenido del apartado 2 en que se prevé que
“las inmunidades y las normas de procedimiento especiales que conlleve el cargo
oficial de una persona, con arreglo al derecho interno o al derecho internacional, no
obstaran para que la Corte ejerza su competencia sobre ella. En doctrina, Cardona
Llorens, 2002; Cervell Hortal, 2013; Cucarella Galiana, 2021; Olasolo Alonso, 2017.

9 A los efectos de celebrar la audiencia para la reparacidn, el magistrado que presida
la Sala debe fijar la fecha para la audiencia (regla 143). Esta fecha puede aplazarse, en
circunstancias excepcionales, por la Sala de Primera Instancia, de oficio o a peticién
del Fiscal, la defensa o los representantes legales de las victimas que participen en
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32  Objetivas

321 La Justicia restaurativa es la garantia del éxito
del sistema de Justicia penal universal

Referencias indirectas a los delitos cuya investigacién y enjui-
ciamiento son competencia de la CPI podemos encontrar en el pream-
bulo del Estatuto. Asi, por ejemplo, se indica que esos “graves crimenes
constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar de la
humanidad” De igual manera, y por dos veces en el mismo preambulo
se indica que se trata de graves crimenes que tienen trascendencia para
la comunidad internacional en su conjunto'’, respecto de los cuales debe
evitarse la impunidad'.

Siatendemos a la regulacion normativa propiamente dicha, el arti-
culo 1 ECPI indica que los delitos competencia de la CPI son “los crimenes
mas graves de trascendencia internacional de conformidad con el presente
Estatuto”. El articulo 5 indica que “la competencia de la Corte se limitard a
los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional

en su conjunto”. En concreto, los mismos son: crimen de genocidio (art. 6

las actuaciones con arreglo a lo dispuesto en las reglas 89 a 91. También, a instancia
de las victimas que hayan presentado una solicitud de conformidad con la regla 94.
Este 6rgano jurisdiccional debe emitir dos tipos de pronunciamientos relacionados
con la reparacion. En primer lugar, debe fijar los principios aplicables para la
futura reparacion. Esta fijacion se hace como regla general a instancia de parte
determinando “en su decisién el alcance y la magnitud de los dafos, pérdidas o
perjuicios causados a las victimas o a sus causahabientes, indicando los principios
en que se funda” (art. 75.1 ECPI). En este tramite debe prestarse necesariamente
audiencia a las victimas.

En segundo lugar, fijacion de la orden de reparacion, con la concrecién de las
medidas impuestas. También en este supuesto debe prestarse audiencia previa
a las victimas.

En general, sobre la CPI, Pérez Cebadera, 2003.

10  Véase en este sentido, parrafos 5 y 10.

11 Véase parrafo 6.
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ECPI); crimenes de lesa humanidad, (art. 7 ECPI); crimenes de guerra (art.
8 ECPI); crimen de agresion (art. 8 bis ECPI)'%. En todo caso, es preciso
indicar que la “gravedad” condiciona el inicio de la investigacion'’.

Ahora bien, a pesar de ser delitos que comprometen la paz y la
seguridad, el ECPI y la jurisprudencia de la CPI permiten e impulsan la
Justicia restaurativa. Al respecto, podemos destacar que la Sala de Cues-
tiones Preliminares I, en la decisiéon ICC 01/04-01/06-8, 24 febrero 2006,
parrafo 136, subraya la importancia del sistema de reparacion, indicando
que es un parametro esencial para poder garantizar el éxito del sistema de
Justicia penal internacional. En concreto, afirma:

En opinién de la Cdmara, el sistema de represalia previsto en el
Estatuto no es s6lo una de sus caracteristicas unicas. También es una ca-
racteristica clave. En opinidn de la Sala, el éxito de la Corte est4, en cierta
medida, vinculado al éxito de este sistema de reparacion.

El caracter reparador de esta modalidad de Justicia esta muy pre-
sente en los pronunciamientos de la CPI, ya que es preciso evitar la re-
peticion de este tipo de conductas, y promover la reconciliacién entre el
condenado, las victimas y las comunidades afectadas. En este sentido, nos
resulta muy interesante la resolucién de la Sala de Enjuiciamiento I, ICC
01/04-01/06-2904, 7 agosto 2012, parrafo 177:

Las reparaciones en el presente caso deben -en la medida de lo
posible- aliviar el sufrimiento causado por estas ofensas; hacer
justicia a las victimas aliviando las consecuencias de los hechos

12 Por otro lado, debemos indicar que la CPI también tiene competencia para los
delitos conexos contra la Administracién de Justicia que puedan cometerse con
ocasién de la investigacion y enjuiciamiento de los delitos competencia de la CPI
(art. 70 CPI). En la medida en el articulo 75 ECPI no discrimina segun los delitos
competencia de la CPI, hay que entender que la reparacion a las victimas de este
tipo de delitos también es posible.

13 De hecho, entre las cuestiones de admisibilidad se contempla que el asunto no “sea de
gravedad suficiente para justificar la adopcion de otras medidas por la Corte” (art. 17.
1 d) ECPI). Por lo tanto, la reparacion a las victimas sera posible en los casos en que
el asunto penal revista gravedad en los términos indicados. Todo ello sin perjuicio del
derecho de las victimas a ser reparadas en el ambito interno (art. 756 ECPI).
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ilicitos; disuadir futuras violaciones; y contribuir a la reintegra-
cion efectiva de los ex nifios soldados. Las reparaciones pueden
ayudar a promover la reconciliacion entre el condenado, las victi-
mas de los crimenes y las comunidades afectadas.

322  Medidas adoptables

3221  Cuestiones generales

Llegados a este punto de nuestra investigacion, pretendemos
identificar las medidas de reparacion a las victimas que pueden adoptar-
se al amparo de lo previsto en el articulo 75 ECPI. Para su identificacion,
debe tenerse presente su apartado 1, en el que se dispone que “la Corte
establecera principios aplicables a la reparacion, incluidas la restitucion,
la indemnizacion y la rehabilitacion, que ha de otorgarse a las victimas o
a sus causahabientes (...)".

También es preciso completar esta regulacion con el desarrollo
que se hace en la regla 94 RPP al establecer cual es el contenido del
escrito que presente la victima solicitando la reparacion. En concreto,
“la solicitud (...) incluira los pormenores siguientes: a) La identidad y
direccidn del solicitante; b) Una descripcion de la lesion o los dafios o
perjuicios; ¢) El lugar y la fecha en que haya ocurrido el incidente y, en
la medida de lo posible, la identidad de la persona o personas a que la
victima atribuye responsabilidad por la lesion o los dafos o perjuicios;
d) Cuando se pida la restitucion de bienes, propiedades u otros objetos
tangibles, una descripcion de ellos; e) La indemnizacion que se pida; f)
La rehabilitacion o reparacidon de otra indole que se pida; g) En la me-
dida de lo posible, la documentacidn justificativa que corresponda, con
inclusiéon del nombre y la direccién de testigos™

Varias consideraciones pueden derivarse de la interpretacion e
integracion de estos preceptos, junto con la regla 85 RPP que concreta el

concepto de victima que ya hemos estudiado.
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3222  Deindole patrimonial

32221  Cuando se trate de organizaciones o instituciones
que hayan sufrido aarios directos en sus bienes

La adopcidn de medidas reparatorias de caracter patrimonial es
posible a la vista de las disposiciones normativas que hemos identifica-
do. El articulo 75, apartados 1y 2, incluye entre las medidas de caracter
patrimonial, la “restitucién” y la “indemnizaciéon” (Guerrero Palomares,
2014). Cuando se trate de reparar a estos sujetos, la solicitud de reparaci-
6n solamente puede ir encaminada:

1°) A la restitucion de bienes, propiedades u otros objetos tangi-
bles (art. 75 ECPI en relacion con las reglas 85 d y 94.1 d').

2. Solicitud de una indemnizacién (art. 75 ECPI en relacién con
las reglas 85 e) y 94 e), entendiendo que el dafio que puede repararse

es el material.

32222 Cuando se trate de personas naturales o sus causahabientes

La restitucion e indemnizacion también son posibles. En este ul-
timo caso, también en la decision ICC-01/04/06-2904, la Sala de Primera
Instancia I, de 7 de agosto de 2012 indica que puede entenderse como “el
abono a la victima de una cantidad de dinero, a cuantificar dependiendo
del dafio sufrido, que incluye los siguientes conceptos: dafio fisico, dafo
moral, daflo material —pérdida de ingresos y oportunidades de trabajo,
pérdida o dano en propiedades, salarios impagados, pérdida de ahorros u
otros relacionados con la posibilidad de desarrollar un trabajo-, pérdida

de oportunidades —de trabajo, educacionales y sociales, pérdida de status

14  Como indica la doctrina. Guerrero Palomares (2014) en el afio 2012 la CPI dicté
la primera resolucién de conformidad con lo regulado en el articulo 75.1 ECPI.
En concreto, en la decision ICC-01/6-2904, SPI I, 7 agosto 2012, concret6 que la
restitucion “implica reponer a la victima en sus circunstancias anteriores a que el
delito se cometiera” (parrs. 223-225).
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social o de derechos-, costes -legales, médicos, sociales o de otro tipo-">“

(parrs. 226-231).
Todo ello sin perjuicio de que se puede solicitar también la repa-

racion de perjuicios indirectos de caracter patrimonial.

3.2.2.2.3  Fondo fiduciario y reparacidn patrimonial

La CPI puede acordar que la reparacion a las victimas se haga por
medio del fondo fiduciario'. Asi puede ocurrir cuando el condenado no se
haga cargo de la reparacion. En concreto, el articulo 75.2 in fine ECPI dis-
pone que “cuando proceda, la Corte podra ordenar que la indemnizacién
otorgada a titulo de reparacion se pague por conducto del Fondo Fiducia-
rio previsto en el articulo 79”. Este articulo dispone la existencia de un fon-
do fiduciario “en beneficio de las victimas de crimenes de la competencia

de la Corte y de sus familias”. Ese fondo se puede nutrir por diferentes vias:
a) Multas impuestas al condenado (art. 79.2 ECPIY).
b) Decomiso de bienes (art. 79.2 ECPI'®).

c) Cantidades impuestas al condenado en drdenes de reparacion.

15 Tomamos esta referencia de Guerrero Palomares, 2014.

16  Esta decision se puede adoptar en tres supuestos (regla 98): cuando la reparacion
se haya dictado en favor de personas naturales o sus causahabientes si en ese
momento resulta imposible o impracticable hacer pagos individuales directamente
a cada victima (regla 98.2); cuando el nimero de las victimas y el alcance, las
formas y las modalidades de la reparacion hagan més aconsejable un pago colectivo
(regla 98.3); cuando la reparacion sea acordada en beneficio de una organizacion
intergubernamental, internacional o nacional aprobada por éste.

17 De conformidad con lo previsto en la regla 98.5 “con sujecion a lo dispuesto en
el articulo 79, se podran utilizar otros recursos del Fondo Fiduciario en beneficio
de las victimas”.

18  Vid. nota anterior. En estos dos supuestos, antes de dictar una orden de conformidad
con el parrafo 2 del articulo 79, la Sala podré pedir a los representantes del Fondo
que le presenten observaciones escritas u orales (regla 148).
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3223 Deotraindole con cardcter simbélico, preventivo o valor transformativo

32231  Cuestiones generales

Como hemos analizado, el articulo 75 ECPI enumera una serie
de medidas reparatorias entre las que se incluyen “la restitucion, la in-
demnizacion y la rehabilitacion”. La duda interpretativa que podria surgir
es si la rehabilitacion de este articulo es solamente de cardcter patrimo-
nial, al incluirse junto con otras que si tienen esa naturaleza como la in-
demnizacién y la restitucion.

Sin embargo, el RPP nos permite resolver esta cuestion indi-
cando que la rehabilitacion puede ser de cualquier indole. De hecho, la
regla 94.1 distingue claramente, en letras diferenciadas, las medidas de
“restitucién de bienes, propiedades u otros objetos tangibles” (letra d);
“indemnizacion” (letra c) y “la rehabilitacion o reparacion de otra indole”
(letra f). Es decir, es posible entender que la rehabilitacion que puede so-

licitarse puede ser de indole diferente a la patrimonial®.

19  Siatendemos a la jurisprudencia, en la condena emitida por la CPI contra Thomas
Lubanga Dyilo por crimenes de guerra, la Corte concret6é qué medidas de reparacion
se pueden entender incluidas en el concepto de “rehabilitacion”. Asi se hizo en la
decision ICC-01/04-01/06-2904, 7 agosto 2012. En concreto, la restauracion a las
victimas puede tener lugar otorgandole el “acceso a servicios médicos, psicoldgicos y
sociales” (parrs. 232-236). De igual manera, se considera también como reparatorio
“el propio veredicto y la sentencia, la realizacién de campaiias de concienciacién
e informacidn sobre el juicio y su resultado, y la peticién de perdén por parte del
condenado” (parrs. 237-241). Véase, Guerrero Palomares, 2014.

En este ambito es realmente significativa la construccion jurisprudencial en el
sistema interamericano de proteccion de derechos humanos, en torno al concepto
de “reparacion integral”. En doctrina puede verse, Lopez Cérdenoas, 2009; Padrén-
Espinoza; Narvéez-Zurita; Guerra-Coronel; Erazo-Alvarez, 2020; Rousset Siri, 2011.

Un ejemplo de medidas reparatorias de toda indole adoptadas en una sentencia
en la que se exige responsabilidad internacional a un Estado por delitos de lesa
humanidad podemos encontrar en la sentencia de 24 de febrero de 2011, caso
Gelman versus Uruguay. Destacamos las siguientes medidas impuestas:

“8. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.
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En este sentido, en el caso the Prosecutor v. Germain Katanga,

9. En un plazo razonable, el Estado debe conducir y llevar a término eficazmente
la investigacion de los hechos del presente caso, a fin de esclarecerlos, determinar
las correspondientes responsabilidades penales y administrativas y aplicar las
consecuentes sanciones que la ley prevea, de conformidad con los parrafos 252 a
256,274y 275 de la Sentencia.

10. El Estado debe continuar y acelerar la busqueda y localizacién inmediata
de Maria Claudia Garcia Iruretagoyena, o de sus restos mortales y, en su caso,
entregarlos a sus familiares, previa comprobacion genética de filiacion, de
conformidad con los pérrafos 259 y 260 de la Sentencia. 11. El Estado debe
garantizar que la Ley de Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado, al carecer
de efectos por su incompatibilidad con la Convencion Americana y la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en cuanto puede impedir
u obstaculizar la investigacion y eventual sancién de los responsables de graves
violaciones de derechos humanos, no vuelva a representar un obstaculo para la
investigacion de los hechos materia de autos y para la identificacion vy, si procede,
sancion de los responsables de los mismos, de conformidad con los parrafos 253 y
254 de la Sentencia.

12. El Estado debe realizar, en el plazo de un afo, un acto ptiblico de reconocimiento
de responsabilidad internacional por los hechos del presente caso, de conformidad
con el parrafo 266 de la Sentencia.

13. El Estado debe colocar en un espacio del edificio del Sistema de Informacién
de Defensa (SID) con acceso al publico, en el plazo de un afio, una placa con la
inscripcion del nombre de las victimas y de todas las personas que estuvieron
detenidas ilegalmente en dicho lugar, de conformidad con el parrafo 267
de la Sentencia.

14. El Estado debe realizar, en el plazo de seis meses, las publicaciones dispuestas en
el parrafo 271 de la Sentencia.

15. El Estado debe implementar, en un plazo razonable y con la respectiva asignacién
presupuestaria, un programa permanente de derechos humanos dirigido a los
agentes del Ministerio Publico y a los jueces del Poder Judicial de Uruguay, de
conformidad con el parrafo 278 de la Sentencia.

16. El Estado debe adoptar, en el plazo de dos aios, las medidas pertinentes para
garantizar el acceso técnico y sistematizado a informacién acerca de las graves
violaciones de derechos humanos ocurridas durante la dictadura que reposa en
archivos estatales, de conformidad con los parrafos 274, 275 y 282 de la Sentencia.

17. El Estado debe pagar, dentro del plazo de un afio, las cantidades fijadas
en los parrafos 291, 293, 296 y 304 de la presente Sentencia, por concepto de
indemnizacién por dafo material e inmaterial y por el reintegro de costas y gastos,
segtin corresponda, de conformidad con los parrafos 305 a 311 de la misma.
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en la Order for Reparation pursuant article 75 of the Statute (No. ICC-
-01/04-01/07*) la Corte especifica en el parrafo 297 que la reparacion de
las victimas no tiene que limitarse a las formas establecidas en el articulo
75.1 del Estatuto de Roma; la restitucion, la compensacion y la rehabilita-
cion, sino que puede adoptar otras formas como las simbolicas, preventi-

vas o con valor transformativo?!.

32232 Derecho a conacer la verdad

Es importante que destaquemos que la CPI ha reconocido que
las victimas tienen “el derecho a conocer la verdad”. De hecho, el articulo
68.3 ECPI permite la participacion de las victimas en el procedimiento
cuando haya una afectacion de “sus intereses personales” Pues bien, en
la ICC-02/04-101, SCP II, 10 agosto 2007, parr. 98, la CPI estable que el
derecho a conocer la verdad “determina su interés personal en el resulta-
do del procedimiento” (Guerrero Palomares, 2014). Por lo tanto, si existe
el derecho a conocer la verdad, dicho derecho debera ser atendido en los

pronunciamientos de caracter reparatorio.

32233  Peticidn de disculpas

Enla orden de reparacion No. ICC-01/12-01/15 de 17 de agosto de
2017%, the Prosecutor v. Ahmad al Faqi Al Mahdi la CPI indica en el parra-

18. Conforme a lo establecido en la Convencién, la Corte supervisara el
cumplimiento integro de esta Sentencia y dara por concluido el presente caso una
vez que el Estado haya dado cabal ejecucion a lo dispuesto en la misma, debiendo
el Estado rendirle, dentro del plazo de un afio a partir de la notificacién de esta
Sentencia, un informe sobre las medidas adoptadas para tal efecto”.

20 Documento: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2017_05
121.PDF

21  Alrespecto, sostiene: “The Chamber recalls that the modalities of reparations are not
confined to those set down in article 75(1) of the Statute: restitution, compensation
and rehabilitation. It may transpire that other modalities of reparations are
appropriate, for instance, those of symbolic, preventative or transformative value”

22 Documento: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/ CourtRecords/0902ebd 1803
eb94b.pdf
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fo 71 que las victimas deberian conocer la peticion de disculpas que realizé
el acusado durante el juicio. De esta manera, se dispone que se elabore un
video de ese fragmento del juicio para subirlo a la pagina web de la CPI con
la traduccion a las lenguas que principalmente se hablan en Timbutku. De
igual manera, se contempla que si las victimas desean recibir una copia de
la disculpa en una lengua que entienda, se les debe facilitar®.

En el caso the Prosecutor v. Germain Katanga, en la Order for
Reparation pursuant article 75 of the Statute (No. ICC-01/04-01/07*), en
el parrafo 315 se indica que el acusado puede contribuir a los procesos de
reparacion mediante una disculpa voluntaria individual o colectiva a los
grupos de victimas, ya sea publica o confidencial®. De hecho, en el parra-
fo 318 aftiade que dichas disculpas pueden realizarse de manera individu-

alizada por carta, en una ceremonia de reconciliacién o publicamente®.

23 En concreeto dispone: “The Chamber does not consider that a further apology
above and beyond what Mr Al Mahdi has already given to be necessary. However,
as a symbolic measure to ensure that all victims have access to Mr Al Mahdi’s
apology, the Chamber orders the Registry to produce an excerpt of the video of
Mr Al Mahdi’s apology and post it on the Court’s website with the corresponding
transcript translated into the primary languages spoken in Timbuktu. If any of
the victims wish to receive a hard copy of the apology in a language they fully
understand and speak, the Registry shall make this available to them upon request.
Further ways of using Mr Al Mahdi’s existing apology may be advanced by the TFV
during the implementation phase of the present order”

24  Documento: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2017_051
21.PDF

25  Asi, afirma: “The Chamber notes that an accused person may contribute to the
reparations process by way of a voluntary apology to individual victims or to groups
of victims, on a public or confidential basis”.

26  En concreto afirma: “Accordingly, the Defence is directed to approach the TFV
so as to discuss the contribution of Mr Katanga, should that be his desire, to the
modalities of reparations, which for instance, could be by way of a letter of apology,
public apologies, or the holding of a ceremony of reconciliation once he has served
his sentence””.

Puede citarse también como ejemplo, En la orden de reparaciéon ICC-01/04-
01/06-3129-AnxA, the Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo se establece que las
medidas tienen que dirigirse a paliar la vergiienza de los nifos soldados y evitar
cualquier forma de futura victimizacién. Asimismo, se establece en el parrafo 67,
que Mr. Lubanga (acusado) puede contribuir a este procedimiento mediante una
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32234  Actos simbdlicos

A titulo de ejemplo, en la orden de reparacion n° ICC-01/12-
01/15, de 17 de agosto de 2017¥, the Prosecutor v. Ahmad al Faqi Al
Mahdi, la CPI reconocid, por una parte, las reparaciones individuales a
las victimas que han sufrido dafios morales a través de compensaciones,
mientras que las reparaciones colectivas pueden incluir medidas simbé-
licas, como por ejemplo, una ceremonia en la que se reconozca el dafio
moral sufrido por la comunidad Timbuktu®.

En los pérrafos 106 y 107 impone otra medida como la entrega
de un euro a la comunidad internacional, representada en este caso, por
la UNESCO vy el Estado de Mali.

También se puede citar el caso the Prosecutor v. Bosco Ntagan-
da, en cuya orden de reparacién (n° ICC-01/04-02/06*°) se hace refe-
rencia al concepto de reparacion simbdlica (parrafo 208), y se propo-

ne como una opcion de esta modalidad la construccién de un centro

disculpa voluntaria a las victimas individuales o grupos de victimas, de forma
publica o privada;

“vii. Reparations may include measures to address the shame felt by some former
child soldiers, and to prevent any future victimisation. The reparation awards
should, in part, be directed at preventing future conflicts and raising awareness that
the effective reintegration of the children requires eradicating the victimisation,
discrimination and stigmatisation of young people in these circumstances.

viii. Mr Lubanga is able to contribute to this process by way of a voluntary apology
to individual victims or to groups of victims, on a public or confidential basis.”

27  Documento: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd180
3eb94b.pdf

28 Al respecto afima: “As for the modalities, the Chamber considers that individual
reparations are to be implemented through compensation and collective
reparations through rehabilitation to address the emotional distress suffered as a
result of the attack on the Protected Buildings. These collective reparations can also
include symbolic measures — such as a memorial, commemoration or forgiveness
ceremony - to give public recognition of the moral harm suffered by the Timbuktu
community and those within it”

29  Documento: https://www.legal-tools.org/doc/68sd81/pdf/
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comunitario llamado Abbé Bwanalonga para honrar su memoria y ser-
vir como lugar para reconciliar a los diferentes sectores de la comuni-

dad con los que Abbé trabajaba®.

33 Procedimentales

Los aspectos referentes a la solicitud de personacion de las vic-
timas en el procedimiento y drgano competente para reconocer dicho
estatus ya han sido objeto de analisis en paginas anteriores (regla 94). En
este apartado, brevemente, queremos prestar atencion a dos aspectos que
consideramos relevantes.

Por un lado, el llamamiento al procedimiento de "victimas, y por
otro, la adopcién de medidas cautelares a los efectos de garantizar la efec-

tividad de un pronunciamiento eventualmente condenatorio a reparar?'.

331 Llamamiento al procedimiento

Por un lado, se contempla la posibilidad excepcional (art. 75.1
ECPI) de que la Corte actue de oficio pidiendo la notificacion a las vic-
timas a los efectos de que puedan personarse en el procedimiento (regla
95). No obstante, si como resultado de la notificacion, la victima pidie-
ra a la CPI que no ordene una reparacion, no se ordenara reparaciéon
individual a su favor (regla 2 b). En el caso en que la victima decidiera
personarse, debera presentar la solicitud de reparacion en los términos
previstos en la regla 94 (regla 95.2 a).

La regla 96 regula el llamamiento colectivo indicando que el Fis-

cal debe tomar todas las medidas que sean necesarias para dar publicidad

30 Al repsecto afirma: “Symbolic reparations may also contribute to the process of
rehabilitation. symbolic measures proposed is the construction of a community
centre to be named after Abbé Bwanalonga —to honour his memory, but also
to serve as a means to foster reconciliation between the different sectors of the
community that the Abbé worked with.”

31  Sobre las lineas generales del mismo, Guerrero Palomares, 2014.
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adecuada de las actuaciones de reparacion ante la Corte, en la medida de

lo posible a otras victimas o a los Estados interesados (regla 96.1).

3.3.2 Tutela cautelar

La Sala de Cuestiones Preliminares o en su caso, la Sala de Pri-
mera Instancia (art. 75.4 ECPI) de oficio o previa solicitud del Fiscal o de
las victimas o de sus representantes legales que hayan pedido reparacién o
indicado su intencién de hacerlo, pueden adoptar medidas de estructura
cautelar para garantizar los pronunciamientos eventualmente reparatorios
(regla 99.1). Dicha decision puede adoptarse sin audiencia previa del sujeto
pasivo (regla 99.3) o con audiencia previa en el supuesto en que dicho tra-

mite no redunde en detrimento de la eficacia de las medidas (regla 99.2).
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RESPUESTA DEL DERECHO PENAL A LA CRECIENTE
PROTECCION DE BIENES JURIDICOS COLECTIVOS

Paul Enrique Franco Zamora'

1 INTRODUCCION

La Ciencia Penal suele dividirse en un apartado sustantivo, dedi-
cado alos ilicitos y responsabilidad emergente por la comision de delitos,
que generalmente procura relacionarse con un cuerpo normativo que
compila los hechos criminales en tipos penales, identificando un deter-
minado bien juridico a proteger.

La parte adjetiva estd representada por disposiciones legales que
rigen dentro de la investigacion y juzgamiento de causas punitivas, dando
lugar a la sistematizacion de etapas procesales codificadas en un instru-
mento juridico, invocado por el personal que desempeias atribuciones
tiscales o judiciales.

Por las razones expuestas, dentro del Derecho Penal y Procesal
Penal se discute respecto a la naturaleza de los bienes juridicos, que tra-
dicionalmente son considerados objetos materiales o inmateriales prote-
gidos por la ley. Entonces, la sanciones a imponerse contra quienes per-
petran actos delictivos deben responder a un tipo penal reglado, pues
se entiende que el Estado salvaguarda bienes juridicos reconocidos a la

poblacion (Quenta Fernandez, 2019).

1 Ph.D. en Derecho por la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco
Xavier de Chuquisaca. Presidente del Tribunal Constitucional Plurinacional de
Bolivia. Abogado. pfrancozamora@hotmail.com
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Entonces, desde la dogmatica penal, los bienes juridicos estan
clasificados en individuales o personales y, por supuesto, colectivos. Tra-
tandose de los primeros, la titularidad de los bienes juridicos correspon-
de a sujetos particulares y personas naturales pudiendo citarse, s6lo a
manera de ejemplo, la vida o la propiedad; de esta manera, frente a he-
chos punitivos cometidos hacia la ciudadania, las victimas tienen la po-
sibilidad de denunciar delitos y las instancias estatales habran de juzgar
e imponer sanciones, en la medida en que se reconoce la titularidad (de
esta tipologia de bienes juridicos) a cualquier individuo de la poblacién
(Valarezo Trejo et al., 2019).

En cambio, cuando resulta complejo identificar especificamente
a un syjeto titular de un bien protegido o la totalidad de los integrantes
de la sociedad estan facultados de recibir la proteccion de las entidades
punitivas, se considera la existencia de bienes juridicos colectivos, carac-
terizados porque un grupo de personas (sin importar el nimero de indi-
viduos) requiere la satisfaccion de necesidades socio-econdmicas, siendo
las ejemplificaciones mas relevantes el medio ambiente o la salubridad
publica (Espinosa Leal, 2022).

Por lo expresado, el objetivo de la presente tematica recae en una
explicacion doctrinal de las iniciativas que vienen ejecutandose, para que
los institutos juridicos penales eviten vulneraciones hacia los bienes juri-
dicos colectivos de mayor relevancia en el siglo XXI, en particular, sobre
elementos del medio ambiente como la flora, fauna, atmésfera u otros
de similares caracteres que pertenecen al pueblo en general, aspecto que
cobra interés en la corriente del Constitucionalismo Latinoamericano.

Tres objetivos fueron delimitados para que, de acuerdo a los bie-
nes juridicos medioambientales, se describan aspectos relativos a su pau-
latino reconocimiento y proliferacion en la era globalizada, para luego
explicarse la naturaleza juridica de los componentes del ecosistema que
merecen tutela penal; en la parte final, son compartidas buenas précticas

que instituciones publico-privadas vinculadas a la denuncia de ilicitos
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lograron implementar, con la finalidad de consolidar el concepto de bien
juridico colectivo ambiental en el estudio moderno del Derecho Penal.

Acerca de la metodologia empleada, cabe mencionar el empleo
del método bibliografico, destinado a la recopilacién de datos juridicos
contenidos en articulos cientificos de revistas junto a publicaciones aca-
démicas con informacién relevante de la investigacion, que permitieron
respaldar las afirmaciones contenidas en cada apartado del articulo.

De igual manera, tuvo que emplearse la interpretacion exegética
para recoger los principales aportes juridicos contenidos en normas o
todo género de principios o reglas de la Ciencia Penal, que respaldan el
reconocimiento expreso de bienes juridicos colectivos cuya titularidad
corresponde al conglomerado de la poblacién, evidenciando asi la rele-
vancia del tema estudiado en la comunidad internacional, pues tiene vin-

culo directo con los derechos humanos.

2 ANALISIS Y DESARROLLO

A diferencia del resto de ramas o disciplinas de las Ciencias Ju-
ridicas, el Derecho Penal no estd encaminado al cumplimiento de sus
prescripciones juridicas, al contrario, tiene como propdsito la proteccién
oportuna de bienes materiales e inmateriales. Siguiendo las tendencias de
cada etapa de la humanidad, la Ciencia Penal se encontraba enfocada en
juzgar y castigar conductas tipificadas como delitos, por cuanto, estuvo
orientada principalmente a la tutela de los individuos particular, predo-
minando una dimension particular en contraposicion a un resguardo de
la totalidad de habitantes (Fernandez Vanegas, 2021).

Hasta la ultima década del siglo pasado, la politica criminal de
los paises trataba de dirigirse en la primacia de los sujetos frente al resto
de la sociedad; por ello, el poder punitivo estatal marcaba una alineacion
por el resguardo de las personas, priorizando la reduccién de la crimina-
lidad. El paso del tiempo redisefi6 la finalidad de la persecucion penal

publica, dando mayor énfasis a los delitos de connotacidon nacional; es
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decir, buscaba aplacarse los ilicitos con excesiva carga procesal o que, en
razdn a ciertas caracteristicas como la existencia de grupos con grado de
vulnerabilidad, tenga a bien otorgar un tratamiento diferenciado a deter-
minados sectores de victimas (Araya-Moreno, 2021).

De esta manera, se colige que los avances juridicos en la tutela de
derechos fundamentales individuales (como parte de los objetivos fijados
por el Derecho Constitucional y Procesal Constitucional) predominaron
en cualquier escenario jurisdiccional; empero, dicha concepcién antropo-
céntrica de precautela de los bienes juridicos personales, fue cambiando
a fin de alcanzar una orientacién proteccionista en los componentes del
Estado, por citar, empezaron a tipificarse delitos contra la Administracion
Publica o blindando juridicamente la seguridad nacional, para demostrar
que el ius puniendi se fundamentaba en generar certidumbre y estabilidad
en la estructura organizativa de los paises (Vidaurri Aréchiga, 2023).

Este evidente espacio de masificacion decanté en la masiva in-
clusién de ilicitos relacionados a la corrupcién o con afectacion directa
al patrimonio publico, aspecto que derivaria en la reforma sustancial de
los Cédigos Penales de la region incorporando delitos con perjuicio al
aparato estatal, dejando en segundo plano la proteccioén del bien juridi-
co individual para reformular cualquier politica criminal y orientarla a
satisfacer las demandas de la sociedad politicamente organizada (Prado
Prado & Duran Migliardi, 2017).

La transformacion del Derecho Constitucional, impulsada por
corrientes regionalizadas como el Nuevo Constitucionalismo Latinoa-
mericano, result6 decisiva durante el reconocimiento de nuevos sujetos
de derechos, siendo el caso mas contundente el establecimiento de bases
doctrinales (inclusive, a través de las Normas Supremas de Bolivia o Ecu-
ador) que definieron la tutela especial sobre los elementos de la naturale-
za. Entonces, surgieron teorias que sostuvieron el cambio de paradigma
en los derechos constitucionales de corte personal e introdujeron la noci-
6n de derechos colectivos acompanados del término de intereses difusos
(Bustos Ramirez, 2019).

58



RESPUESTA DEL DERECHO PENAL A LA CRECIENTE PROTECCION DE BIENES JURIDICOS COLECTIVOS

De esta manera, las Constituciones reconocieron derechos en
una dimensién individual, es el caso de la vida o la libertad, e igual-
mente consagraron derechos con enfoque colectivo cuyos ejemplos
renombrados representan el derecho al medio ambiente, la salubridad
o el patrimonio publico. Asi pues, la legislaciéon penal no podia desfa-
sarse de la realidad del Constitucionalismo predominante en América
Latina, situacién motivadora para que, al igual que fueron tipificadas
conductas reprochables que lesionan los bienes juridicos individuales
bajo el nomen iuris de delitos contra la vida o la libertad personal, resul-
ten incluidos hechos punitivos de tutela penal hacia el medio ambiente
(Martinez Gamboa & Bruzon Viltres, 2024).

A principios del siglo presente, diferentes posturas evitaron que
la Ciencia Penal pueda regular la conducta humana, estableciendo prohi-
biciones concretas para salvaguardar los bienes colectivos sobre los que
pretendia perpetrarse hechos delictivos; en su lugar, se planteaba que el
Derecho Penal contemplaba una Parte General, dedicada a castigar (con
mayor rigurosidad) a las personas responsables de ilicitos consumados
contra la poblacién en su conjunto.

No obstante, para otro sector reducido de juristas, debia tipificar-
se nuevos delitos con afectacion a bienes de compleja individualizacion,
razon para que empiece un debate respecto al justificativo para que la
Parte Especial (de la citada Ciencia) haga referencia a tipos penales espe-
ciales o evitar que las legislaciones punitivas ingresen en un ambito que
correspondia a otras ramas juridicas, principalmente el Derecho Admi-
nistrativo ocupado del funcionamiento del Estado (Hefendehl, 2001).

Con base a los fundamentos indicados, doctrinarios penalistas
mostraron su preocupacion con la llamada globalizacion, que dio cabida
a la proliferacion de derechos de tercera o cuarta generacion, categorias
donde ingresan cuestiones sociales y medioambientales que incumben a
la colectividad en su conjunto y sin necesidad de especificar un titular. La
politica criminal de los paises tom6 un rumbo completamente diferente

para alinearse a los fundamentos constitucionales de reconocimiento de
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nuevos sujetos de derechos, en especial, tomando en cuenta la nocién de
“sociedad de riesgo” (Lépez Rojas & Martinez Montenegro, 2020).

El Derecho Penal esta direccionado a la proteccion de la poblaci-
6n en general, sin embargo, cuando se aprecian situaciones preocupantes
para la totalidad de habitantes es ineludible referirse al surgimiento de la
sociedad de riesgo, entendida como los espacios territoriales en los que
el futuro estd peligrando o la continuidad de condiciones de bienestar
esta comprometida.

Si frente a hechos de violencia la respuesta penal es el aumento
del quatum de la pena, en el caso de los bienes juridicos colectivos pudo
apreciarse el desdoblamiento de los términos de “individual” y “colecti-
vo’; para esta ultima categoria, se optd por diferenciar si el bien tutelado
(desde la esfera penal) realmente gozaba una alta probabilidad de arries-
gar la paz social de forma tal que, por ejemplo, la destruccion de la flora o
fauna contemplen mayor prioridad que los ciberdelitos (Arias Benavides
& Etcheverry Carrera, 2024).

La dogmatica del ecocentrismo resulté determinante para que
el apartado sustantivo penal acoja también los entendimientos constitu-
cionales, derivando en reformas normativas destinadas a la insercion de
tipos penales de proteccion al medio ambiente, prioritariamente bajo la
premisa de generar tutela a través de los hechos punitivos perpetrados
contra la fauna o la flora.

A pesar de que el avance tecnologico esta justificado por la mate-
rializacion del derecho constitucional de acceso a la informacién o conec-
tividad al internet (en el que pueden cometerse los ciberdelitos en la comu-
nidad de internautas), genera pues mayor preocupacion la proteccion de
bienes juridicos colectivos relacionados al ecosistema (Merlo Solari, 2023).

La tipificaciéon medioambiental es el principal ejemplo de la res-
puesta otorgada por los preceptos de la Ciencia Juridico-Penal con la fi-
nalidad de mitigar cualquier flagelo hacia el habitat natural, originando
que las actitudes reprochables cometidas en animales den como resulta-

do la inclusién de los delitos de biocidio o trafico de especies en peligro
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de extincidn, junto a otros hechos punitivos de tala indiscriminada de
arboles o contaminacion de la naturaleza, aunque un grupo de juristas
exprese disconformidad, dado que defienden que la norma criminal
no podria encargarse de problemas juridicos del planeta (Merlo Solari,
2023) (Alpa, 2022).

Por esta serie de conductas de deterioro ambiental, surgieron los
derechos colectivos e intereses difusos que no estan enfocados a un solo
titular, tampoco su ambito protectivo se encuentra enfocado a un indi-
viduo, sino es el conjunto de personas afectadas (a titulo personal o de
manera grupal) que tiene la facultad de interponer acciones o recursos
dirigidos a resguardar el espacio medioambiental.

Ahora bien, el mandato del constituyente o expresion de los le-
gisladores traducidas en articulos constitucionales o de la normativa pe-
nal, son el fundamento primordial que origind el término de tutela penal
en bienes juridico de dimension colectiva.

Las Constituciones y los Codigos Penales, especialmente de los
paises que recogen la corriente del biocentrismo (donde es priorizado el
amparo a los seres bioldgicos) o muestran afinidad con la tendencia eco-
céntrica (a partir del concepto de la Madre Tierra en su condicién de sujeto
de derechos), representan el soporte juridico de consagracion de derechos
que pueden tutelarse en la via constitucional, la instancia administrativa y,
desde luego, la jurisdiccion penal (Llanos de la Guardia, 2022).

El Derecho Constitucional y Procesal Constitucional disefiaron
mecanismos juridicos de control para el cumplimiento de la normativa
ambiental, dando lugar a que los derechos e intereses difusos traspasen a
otras disciplinas, que mostraron bastante aceptacion de ampliar una esfera
de tutela respaldada en la Ley Suprema a un resguardo a través de instru-
mentos juridicos (sea de orden administrativo o en al categoria punitiva).

Los juristas con alienacién al poder publico estatal manifiestan
que, el Derecho Penal estd enfocado en delitos que generan graves le-
siones a la ciudadania, por lo que las situaciones juridicas derivadas del

deterioro a la naturaleza o de afectacion a los animales requieren de una
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intervencidon administrativa, habida cuenta que el medio ambiente for-
maria parte de la estructura del Estado, en su componente de territorio
(Rojas Calderon, 2020).

Sin embargo, no puede incorporarse al espectro medioambien-
tal o los mdltiples elementos de la naturaleza dentro del aparato estatal,
porque representaria equiparar a los ecosistemas e integrantes en condi-
ciones similares que el derecho de propiedad; de esta manera, los tedricos
del Derecho Administrativo desecharon aquella idea de que las entidades
publicas de gobierno asuman la proteccion de bienes juridicos colectivos
por medio de infracciones contenidas en sus respectivas resoluciones.

Lleg6 a un punto de inflexién en el que las tareas administrativas
(de precaucion o control de actividades sobre la flora y fauna) resultaban
confundidas con la accién penal publica desarrollada por el Ministerio
Publico al pretender criminalizar los hechos reprochables de la ciudada-
nia con severas amonestaciones, tratando de salvaguardarlos con actos
intermedios o recursos de proteccion ambiental que nacian en sede ad-
ministrativa, pero que podian generar controversias a dilucidarse en la
judicatura penal (Guzman Leppe, 2013).

Por consiguiente, una buena practica asumida en las institucio-
nes publicas de gestion del medio ambiente constituye que las Unidades
Juridicas (encargadas del asesoramiento legal) asuman una postura que
la naturaleza contempla la condicién de sujeto de derechos, motivando
que las autoridades diferencien las funciones cumplidas en la instancia
administrativa para el resguardo medioambiental, frente a las atribucio-
nes que corresponden al campo fiscal.

La segunda buena practica de respuesta de la Ciencia Penal a la
consolidacion de la clasificacion de bienes juridicos colectivos constituye
que las entidades receptoras de denuncias, cuenten con reparticiones
especializadas en la identificacion de delitos cometidos contra el medio
ambiente o la sociedad en general, para que los servidores estatales o la
poblacion que acude a instalaciones del Ministerio Publico asuman con-
ciencia de los procesos a activarse obligatoriamente de continuar deterio-

rando la naturaleza(Castro-Cardenas et al., 2023).
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La ultima préctica generalizada desde el Derecho Penal consiste
en que, a partir de las resoluciones dictadas en la jurisdicciéon constitu-
cional o administrativa, se deriven inmediatamente antecedentes a las
instancias de persecucién punitiva para que las y los juzgadores, anoti-
ciados de la comision de delitos en la tutela de derechos constitucionales
colectivos con componentes ambientales, colaboren con el castigo a los
responsables de hechos delincuenciales en seres vivos que habitan en los
ecosistemas (Iglesias Marquez, 2020).

Las tres respuestas estdn en creciente socializacidn, razon sufi-
ciente para que los paises apuesten por frenar el deterioro de bienes juri-
dicos supraindividuales con el apoyo de la Ciencia Juridico-Penal, pero
sera responsabilidad de las autoridades judiciales contribuir con otras

practicas que demuestren la eficacia de la ley frente al cambio climatico.

3 CONCLUSIONES

La tutela penal del medio ambiente representa la ejemplificacion
mas contundente del transito de los derechos constitucionales de dimen-
sion colectiva a la esfera de la persecucion punitiva. Sin duda, el paso de
los bienes juridicos individuales a los de categoria colectiva o difusa es una
conquista plena del nuevo Constitucionalismo Latinoamericano que pre-
gona a la naturaleza como sujeto de derechos, siendo indispensable que
a partir del Derecho Administrativo y, en forma particular, del Derecho
Penal y su Procedimiento proceda a juzgarse o castigarse a quienes resulten

responsables de hechos punitivos cometidos contra el medio ambiente.
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PARAMETROS CONVENCIONALES:
PROTECCION JUDICIAL EFECTIVA

Alfonso Jaime Martinez Lazcano'

1 INTRODUCCION

El presente articulo analiza la proteccion judicial de los derechos
humanos consagrada en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Convenciéon ADH). Se destaca la importancia de
los parametros que deben seguir los Estados parte del Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos (SIDH), asi como los elementos esenciales
que la componen: el acceso a la justicia completa, la competencia judi-
cial, la independencia, la imparcialidad, el plazo razonable, el derecho
a la verdad, la reparacién integral, la aplicacion de la ley, el castigo a los
victimarios como garantia de no repeticion, y el combate a la impunidad.
También se considerara el juicio de amparo en México como un mecanis-
mo clave en este contexto.

El articulo 25 establece que los Estados parte del SIDH deben

otorgar a toda persona un recurso sencillo y eficaz ante los tribunales

1 Investigador Nacional del Sistema Nacional de Investigadores Conacyt Nivel
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Derecho Procesal. Director de la Revista Primera Instancia. Contacto: alfonso.
martinez@unach.mx. ORCID https://orcid.org/0000-0003-0367-4716
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para defender derechos que se consideren vulnerados, ya sean legales,
constitucionales o convencionales. Este “recurso” se interpreta de manera
amplia, incluyendo procesos como el juicio de amparo en México, la tute-
la judicial en Colombia y el mandato de seguranza en Brasil.

Este precepto se relaciona con el articulo 8° de la misma Con-
vencion, que establece las garantias judiciales que deben observarse en
cualquier proceso, tanto en acusaciones penales como en la determinaci-
6n de derechos y obligaciones civiles, laborales y fiscales. Estos requisitos
conforman el debido proceso, un principio fundamental que garantiza
el derecho a un juicio justo y equitativo, protegiendo a toda persona de
arbitrariedades del Estado.

Los elementos clave del debido proceso incluyen:

a) Derecho a ser escuchado: Con las garantias adecuadas y en un

plazo razonable, por un juez o tribunal competente, indepen-

diente e imparcial, designado previamente por la ley.

b) Presuncion de inocencia: Toda persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia hasta que se demuestre
su culpabilidad.

2 GARANTIAS JUDICIALES Y EL DEBIDO PROCESO
EN LA PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

Durante todo proceso, las partes tienen derecho, en igualdad de
condiciones, a las siguientes garantias minimas previstas en el articulo 8

de la Convencion ADH, entre ellos:

a) Derecho a recibir asistencia gratuita de un traductor o intérprete

si no comprende el idioma del tribunal;
b) Notificacion previa y detallada de la acusacion;

c) Suministro de tiempo y recursos adecuados para prepa-

rar la defensa;
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d) Derecho a defenderse personalmente o a ser asistido por un abo-

gado de su eleccién, comunicandose de manera privada con él;

e) Derecho irrenunciable a ser asistido por un abogado proporcio-
nado por el Estado, si no se defiende por si mismo ni designa un

defensor dentro del plazo legal;

t) Derecho de la defensa a interrogar a los testigos presentes y a so-
licitar la comparecencia de otros que puedan aportar informa-

cidn relevante;

g) Derecho a no ser obligado a declarar en su contra ni a aceptar
su culpabilidad;

h) Derecho a apelar la decisién ante un juez o tribunal superior.

La confesion del inculpado solo serd valida si se realiza sin coer-
cién de ningun tipo. Ademas, una persona absuelta mediante una senten-
cia firme no podra ser juzgada nuevamente por los mismos hechos. Por
ultimo, el proceso penal debe ser publico, salvo en los casos necesarios

para proteger los intereses de la justicia.
De esta forma la Corte IDH ha dictado diversas jurispruden-

cias, entre ellas:

[...] el derecho de acceso a la justicia conlleva asegurar, en un
tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus fa-
miliares a que se lleven a cabo todas las medidas necesarias para
conocer la verdad de lo sucedido y, en su caso, sancionar a los
eventuales responsables. En este sentido, los articulos 8 y 25 de la
Convencién ADH también consagran el derecho de obtener res-
puesta a las demandas y solicitudes planteadas a las autoridades
judiciales, ya que la eficacia del recurso implica una obligacién
positiva de proporcionar una respuesta en un plazo razonable.?

Cabe recordar que, en casos de violencia contra la mujer, las obli-
gaciones generales previstas por los articulos 8 y 25 de la Con-
vencion ADH se complementan y refuerzan, con las obligaciones

2 Caso Honorato y otros Vs. Brasil. Sentencia de 27 de noviembre de 2023, parrafo
104 y Caso Sales Pimenta Vs. Brasil. Sentencia de 30 de junio de 2022, parrafo 83.
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provenientes de la Convencién de Belém do Pard. En su articu-
lo 7.b) dicha Convencién obliga de manera especifica a los Esta-
dos parte a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer. De tal modo, ante un acto
de violencia contra una mujer, resulta particularmente importante
que las autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante
con determinacién y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la so-
ciedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligacio-
nes del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas
en las instituciones estatales para su proteccion.?

3 EL ACCESO A LA JUSTICIA EN EL CONTEXTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

El acceso a la justicia como un derecho fundamental que guarda
gran importancia no so6lo por ser un derecho humano en si mismo, sino
también porque es a través de él que se garantiza el respeto- o en su caso,
reparacion- de todos los demas (Ibafez, 2015, p. 7).

Las cuestiones referentes a los derechos humanos del hombre
necesitan, por ende, con un sistema o con otro, ser judiciales-o justicia-
bles-, es decir, poder ingresar a conocimiento y decision de la jurisdiccion
(constitucional, dada la materia) para que ésta resuelva la pretension a
que el justiciable ha dado acceso mediante el ejercicio de su derecho a la
jurisdiccion que, no obstante, su caracter instrumental, es uno de los de-
rechos primordiales de la persona humana (Bidart Campos, 1993, p. 59).

Elacceso ala justicia es un derecho sustantivo esencial, que cons-
tituye la parte instrumental para resolver de forma razonable las contro-
versias de trascendencia juridica.

El hecho de que el derecho de acceso a la justicia sea conside-
rado como ius cogens, significa que existen obligaciones erga omnes que
vinculan a todos los Estados frente a la comunidad internacional, que

consisten en garantizar el acceso a la justicia (Arges, 2018, p. 89).

3 Caso Barbosa de Souza y otros Vs. Brasil. Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2021, parrafo 129.
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31 El derecho a un recurso efectivo

El concepto de recurso efectivo y sus caracteristicas esenciales,
como la accesibilidad, la celeridad, la capacidad para otorgar medidas de
reparacion integral y la sancidn a los victimarios, entre otros, son funda-
mentales para un pleno acceso a la justicia.

Hay dos elementos esenciales respecto a la existencia de un re-
curso efectivo, uno es la reparacion integral a las victimas y, otro, la san-
cidn a los victimarios, como se desprende de la siguiente jurisprudencia.

Como una obligacion especialmente acentuada y un elemento
condicionante para garantizar el derecho a la vida, la Corte IDH ha estable-
cido que, una vez que se tenga conocimiento de que ha ocurrido una muer-
te violenta o sospechosa de criminalidad de una persona bajo su custodia
0 en una especial situacion de sujecion, el Estado esta obligado a iniciar ex
officio y sin dilacién, una investigacion seria, independiente, imparcial y
efectiva, a fin de dar una explicacion satisfactoria de lo ocurrido y desvirtu-
ar asi su responsabilidad. En este sentido, la Corte IDH ha sefialado que, en
supuestos de muerte violenta o sospechosa de criminalidad, los derechos
afectados corresponden a los familiares de las victimas fallecidas, quienes
son la parte interesada en la busqueda de justicia y a quienes el Estado debe
proveer recursos efectivos para garantizarles el acceso a la justicia, la inves-
tigacion y eventual sancion, en su caso, de los responsables y la reparaci-

o6n integral de las consecuencias de las violaciones.*

3.2 La competencia judicial

Se analiza la importancia de que los tribunales estén facultados
para conocer y resolver los casos relacionados con la violacién de de-
rechos humanos. La competencia judicial es un pilar fundamental del

sistema de justicia, asegurando que cada persona tenga el derecho a ser

4 Caso Ortiz Herndndez y otros Vs. Venezuela, Sentencia de 22 de agosto de
2017, parrafo 143.
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juzgada por tribunales ordinarios, siguiendo procedimientos estableci-
dos por la ley. Este principio es esencial para el respeto del debido proce-
s0, ya que garantiza que las decisiones judiciales se tomen en un marco
legal claro y predefinido. No es suficiente que la ley determine el tribunal
encargado de una causa; también es crucial que se respeten las normas

que regulan la competencia de esos tribunales.

En este contexto, el Relator Especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados ha destacado la importancia de que los pro-
cedimientos disciplinarios hacia los magistrados se realicen inicamente
en los casos previstos por la constitucion o la ley. Esto implica que las
normas deben ser formuladas con suficiente precision para que los ma-
gistrados puedan entender sus obligaciones y las posibles consecuencias
de sus acciones. Asi, se busca preservar la integridad del sistema judicial

y garantizar la confianza publica en la administracion de justicia.

El derecho a ser juzgado por tribunales de justicia ordinarios con
arreglo a procedimientos legalmente previstos constituye un prin-
cipio basico del debido proceso. Por ello, para que se respete el
derecho al juez natural no basta con que esté establecido previa-
mente por la ley cudl sera el tribunal que atenderd una causa y se
le otorgue competencia.®

Por dltimo, el actual Relator Especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados expuso que “los magistrados pueden
ser objeto de procedimientos disciplinarios solo en los casos pre-
viamente previstos en la constituciéon o la ley y de conformidad
con el procedimiento establecido”. Ademds, sefalé que “la[s]
normals] deberia[n] estar formuladas de forma suficientemente
precisa para permitirles regular su conducta y prever las conse-
cuencias que acarrearia la realizacion de una accién determinada.®
La Corte IDH ha sostenido que el principio del juez natural es una
de las garantias del debido proceso, a las que inclusive se ha reco-
nocido, por cierto, sector de la doctrina, como un presupuesto de

5 Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parrafo 125.

6 Caso Cuya Lavy y otros Vs. Pert. Sentencia de 28 de septiembre de 2021, parrafo 127.
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aquel. Implica que las personas tienen derecho a ser juzgadas, en
general, por tribunales ordinarios, con arreglo a procedimientos
legalmente establecidos. Asi, el juez natural deriva su existencia
y competencia de la ley. De modo que, en un Estado de Derecho,
solo el Poder Legislativo puede regular, a través de leyes, la com-
petencia de los juzgadores. El principio del juez natural significa
que ninguna autoridad puede determinar la composicién de un
tribunal o juez para que juzgue un caso concreto, después de ocur-
ridos los hechos que motivan ese juzgamiento, preservando asi la
imparcialidad e independencia de quienes administran justicia. Es
decir, el tribunal o juez que juzgard determinado caso debe estar
previamente constituido a los hechos que conocera, de acuerdo
con las reglas previamente establecidas, ya que, de lo contrario,
existe la probabilidad de que ese tribunal sea expresamente con-
formado para favorecer o perjudicar a la persona sometida a juz-
gamiento. En consecuencia, el principio busca evitar la manipula-
cion del tribunal, garantizar la imparcialidad de los juzgadores y,
en definitiva, también la legitimidad de la justicia.”

33 Llaindependencia e imparcialidad judicial

Se destaca la necesidad de que los jueces actien de manera libre
e imparcial, sin injerencias de otros poderes del Estado. La independencia
judicial es un principio fundamental para el funcionamiento de un sistema
de justicia justo y efectivo. En este contexto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) ha subrayado la importancia de sancio-
nar actos de corrupcion que amenazan la legitimidad de la administracion
de justicia. Seguin la Relatoria Especial de Naciones Unidas, la corrupcion
no solo afecta la transparencia del poder judicial, sino que también puede
influir en los procesos judiciales debido a la politizacion y al clientelismo.

La Corte IDH enfatiza que las garantias del debido proceso, asi
como los criterios de independencia e imparcialidad, deben aplicarse

a todos los drganos que llevan a cabo funciones jurisdiccionales. Esto

7 Caso Cajahuanca Vasquez Vs. Peru. Sentencia de 27 de noviembre de 2023, parrafo 108.
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incluye a aquellos responsables de las investigaciones preliminares, ya
que el cumplimiento de estas exigencias es esencial para que el Estado

pueda ejercer su facultad acusatoria de manera efectiva.

Ademads, se establece una conexién crucial entre la indepen-
dencia judicial y el derecho de los jueces a acceder y permanecer en sus
cargos en condiciones de igualdad. La Corte IDH ha identificado varias
garantias derivadas de la independencia judicial: un proceso de nombra-
miento adecuado, estabilidad en el cargo y proteccion contra presiones
externas. Estas garantias son esenciales para preservar la integridad del

sistema judicial y fomentar la confianza publica en la justicia.

La Corte IDH nota, ademas, que en este caso el CNM actué con
el objeto de sancionar posibles actos de corrupciéon capaces de
socavar la legitimidad de la administracién de justicia. En ese
sentido, la Corte IDH considera, siguiendo lo afirmado por la
Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre independencia de
jueces y abogados, que la corrupcién “puede afectar a la admi-
nistracion interna del poder judicial (falta de transparencia, sis-
tema de prebendas) o adoptar la forma de intervencién tenden-
ciosa en los procesos y resoluciones como consecuencia de la
politizacién de la judicatura, de la afiliacién politica de los jueces
o de cualquier forma de clientelismo judicial”?

Al respecto, la Corte IDH recuerda que todas las exigencias del
debido proceso previstas en el articulo 8.1 de la Convencién ADH,
asi como los criterios de independencia e imparcialidad, se ex-
tienden también a todos los drganos que ejerzan funciones de
naturaleza materialmente jurisdiccional y, particularmente, a los
organos no judiciales a los que corresponda la investigacion previa
al proceso judicial, realizada para determinar las circunstancias de
una muerte y la existencia de suficientes indicios para interponer
una accién penal. Sin el cumplimiento de estas exigencias, el Esta-
do no podra posteriormente ejercer de manera efectiva y eficiente

8 Caso Cajahuanca Vasquez Vs. Peru. Sentencia de 27 de noviembre de 2023, parrafo 109.
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su facultad acusatoria y los tribunales no podran llevar a cabo el
proceso judicial que este tipo de violaciones requiere.’

De esa cuenta, existe una relacién directa entre la dimensién
institucional de la independencia judicial y el derecho de las
juezas y los jueces a acceder y permanecer en sus cargos en
condiciones generales de igualdad. A partir de lo anterior, la
Corte IDH ha senalado que de la independencia judicial se de-
rivan las siguientes garantias en torno a la funcién de las auto-
ridades judiciales: (i) a un adecuado proceso de nombramien-
to; (ii) a la estabilidad e inamovilidad en el cargo, y (iii) a ser
protegidas contra presiones externas.'

34  Elestablecimiento previo porlaley

Se explica como esta garantia garantiza la previsibilidad y se-
guridad juridica.

El establecimiento previo en la ley es un principio fundamen-
tal que garantiza el respeto a los derechos humanos, especialmente en
el ambito de la libertad de informacion y las restricciones que pueden
imponerse sobre ella. En el caso *Kimel vs. Argentina*, la Corte IDH
enfatiza que cualquier limitacion a la libertad de informacion debe estar
claramente prevista en la ley, tanto formal como materialmente. Esto es
particularmente relevante en el contexto penal, donde las restricciones
deben cumplir con estrictos requisitos de tipificacion, asegurando que las
conductas punibles estén definidas de manera expresa, precisa y taxativa.

La ambigiiedad en la formulacién de los tipos penales puede dar
lugar a interpretaciones arbitrarias, lo que es especialmente problematico
cuando se trata de sanciones que afectan derechos fundamentales como
la vida o la libertad. La Corte IDH subraya que el principio de legalidad,

9 Caso Honorato y otros Vs. Brasil. Sentencia de 27 de noviembre de 2023, parrafo 106.

10  Caso Aguinaga Aillén Vs. Ecuador. Sentencia de 30 de enero de 2023, parrafo 63.
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contenido en el articulo 9 de la Convenciéon ADH, requiere que las nor-
mas penales delimiten claramente las conductas delictivas.'!

Asimismo, en el caso del sefior Ferndndez Prieto, la Corte IDH
sefiald que la intervencion de las autoridades policiales en su vida privada—
al registrar un vehiculo sin una orden judicial—no estaba respaldada por la
normativa vigente, lo que constituy6 una injerencia ilegal. Este caso resalta
la importancia de que las restricciones al derecho a la vida privada estén
siempre respaldadas por disposiciones legales claras y especificas, evitando

asi abusos y garantizando el cumplimiento del principio de legalidad.

3.5  Elplazorazonable

Se analiza la importancia de que los procesos judiciales se resuel-

van en un plazo razonable, evitando dilaciones indebidas.

La Corte IDH ha establecido que la evaluacion del plazo razonab-
le se debe analizar en cada caso concreto, en relacién con la dura-
cion total del proceso, lo cual podria también incluir la ejecucion
de la sentencia definitiva. Asi, ha considerado cuatro elementos
para analizar si se cumplié con la garantia del plazo razonable, a
saber: a) la complejidad del asunto; b) la actividad procesal del
interesado; c) la conducta de las autoridades judiciales, y d) la
afectacion generada en la situacion juridica de la presunta victi-
ma. La Corte IDH recuerda que corresponde al Estado justificar,
con fundamento en los criterios sefialados, la razén por la cual
ha requerido del tiempo transcurrido para tratar los casos y, en
la eventualidad de que este no lo demuestre, la Corte IDH tiene
amplias atribuciones para hacer su propia estimacion al respecto.
El Tribunal reitera, ademas, que se debe apreciar la duracion total
del proceso, desde el primer acto procesal hasta que se dicte la

11 Caso Baraona Bray Vs. Chile. Sentencia de 24 de noviembre de 2022, parrafo 137.

12 Caso Ferndndez Prieto y Tumbeiro Vs. Argentina. Sentencia de 1 de septiembre de
2020, parrafo 103.
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sentencia definitiva, incluyendo los recursos de instancia que pu-
dieran eventualmente presentarse.'

3.6 El amparo contra actos que violen derechos fundamentales

Se explora el alcance de esta garantia y su importancia para pro-
teger a las personas de cualquier tipo de violacidn a sus derechos. En el
caso mexicano, el amparo mexicano es considerado inconvencional por
varias razones que reflejan su falta de alineacion con los estandares inter-
nacionales de derechos humanos establecidos en la Convencién ADH y

otros instrumentos del SIDH. Las principales razones incluyen:

a) Estructura procesal compleja: El juicio de amparo presenta una
regulacion extensa y compleja que puede dificultar su uso efec-
tivo. Este laberinto procesal aleja a los ciudadanos de un acceso
real a la justicia, lo que contraviene el principio de accesibilidad

de los recursos judiciales.

b) Demoras en la resolucion: La lentitud en la tramitacion de los
juicios de amparo puede resultar en una falta de respuesta opor-
tuna a las violaciones de derechos humanos, lo que va en con-
tra del principio de que los recursos deben ser resueltos en un

plazo razonable.

¢) Limitaciones en la proteccion de derechos: El amparo, en su apli-
cacion actual, puede no ofrecer una protecciéon adecuada frente
a violaciones graves de derechos humanos, lo que puede llevar a

que las victimas no obtengan la reparacion integral necesaria.

d) Interpretaciones restrictivas: Las interpretaciones que hacen los
tribunales sobre el alcance del amparo en algunos casos son res-
trictivas, limitando su efectividad para proteger los derechos hu-

manos en comparacion con los estandares internacionales.

13 Caso Aguirre Magana Vs. El Salvador. Sentencia de 8 de marzo de 2024, parrafo 37.
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e) Inadecuacion a los estdndares internacionales: El amparo no
siempre se adapta a los parametros que ha desarrollado el SIDH,
lo que implica que no cumple con las exigencias de proteccion

judicial efectiva que se esperan a nivel convencional.

El amparo mexicano es inconvencional porque no se ajusta a los
principios y estandares internacionales de proteccion de derechos huma-
nos, lo que limita su efectividad como recurso para garantizar la justicia
y la reparacion a las victimas de violaciones de derechos (Martinez Laz-
cano, 2019, p. 651).

3.7 La sancion a los victimarios

Para garantizar la eficacia de la justicia, prevenir la impunidad y
reparar el dano causado a las victimas es fundamental sancionar admi-
nistrativa y penalmente a los responsables de violar derechos humanos,
es decir, la responsabilidad individual, ello le corresponde al Estado en el
marco de sus disposiciones nacionales, porque la Corte IDH sélo puede
fincar responsabilidad a los Estados.

La Corte IDH en el caso Osorio Rivera y Familiares vs. Perti pone
de manifiesto la importancia de las sanciones a los perpetradores de de-
sapariciones forzadas. Es esencial que se reconozca este hecho como un
ilicito que debe ser investigado y sancionado.

La Corte IDH ha enfatizado que, ante la sospecha razonable de
una desaparicion forzada, el Estado tiene la obligacion de iniciar una in-
vestigacion penal de manera inmediata y sin necesidad de una denuncia
previa. Esta obligacion es crucial, ya que el derecho internacional y el de-
ber de garantia del Estado exigen que la investigacion se realice de oficio,
es decir, por iniciativa propia de las autoridades, y no debe depender de la
accion de las victimas o sus familiares. Esto asegura que las investigacio-
nes sean llevadas a cabo de forma seria, imparcial y efectiva.

Un aspecto fundamental que resalta la Corte IDH es la respon-

sabilidad del Estado en erradicar la impunidad. Para ello, las autoridades
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deben utilizar todos los medios legales disponibles para determinar la
verdad y perseguir a los responsables, tanto intelectuales como materia-
les, especialmente si se trata de agentes estatales. La Corte IDH ha su-
brayado que es indispensable que el Estado remueva cualquier obstaculo
que impida la justicia, ya sea de facto o de jure, para garantizar que los
responsables sean capturados, juzgados y sancionados.

Este enfoque no solo busca castigar a los perpetradores, sino que
también responde a un deber ético y legal de proteger los derechos huma-
nos y restaurar la confianza de la sociedad en las instituciones. La falta de
sanciones adecuadas puede perpetuar un ciclo de impunidad, lo que a su
vez puede fomentar mas violaciones a los derechos humanos. Asi, la Cor-
te IDH refuerza que la justicia para las victimas de desapariciones forza-
das es un imperativo del Estado, cuyo cumplimiento es esencial para ga-

rantizar el respeto y la proteccién de los derechos humanos en el futuro.!

3.8  Reparacionintegral a las victimas

La reparacion integral tiene como objetivo la rehabilitacion total
de las victimas que han sufrido transgresiones a los derechos humanos en
lo posible. La finalidad es resarcir los dafios y perjuicios causados, evitando
que en el futuro se continte victimizando a otros por motivos similares.

Esta reparacion es una consecuencia directa de la condena y la
responsabilidad convencional del Estado, y representa el mas alto grado
de desarrollo del derecho internacional. Busca colocar a la victima en una
posicion mas cercana a la que ocupaba antes del hecho ilicito internacio-
nal (Martinez Lazcano, 2019, p. 136).

La jurisprudencia interamericana establece que la reparacion in-
tegral no es solo un acto de justicia, sino un deber juridico del Estado.
Esto implica que el reconocimiento de las violaciones y las sanciones im-

puestas a los victimarios deben ir acompafniadas de medidas concretas

1 Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Pert. Sentencia de 26 de noviembre de
2013, parrafo 178
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para reparar a las victimas. Este enfoque es esencial para construir una
sociedad mas justa y prevenir futuras violaciones a los derechos humanos,
estableciendo un precedente sobre la necesidad holistica en la reparacion.

La Corte IDH ha consolidado la reparaciéon integral como un
elemento esencial en la respuesta del Estado ante las violaciones a los
derechos humanos?. Esta obligacion trasciende la mera sancion penal a
los responsables directos, ya que su objetivo es restaurar los derechos vul-
nerados y garantizar que hechos similares no se repitan.

Un ejemplo significativo es el caso de los “Miembros de la Cor-
poracion Colectivo de Abogados ‘José Alvear Restrepo’ vs. Colombia’,
donde la Corte IDH enfatizo la necesidad de medidas reparatorias efec-
tivas, incluyendo la capacitacion de funcionarios publicos como una me-
dida clave para prevenir futuras violaciones.

Es crucial identificar las tendencias y desafios en la implementaci-
6n de estas medidas, asi como evaluar su contribucion a la prevencién y a
la garantia de no repeticion. En particular, se sefiala que las presuntas vic-
timas aun no han sido reparadas por los dafos derivados de las actividades
de inteligencia desplegadas por el G3 (2003-2005) y otras dependencias
publicas. Aunque Colombia aleg6 haber adoptado “medidas de no repeti-
cién’, como la disolucion de la mencionada dependencia y un marco legal
para las actividades de inteligencia, no hay constancia de que las victimas
hayan recibido reparaciones individuales por las violaciones a sus derechos.

La Corte IDH ha ordenado la capacitacion de policias, fiscales
y jueces en materia de prevencion, investigacion y sancion de torturas.
En el caso de Masacres de El Mozote y lugares aledafos vs. El Salvador,
se ordeno la creaciéon de un programa permanente sobre derechos hu-
manos que incluya la perspectiva de género y nifiez, dirigido a la Fuerza
Armada de El Salvador. De manera similar, en el caso de Rochac Her-

nandez y otros vs. El Salvador, se dict6 la implementacion de programas

2 Cfr. Caso Miembros de la Corporacién Colectivo de Abogados “José Alvear
Restrepo” Vs. Colombia. Sentencia de 18 de octubre de 2023, parrafo 807.

80



PARAMETROS CONVENCIONALES: PROTECCION JUDICIAL EFECTIVA

permanentes de derechos humanos para diversos actores del sistema de
justicia y atencién a victimas.’

Ademas de la capacitaciéon, como garantia de no repeticion,
en algunos casos se requiere de reformas a disposiciones legales que se
ajusten a los parametros convencionales, atencién médica y psicolégi-
ca, disculpas publicas, ceremonias conmemorativas y el pago de diversas
indemnizaciones como el establecimiento de becas, pensiones, indem-
nizar por danos materiales e inmateriales, asi como gastos y costas. En
resumen, la Corte IDH ha establecido diferentes formas de reparacion

integral, adaptadas a las caracteristicas especificas del contexto.

4 JUSTICIA COMPLETA

La busqueda de justicia es un anhelo universal que ha impulsado
a la humanidad desde tiempos inmemoriales. La justicia completa, en
este sentido, implica no solo la sancion a los responsables, sino también
la reparacién de las victimas, la garantia de no repeticion y la busque-
da de la verdad.

En esta seccion se parte de la pregunta: ;Es posible o deseable
que en un solo juicio se determine la reparacion integral de los derechos
humanos a las victimas y se impongan sanciones a los violadores de dere-

chos humanos como una forma de justicia completa?

Algunas reflexiones sobre el tema:

41 Posibilidades y Consideraciones

a) Reparacion integral
La idea de que un solo juicio determine tanto la reparacion a

las victimas como la sancién a los victimarios busca una justicia mas

3 Cfr. Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Sentencia de 5 de octubre de
2015, parrafo 229.
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holistica. Esto facilita la satisfaccion de las victimas al ver justicia no solo

en términos de castigo, sino también en su restitucion.

b) Desafios legales

Existen desafios legales y practicos. La reparacién de derechos
humanos a las victimas a menudo implica procesos complejos que pue-
den requerir evaluaciones distintas de las sanciones penales. La reparaci-
6n puede incluir compensaciones econdmicas, restitucion de derechos, y

garantias de no repeticion, que no siempre se abordan en un juicio penal.

c) Diferencias entre sistemas

En algunos sistemas juridicos, las reparaciones se manejan en
procedimientos civiles separados, lo que puede complicar el abordaje
integral en un solo juicio. La interseccién de estos procesos puede ser

problematica en términos de pruebas y procedimientos.

d) Impacto en las victimas:

Un juicio que aborde ambos aspectos puede ser beneficioso para
las victimas, ya que permite una resolucion mas rapida y menos trauma-
tica; el proceso debe ser sensible a las necesidades y deseos de las victi-

mas, quienes pueden preferir diferentes formas de justicia.

e) Justicia restaurativa

Algunos enfoques de justicia restaurativa buscan integrar la repa-
racion y la sancién en un mismo proceso, promoviendo el didlogo y la re-
conciliacion entre las partes, lo que podria ser un modelo que considerar.

Aunque la idea de un solo juicio que aborde tanto la reparacion
de derechos humanos como la sancién a los victimarios es atractiva y
potencialmente efectiva, la implementacion presenta numerosos desafios
legales y practicos que deben ser cuidadosamente considerados. La justi-
cia completa podria requerir un enfoque multifacético que respete tanto

las necesidades de las victimas como las exigencias del debido proceso.
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Actualmente en el derecho nacional, hablar de justicia completa
implica que la actividades de las autoridades a los que se le encomienda la
actividad jurisdiccional, formal o material, deben administrar justicia de
forma integral, a contrario sensu, no debe ser incompleta, de tal manera
que se satisfagan procesalmente hablando, todas las pretensiones proce-
sales de las partes, sin que las actuaciones queden a medias, debiéndose
ocupar tanto de las acciones como de las excepciones, hechas valer por las
partes dentro de un juicio (Mufioz Mena, 2018, p. 82).

42 Parametros convencionales de la proteccion judicial

Si agrega a la respuesta, lo mencionado, que la Corte IDH ha es-
tablecido que los juicios deben ser eficaces. Para lograrlo, deben incluir
la reparacion integral y la sancién adecuada a los victimarios, lo cual se
cumple con una justicia pronta y oportuna, evitando la revictimizacion.

Asi para que los juicios nacionales sean eficaces, segun la Corte

IDH, se deben observar:

a) Reparacion Integral

La Corte IDH ha enfatizado que los juicios deben garantizar una
reparacion integral a las victimas. Esto implica no solo compensacion
economica, sino también la restitucion de derechos, rehabilitacion, y me-

didas de no repeticion.

b) Sancién a los victimarios

La sancion efectiva de los victimarios es fundamental para la jus-
ticia. La Corte IDH sostiene que la impunidad no solo afecta a las victi-
mas, sino que también mina la confianza en el sistema de justicia y per-

petua ciclos de violencia.

c) Justicia oportuna y proactiva:
La Corte IDH ha subrayado la importancia de ejercer el control

difuso de convencionalidad de los operadores juridicos, lo que implica
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es que sean proactivos y se realicen la sustanciacion de los juicios en un
tiempo razonable. Esto es esencial para evitar la impunidad y para que las
victimas sientan que su caso es escuchado y atendido, desde el Estado sin
necesidad de instar el SIDH.

Con el control difuso de convencionalidad se busca aplicar para-
metros similares a todos los Estados, de manera que se cumpla adecua-
damente con los tratados internacionales. Dejar que cada Estado decida
la manera de implementarlo podria generar que no se cumpla de forma
homogénea con las obligaciones internacionales. Ese es un riesgo real

que se debe considerar (Martinez Lazcano, 2023, p. 22).

d) Prevencion de la revictimizacion

Un juicio eficaz debe ser disefiado para evitar la revictimizaci-
6n de las personas afectadas. Esto implica garantizar que las victimas no
vuelvan a sufrir traumas durante el proceso judicial, lo que puede incluir
medidas como el uso de testimonios protegidos o la implementacién de
procedimientos amigables para las victimas.

De esta forma, la Corte IDH ha establecido que la justicia debe
ser un proceso que no solo castigue a los culpables, sino que también res-
tablezca los derechos de las victimas. Esto requiere un enfoque integral
que contemple tanto la reparacién como la sancidn, garantizando que el
proceso sea justo, oportuno y sensible a las necesidades de las victimas.
Solo asi se puede lograr una justicia efectiva que contribuya a la reconci-

liacién y a la confianza en el sistema judicial.

43  Importancia del articulo 17 de la Constitucion mexicana

Siguiendo al articulo 17 de la constitucién mexicana, el cual
sefial: Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tri-
bunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, com-
pleta e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales.
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Para dar respuesta a la pregunta de esta seccion, permite hacer

estas observaciones:

a) Derecho a la justicia

El articulo 17 consagra el derecho fundamental de toda persona
a recibir justicia. Este derecho es esencial para garantizar que las victimas
de violaciones a los derechos humanos puedan acceder a un sistema judi-

cial que responda a sus necesidades.

b) Tribunales expeditos

La mencion de tribunales expeditos implica que deben estar dis-
ponibles y listos para atender los casos sin dilaciones injustificadas. Esto
es crucial para asegurar que la justicia sea efectiva y no se convierta en un

proceso que prolongue el sufrimiento de las victimas.

c) Resoluciones prontas y completas

La exigencia de que las resoluciones sean prontas y completas
refuerza la idea de que la justicia debe ser no solo rapida, sino también
exhaustiva. Esto asegura que los casos sean tratados con la seriedad que
merecen, abordando todos los aspectos relevantes y brindando a las vic-

timas una respuesta integral.

d) Imparcialidad

La imparcialidad en la administracion de justicia es fundamen-
tal para la confianza en el sistema judicial. Los tribunales deben actuar
sin prejuicios y garantizar que todas las partes tengan la oportunidad de

ser escuchadas.

e) Gratuidad del servicio judicial

La prohibicion de costas judiciales asegura que el acceso a la
justicia no dependa de la capacidad econdmica de las personas. Esto es
particularmente importante para las victimas de violaciones de derechos

humanos, quienes a menudo enfrentan ya situaciones de vulnerabilidad.
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Asi, el articulo 17 de la Constitucion refuerza la necesidad de
un sistema judicial que no solo sancione a los culpables, sino que tam-
bién garantice el acceso a la justicia de manera efectiva y equitativa. Al
seguir este marco, se puede avanzar hacia una justicia que cumpla con la
finalidad de reparacion integral y sancidn, evitando la revictimizacion y

promoviendo la confianza en las instituciones.

44 Ley de Amparo

El articulo 77 de la Ley de Amparo en relacion con la eficacia de
la Corte IDH puede enriquecer el analisis sobre la justicia completa, ya
que dispone que los efectos de la concesion del amparo, que se centra en
la restitucion de los derechos violados y en la obligacion de las autorida-
des de cumplir con lo que se exige. Esto se relaciona directamente con
los principios de eficacia y reparacion integral promovidos por la Corte

IDH, de acuerdo con lo siguiente:

a) Reparacidn integral

Asi como la Corte IDH enfatiza la importancia de garantizar una
reparacion integral a las victimas de violaciones a derechos humanos, el
articulo 77 establece que, en caso de que un derecho haya sido violado,
el quejoso debe ser restituido en el pleno goce de ese derecho. Esto re-
suena con el enfoque de la Corte IDH que busca no solo la sancién a
los culpables, sino también la restauracién de la dignidad y los derechos
de las victimas.

b) Efectos de los actos positivos y negativos

Si el acto es positivo anular el acto de autoridad, dejarlo sin efec-
tos legales, asi, si el acto reclamado es de caracter negativo, obliga a la
autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate. Esto se ali-
nea con la Corte IDH, que sostiene que las autoridades deben actuar de
manera proactiva para prevenir violaciones y garantizar el respeto a los

derechos humanos.
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c) Especificidad de las medidas

El articulo indica que el juzgador debe especificar las medidas
que las autoridades o particulares deben adoptar para asegurar el cumpli-
miento de la sentencia. Este enfoque detallado es crucial para la eficacia
del amparo y refuerza la idea de que la justicia debe ser no solo teérica,
sino también practica y realizable. La Corte IDH también aboga por me-
didas concretas y efectivas para garantizar que se cumplan las resolucio-

nes que benefician a las victimas.

d) Efectos inmediatos en casos penales

La disposicion de que la sentencia de amparo surtira efectos
inmediatos en ciertos casos penales refleja la necesidad de una justicia
oportuna, un principio que la Corte IDH también defiende. Esto es vital
para evitar la impunidad y asegurar que los derechos de las victimas sean
protegidos sin demoras innecesarias.

De esta forma, la integracion del articulo 77 de la Ley de Am-
paro, en el contexto de la justicia completa refuerza la idea de que tanto
el marco legal nacional como los estandares internacionales promovidos
por la Corte IDH, convergen en la necesidad de garantizar una justicia
efectiva, integral y proactiva. Ambos enfoques subrayan la importancia
de restaurar los derechos de las victimas y sancionar adecuadamente a los
responsables, creando un sistema judicial que, idealmente, evite la revic-
timizacion y contribuya a la confianza en las instituciones.

Este analisis no solo responde a la pregunta sobre la posibilidad
de un juicio que contemple ambos aspectos, sino que también proporcio-

na un marco practico y normativo que respalda esa vision.

5 CONCLUSIONES

A lo largo de este analisis, se ha explorado la importancia de la

proteccion judicial efectiva y la busqueda de una justicia completa para

87



COLETANEA DO IX SEMINARIO INTERNACIONAL TUTELAS A EFETIVAGAO DE DIREITOS INDISPONIVEIS - VOLUME1

las victimas de violaciones a los derechos humanos. A continuacién, se

presentan las conclusiones clave que surgen de la investigacion
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

Proteccion judicial efectiva: Es indispensable garantizar el acceso
a la justicia para todas las personas, en linea con los estandares
internacionales. Los Estados deben asegurar que las victimas de
violaciones a los derechos humanos obtengan una reparacién in-

tegral y oportuna.

Reparacion integral: La reparacion integral es un pilar funda-
mental en la justicia. Esta implica no solo compensacioén eco-
nomica, sino también restitucién de derechos, rehabilitacién
y medidas de no repeticion, con el fin de restaurar la dignidad

de las victimas.

Juicios justos y eficientes: Los procesos judiciales deben ser jus-
tos, eficientes y libres de revictimizacion. Es crucial que se im-
pongan sanciones adecuadas a los responsables y que las victimas

obtengan una resolucion pronta y efectiva.

Armonia entre lo nacional y lo internacional: El marco legal
nacional, como la Ley de Amparo en México, debe alinear-
se con los estandares internacionales. Esta sinergia fortalece el
sistema judicial y garantiza una protecciéon mds efectiva de los
derechos humanos.

Desatios y compromisos: A pesar de los avances, persisten retos
en la implementacién de estos principios. Es necesario un com-
promiso continuo de los Estados para superar las barreras y ga-

rantizar el acceso a la justicia.

Justicia completa: un concepto integral: Esta implica un enfoque
integral que aborda las necesidades de las victimas y las exigen-
cias del debido proceso. Significa sancionar a los responsables y

garantizar una reparacion integral a las victimas.
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g) Eficacia y oportunidad: La justicia debe ser oportuna y eficaz.
Las resoluciones judiciales deben implementarse sin dilaciones

indebidas, evitando asi la revictimizacidn.

h) Interaccién entre norma y practica: La justicia completa se
construye a partir de la interacciéon entre el marco legal y la
practica judicial. La Ley de Amparo ejemplifica como el dere-
cho interno puede contribuir a la realizaciéon de los estandares

internacionales.

i) Confianza en el sistema judicial: La busqueda de la justicia com-
pleta es fundamental para fortalecer la confianza en las institu-
ciones. Un sistema judicial que garantiza la reparacién integral

contribuye a su legitimidad y eficacia.

La justicia completa es un concepto esencial que promueve un
sistema judicial mas justo y efectivo. Al reconocer y satisfacer las necesi-
dades de las victimas, y al garantizar el cumplimiento de los estandares

internacionales, es factible construir sociedades mas equitativas.
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0 CONSTITUCIONALISMO EA FORGA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Diogo Gomes Taborda'

1 INTRODUGAO

Quando se fala em Constitucionalismo, logo vem em mente a
imagem de uma Carta Constitucional capaz de impor a sua for¢a norma-
tiva sobre um povo e um territdrio, prevendo as normas basicas para o
funcionamento de um Estado submetido ao Direito.

Dentre essas normas basicas, devem haver aquelas destinadas a
organizacao do Estado e dos Poderes, bem como aquelas que internali-
zem direitos humanos, tornado-os fundamentais.

Contudo, a histéria mostra que essa evolugdo para um Estado
regido por leis nao foi tranquila, visto que a humanidade teve de passar
por revolugdes, muitas vezes violentas, para se chegar ao status quo. Nes-
se sentido, citam-se as Revolug¢oes Inglesa, do Século XVII, bem com as
Revolucdes Americana e Francesa, ambas do Século XVTIL.

O Brasil também experimentou essa evolu¢do, quando, a par-

tir da sua independéncia, passou a ser contemplado com sucessivas

1 Especialista em Ciéncias Criminais pela Fundagéo Escola Superior do Ministério
Publico (FMP). Especialista em Direito Civil e Processo Civil pela Universidade de
Passo Fundo — UPE Professor de Direito Penal do Centro Universitario da Regido
da Campanha (Urcamp), Bagé. Aluno do Mestrado Académico em Direito da
Fundagéo Escola Superior do Ministério Publico (FMP). Promotor de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul. E-mail: diogotaborda@mprs.mp.br.
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Constituicdes, as quais eram substituidas a medida que fosse alterada a
espécie de poder que se sobrepunha a nagio.

Contudo, ao longo do tempo um aspecto sempre se mostrou pre-
sente: a necessidade de haver um 6rgao capaz de administrar a relagao
entre os poderes, seja prezando pela sua harmoniosa convivéncia, seja
impondo a sua forga e vontade sobre os demais.

Exemplo disso foi o chamado Poder Moderador, existen-
te no Brasil Império, o qual tinha como objetivo manter a paz e evitar
conflitos graves.

No entanto, essa fun¢ao moderadora, ao longo da histdria brasi-
leira, passou a ser exercida, de fato, pelo Poder Executivo, notadamente
ao longo do século XX, o qual, tanto na Era Vargas quanto na época do
regime militar, nitidamente teve um protagonismo e uma prevaléncia so-
bre os demais poderes, inclusive, em alguns momentos, reduzindo sensi-
velmente a atuagdao do Poder Legislativo.

Ocorre que, com a assung¢do do Estado Democratico de Direito
no Brasil, em especial ap6s a Carta Magna de 1988, essas fun¢des mode-
radoras foram depositadas junto ao Supremo Tribunal Federal, respon-
savel por ser o intérprete da Constitui¢do e exercer as fungdes de arbitro
ultimo dos conflitos e das questdes nacionais mais relevantes.

E a Corte brasileira, malgrado tenha hesitado inicialmente em
exercer esse papel, preferindo uma conduta mais omissa, aos poucos foi
assumindo esse mister, passando a atuar de forma mais responsiva e ativa
sobre os mais diversos assuntos.

O Supremo, além de possuir a incumbéncia de revisar os atos
normativos dos demais poderes politicos a luz das normas constitucio-
nais, também exerce tarefas de Corte julgadora de milhares de recursos,
bem como de 6rgao julgador de agdes penais envolvendo altas autorida-
des da Republica, o que o fez ganhar muita notoriedade nos ultimos anos.

Ocorre que, como se buscara desenvolver neste trabalho, talvez
atualmente se esteja vivendo o “outro lado do péndulo’, na medida em

que ja se observa uma atua¢ao do Supremo Tribunal Federal um tanto
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quanto ativista sobre os demais poderes, 0 que nio isenta 0 mais impor-
tante 6rgao da cupula do Poder Judiciario das mais variadas criticas.

Como problema de pesquisa, buscar-se-a identificar se, de fato,
a Suprema Corte brasileira, atualmente, possui uma forca superior aos
demais Poderes da Republica, atuando de forma ativista e, até certo
ponto, usurpadora.

Para responder esse problema de pesquisa, tém-se como objeti-
vos expor breves nogoes sobre o Constitucionalismo e analisar a evolugdo
do papel exercido pelo Supremo Tribunal Federal, a fim de verificar o
tamanho da sua for¢a nos dias atuais.

Elegeu-se como método de abordagem o hipotético-dedutivo e,
como método de procedimento, o histérico e monografico, realizando-se

uma pesquisa qualitativa e bibliografica.

2 BREVES NOCOES SOBRE 0 CONSTITUCIONALISMO

A constituicio de um Estado é a sua lei fundamental. E dificil
imaginar um Estado minimamente organizado que nao tenha uma cons-
tituicao prevendo um sistema de normas juridicas capaz de regular a vida
em sociedade em determinado espago territorial, inclusive no que tange
a relacao dos particulares com o proprio ente estatal.

Segundo José Afonso da Silva (2009, p. 37-38), esse sistema de
normas juridicas inserido na Constitui¢do, que pode ser escrito ou cos-
tumeiro, deve regular a forma do Estado e do governo, prever como se
dara o acesso ao poder e a organizagdo dos seus 6rgaos, trazer as suas li-
mitagdes, além de prever direitos e garantias fundamentais dos cidadaos,
sendo capaz de organizar os elementos constitutivos desse Estado.

Essa no¢ao de Constitui¢do, como é cedico, decorre da propria
evolucdo do Constitucionalismo, que passou por um Estado Liberal, de-
senvolveu-se a um Estado Social, até chegar ao chamado Estado Demo-

cratico de Direito.
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Quando se fala em Constitucionalismo, néo se pode olvidar que,
na Inglaterra do século XVII, teve-se a origem de um governo limitado
(Singer; Araujo; Belinelli, 2021).

Em 1689, o parlamento inglés resolveu estabelecer diversas me-
didas para limitar o poder do Estado, apesar de manter a monarquia.
Dentre essas medidas, destaca-se o chamado Bill of Rights, consistente
numa declaragao de direitos dos governados, que impunha também de-
veres ao Estado, fazendo com que muitos o enxergasse como uma espécie
de constituicdo (Singer; Araujo; Belinelli, 2021).

Outras medidas foram a retomada do King-in-Parliament ou
Queen-in-Parliament, que fazia com que o parlamento fosse a sede da so-
berania, bem como a institui¢do de um pluralismo religioso restrito, com
liberdade de culto, porém mantendo-se a igreja anglicana como oficial,
rechagando-se a igreja catélica (Singer; Araujo; Belinelli, 2021).

A tendéncia de limitagdo dos poderes do Estado era clara, pois
os governantes ndo poderiam fazer mais o que simplesmente entendes-
sem, devendo observar os direitos dos governados, demonstrando uma
transicdo historica de um Estado Absolutista para um Estado de Direito
(Singer; Araujo; Belinelli, 2021).

Impende salientar que a imposi¢do do Direito sobre o governo
somente foi possivel de ocorrer na Inglaterra daquela época em razao da
separacdo dos poderes, em especial pela independéncia do Poder Judicia-
rio em relagio ao setor politico, mormente por causa do common law, no
qual, além das leis provenientes do parlamento, também se consideravam
os precedentes e os principios gerais do direito como fontes importantes
da ordem juridica e constitucional (Novelino, 2009, p. 52).

Cerca de um século apds, sobreveio a chamada Revolucao Ame-
ricana, trazendo a ideia de uma supremacia da Constituicdo seguida da
sua garantia jurisdicional (Novelino, 2009, p. 55).

A independéncia das treze colonias inglesas, que deu ensejo a

Revolugao da Independéncia, foi um movimento contrério as tiranias do
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governo britanico e que desencadeou a Declaragdo de Independéncia de
1776 (Singer; Araujo; Belinelli, 2021).

A partir desse momento, iniciou-se um movimento no sentido
de transformar o até entdo Estado confederado em um verdadeiro Es-
tado federado, para que houvesse um governo nacional unindo as treze
coldnias na mesma estrutura de poder, mesmo que as unidades federadas
mantivessem a sua autonomia (Singer; Araujo; Belinelli, 2021).

E para formar esse Estado federado, foi promulgada a Constitui-
¢d30 Americana, em 1787, prevendo a figura de um presidente eleito, de
um Congresso composto por duas cimaras, bem como de uma Suprema
Corte com poderes, inclusive, de controlar a ordem legislativa que fosse
produzida (Singer; Araujo; Belinelli, 2021).

O povo ganhou maior protagonismo ap6s a Revolugdo Ameri-
cana em comparagao com a Revolugdo Inglesa, em que o cidaddo pas-
sou a ser tido como um sujeito elementar de direitos (Singer; Araujo;
Belinelli, 2021).

Montesquieu, em sua classica obra Do Espirito das Leis (2014,
p- 55), alerta que “quando, na republica, o corpo do povo tem o poder
soberano, temos a democracia”

Ocorre que, mesmo sendo o poder colocado nas maos do povo,
isso ndo significaria auséncia de opressdo ou tirania, porquanto a vontade
da maioria do povo poderia ser capaz de reduzir os direitos das chamadas
minorias, o que fez com que fossem previstos certos “remédios” na Cons-
tituicdo Americana, como a sua propria formalizagdo, o que a diferencia
da Constituigdo Inglesa, caracterizada por ser meramente consuetudina-
ria (Singer; Araujo; Belinelli, 2021).

E esse formalismo constitucional deu ensejo a criagdo de uma
Corte Constitucional, responsavel por supervisionar e controlar a ordem
juridica. Nao obstante, outros remédios destinados a proteger os direi-
tos das minorias na Constituicio Americana foram o sistema de freios e
contrapesos (checks and balances), voltado a funcionar na relagdo entre

os poderes, bem como a institui¢cdo da forma federada de Estado, na qual
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as unidades mantiveram a sua autonomia de modo a evitar o facciosismo
(Singer; Araujo; Belinelli, 2021).

Na Europa, uma das origens mais conhecidas e difundidas de
Constituicdo, ao menos na sua concep¢io atual, é aquela decorrente da
Revolugao Francesa, de 1789, a qual desenvolveu, apds a revolta da bur-
guesia, uma nog¢ao de Estado de Direito, limitando-se o poder estatal em
face do cidadado (Leal, Maas e Kirste, 2021, p. 12).

Dizia-se que o Estado estava a servico do cidaddo, o que gerou
a nogao de um Estado Liberal, no qual o valor “liberdade” ganhou rele-
vancia, de modo que impedir o arbitrio estatal era de rigor (Leal, Maas e
Kirste, 2021, p. 12).

Como evento representativo dessa revoluc¢io, teve-se o episddio
conhecido como a Queda da Bastilha, em 14 de julho de 1789, quando
uma prisdo brutal e repressiva foi atacada em confronto que resultou em
mortes (Singer; Araujo; Belinelli, 2021).

Esse Constitucionalismo francés trazia duas ideias, quais sejam,
garantias de direitos e separagdo dos poderes, tendo sido a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, um preceden-
te importante desse ideal revoluciondrio, o que foi seguido da prépria
Constituicao Francesa, de 1791 (Novelino, 2009, p. 56).

Neste periodo, mormente apds as Revolu¢des Americana e Fran-
cesa (século XVIII), surgiram as primeiras Constitui¢des escritas, nas
quais foram consagrados os direitos civis e politicos, tidos como direitos
de primeira geragdo ou dimensao, ligados ao valor liberdade, impondo
uma abstenc¢do ao poder estatal, ou seja, uma verdadeira liberdade nega-
tiva (Novelino, 2009, p. 362).

Destarte, no periodo do Estado Liberal, ndo ha como deixar de
se identificar um certo protagonismo do Poder Legislativo, visto que as
Cartas Constitucionais e a previsdo formal de direitos que impusessem
garantias, inclusive sobre o proprio Estado, colocavam em evidéncia a

fungdo parlamentar.
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Ocorre que, no inicio do século XX, notadamente apds a 12
Guerra Mundial e a Revolu¢ao Industrial, observou-se o crescimento de
uma extrema desigualdade social, que desencadeou movimentos sociais
importantes, os quais deram ensejo ao surgimento do chamado Estado
Social (Leal, Maas e Kirste, 2021, p. 12).

Nesse periodo, passou-se a pugnar pela consagra¢do do principio
da igualdade, em sua acep¢do material, em que o Estado deveria intervir
para consagrar direitos, como os econdémicos, sociais e culturais (Leal,
Maas e Kirste, 2021, p. 12-13).

Tém-se ai os chamados direitos de segunda dimensdo ou ge-
ragdo, tidos, muitos deles, como prestacionais e positivos (Novelino,
2009, p. 363)>.

Todavia, como se sabe, a simples existéncia de uma Constitui-
¢do, seja ela formalizada ou costumeira, bem como que preveja direitos
de liberdade ou de igualdade, nao faz com que desaparecam os confli-
tos, inclusive entre os proprios poderes do Estado. Isso porquanto, como
mencionado por David M. Beatty (2014, p. 1), “o conflito faz parte da
condi¢do humana’, de modo que se faz necessario haver formas de con-
trolar ou resolver esse conflito.

Em razao disso, passou-se a depositar sobre o Poder Judiciario
a funcao de controlar o proprio poder politico, verificando, inclusive, a
legitimidade das leis aprovadas pelo parlamento (Beatty, 2014, p. 3).

Com efeito, debrugando-se sobre a histéria constitucional do
Brasil, é possivel perceber que essa relacio entre os poderes de Estado
nunca foi tranquila.

Para isso, basta lembrar da Constituicio de 1824, a famosa Cons-
tituicao do Império, surgida dois anos apds a Independéncia do Brasil,

na qual houve a instituigdo de um Estado unitdrio, a despeito de prever

2 Falam-se, ainda, em direitos fundamentais de terceira gera¢do ou dimensdo, que
seriam os ligados a fraternidade ou solidariedade, a exemplo do meio ambiente,
desenvolvimento e autodeterminagdo dos povos, bem como em direitos
fundamentais de quarta geragdo ou dimensdo, associados a pluralidade, como a
democracia, informagéo e pluralismo (Novelino, 2009, p. 363-364).
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a triparticdo dos poderes idealizada por Montesquieu, porém trazendo a
figura do chamado Poder Moderador, titularizado pelo Imperador, sobre
o qual recafa a tarefa de garantir a harmonia entre os demais poderes, o
que o fez ser conhecido como um “quarto poder” da época (Leal, Maas e
Kirste, 2021, p. 19).

O Poder Moderador era tido como um poder neutro, mas que
tinha a atribuicdo de evitar os abusos dos demais poderes e das eventuais
maiorias (Leal, Maas e Kirste, 2021, p. 20).

Com a Proclamacao da Republica, em 1889, deu-se inicio a um
novo momento nacional com a Constituicdo que sobreviera dois anos
apos, caracterizando a formagdo de um Estado federado, sob influéncia
da Revolu¢ao Americana, com separacao dos poderes, pondo-se fim ao
Poder Moderador (Leal, Maas e Kirste, 2021, p. 24-25).

Naquela época, pensou-se em substituir as fungdes do Poder Mo-
derador por uma Suprema Corte que estivesse na cupula do Poder Judici-
ario, cuja inspiragao seria a Suprema Corte de Washington (Viera, 2018).

Todavia, no inicio do Século XX, o Brasil passou a incorporar
em seu ordenamento juridico uma relevante gama de direitos sociais
(em especial os trabalhistas), notadamente a partir da Era Vargas com
as Constituicoes de 1934 e 1937, com inspira¢ao na Constituicdo de
Weimar (Alemanha, 1919), o que gerou um protagonismo muito gran-
de do Poder Executivo como dirigente dos rumos sociais (Leal, Maas e
Kirste, 2021, p. 27-29).

A atuagdo proeminente do Poder Executivo ficou muito salien-
te no Estado Novo, em que se chegou a ter a dissolu¢do do Congresso
Nacional e o processo legislativo conferido ao préprio Presidente da
Republica, que editava os chamados Decretos-Lei (Leal, Maas e Kirste,
2021, p. 30-31).

Posteriormente, embora tenha havido uma espécie de redemo-
cratizagdo do pais com a promulgacdo da Constituigdo de 1946, que pos

fim ao Estado Novo, o protagonismo do Poder Executivo novamente se
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constatou quando da assun¢do dos militares ao poder, em 31 de margo de
1964 (Leal, Maas e Kirste, 2021, p. 35).

Durante esse periodo, o Brasil teve a Constituicdo de 1967 e a
Emenda Constitucional n° 1, de 1969 (materialmente considerada uma
nova Constituicio), bem como os chamados Atos Institucionais (AI),
com destaque para o AI-5 (1968), que “rompeu com a ordem constitu-
cional estabelecida, marcando a cassagdo e a restricio de uma série de
direitos individuais” (Leal, Maas e Kirste, 2021, p. 36).

Desse modo, malgrado nao existisse mais o chamado Poder
Moderador, essas fungdes de “arbitro tltimo dos grandes conflitos ins-
titucionais” acabou sendo exercido, por certo tempo, pelo Exército
(Vieira, 2018).

No entanto, durante a transigdo para a democracia, nos anos oi-
tenta, o Supremo Tribunal Federal acabou passando a ter maior destaque,
assumindo, inclusive, fun¢des moderadas, como na sucessdo de Tancredo
Neves (Vieira, 2018) e na elei¢do do Presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, em 1987 (Silva, 2008, p. 89).

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, o Brasil foi eri-
gido a um Estado Democratico de Direito, tendo como elemento central
a dignidade humana, prevendo rol relevante de direitos fundamentais,
inclusive sociais, estando o Supremo Tribunal Federal situado na cipula
do Poder Judiciario.

A redemocratizacio havida com a Constituicdo Federal de 1988
foi um marco histérico da ascensio do chamado Neoconstitucionalis-
mo no Brasil, seguindo uma tendéncia que ja se via em muitos paises do
mundo, mormente ap6s a Segunda Guerra, que traz consigo a necessida-
de de reconhecimento de uma for¢a normativa a Constituicao, seguida de
uma ascensdo muito relevante do Poder Judiciario (Barroso, 2015, p. 28).

E a partir desse momento, iniciou-se um movimento voltado a se
dar efetividade aos principios, regras e direitos trazidos pela Constitui¢ao

Cidada, o que demandaria do Poder Judiciario, e em especial do Supremo
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Tribunal Federal, a missdo de aceitar esse papel, devendo a Suprema Cor-
te se tornar o verdadeiro intérprete da Constituigdo (Barroso, 2015, p. 27).
Portanto, nitido que se passou a experimentar um maior protago-
nismo, desta feita, do Poder Judiciario, capitaneado pelo Supremo Tribu-
nal Federal, 6rgao esse que se transformou no palco central das grandes
discussoes nacionais, tendo a dltima palavra sobre questdes relevantes
para o pais, sobrepondo-se aos demais poderes politicos da Republica.
Nesse diapasdo, imperioso que se analise a evolugdo do papel
desempenhado pela Suprema Corte brasileira ao longo dos tempos, a
fim de identificar se, de fato, atualmente possui uma for¢a superior aos

demais Poderes.

3 A EVOLUGAO DO PAPEL EXERCIDO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E A SUA ATUAL FORGA

A nova ordem constitucional surgida com a Carta Magna de 1988
trouxe uma série de desafios aos poderes da Republica, em especial ao Su-
premo Tribunal Federal, o qual foi paulatinamente instado a se pronunciar
acerca de assuntos relevantes para a sociedade brasileira, tendo que, em
muitos momentos, decidir lides nas quais havia colisdes entre principios
constitucionais e direitos fundamentais (Barroso, 2015, p. 27-28).

Robert Alexy (2008, p. 93) ensina que, quando ha colisdes entre
principios, deve-se decidir identificando qual dos principios possui pre-
cedéncia sobre os demais, verificando qual deles tera maior peso e fard
o outro ceder, tendo sido o Tribunal Constitucional Federal aleméao, por
exemplo, instado em varios momentos a realizar esse sopesamento.

Nesse sentido, quando se fala em colisdes entre principios, mister
salientar que a maxima da proporcionalidade, advinda da propria nature-
za estrutural dos principios, é, no mais das vezes, 0 meio para se resolver
essas colisdes, o que pode se dar através do enfrentamento pelo julgador,

no caso concreto, dos subprincipios da proporcionalidade, quais sejam,
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da adequacéo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito
(Alexy, 2008, p. 116-117).

Essa atividade de ponderagdo, voltada a solucionar as colisoes
entre os principios, ¢ deveras importante, visto que a decisdo decorrente
da aplicagdo desse juizo de proporcionalidade sobre os principios é capaz
de gerar uma nova regra, refletindo justamente o equilibrio entre os di-
reitos postos em confronto (Barak, 2012, p. 39).

Portanto, salta aos olhos a relevancia que recai sobre a atuag¢ao do
Poder Judiciario, notadamente de uma Corte Suprema, a qual se permite,
de certa forma, inovar na ordem juridica por meio das suas decisoes, ge-
rando precedentes e jurisprudéncia, inclusive vinculantes.

A légica de se estabelecer precedentes, segundo Neil MacCor-
mick (2008, p. 191), passa muito por razdes de justica, voltadas a tornar
um sistema juridico mais imparcial, em que casos com semelhancas rele-
vantes sejam decididos de forma também semelhantes, a fim de que haja
uma certa fidelidade ao Estado de Direito.

No mesmo sentido, Hart (2009, p. 112), quando tratou dos fun-
damentos de um sistema juridico, referiu que “os critérios para identificar
o direito sao multiplos e comumente incluem uma constituicdo escrita, a
aprovagao por uma assembleia legislativa e precedentes judiciais”, o que
refor¢a a conclusdo de que a atividade judicante possui tanta importancia
quanto a legislativa em um ordenamento juridico.

Esse poder que recai sobre o judiciario, no mais das vezes, decor-
re do proprio poder discriciondrio do juiz, o qual, na auséncia de uma
regra estabelecida, pode decidir o caso concreto (Dworkin, 2002, p. 54).

Ronald Dworkin (2002, p. 62) quando tratou do poder discricio-
nario do juiz, identificou que poderia ser considerado um sentido forte
do termo discricionariedade aquele por meio do qual o juiz pudesse até
mesmo mudar ou afastar uma regra em vigor em prol de um principio.

Dessa forma, ndo estando a solugao juridica apenas na norma,
passou-se a superar o chamado formalismo juridico, que via o Direito

apenas como uma operagao de subsunc¢io do fato a norma, sobrevindo
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uma cultura juridica pds-positivista, que busca aproximar o Direito da fi-
losofia moral, da filosofia politica e de ciéncias sociais aplicadas, a exem-
plo da economia e da psicologia (Barroso, 2015, p. 29).

Luis Roberto Barroso (2015, p. 30) também chama a atengdo ao
fato de que se promoveu, notadamente no século XX, certa ascensdo do
direito publico, que passou a exigir que toda interpretagdo juridica fosse
feita a luz do que preconizado pela Carta Maior, ndo sd por suas regras,
mas também por seus principios e valores.

E o papel da Suprema Corte ganha importancia na medida em que
se constata que ndo basta a instituicdo de um Estado democratico, com
poderes politicos eleitos pelo povo e governo da maioria, fazem-se necessa-
rias, do mesmo modo, limitagdes ao poder majoritario para que os direitos
da minorias também sejam observados (Streck; Motta, 2020, p. 2-3).

Isso impde que se identifiquem as chamadas democracias frageis,
que sdo “as democracias constitucionais cujas institui¢des politicas e gru-
pos de apoio da sociedade civil sdo insuficientes para gerenciar conflitos”
(Streck; Motta, 2020, p. 3).

Como efeito dessa fragilidade, certas democracias, mormente as
mais recentes, tém adotado formas de limitagdo dessa politica majorita-
ria, delegando as cortes constitucionais a tarefa de realizar a vigilancia
dos setores politicos, a luz da Constitui¢ao, o que se entende por judicial
review (Streck; Motta, 2020, p. 4-5).

No Brasil, a fim de garantir a forca normativa da Constituicao,
sobreveio, contudo, um movimento ativista, denominado por Streck de
pamprincipiologismo, o qual conferiu muitos poderes aos juizes, sem
controles racionais e resultados juridicos estaveis, decorrentes da cha-
mada “doutrina brasileira da efetividade”, encabecada por Luis Roberto
Barroso (Streck; Motta, 2020, p. 9).

Esse movimento gerou aquilo que Oscar Vilhena Vieira (2018)
chamou de supremocracia, que “é o poder sem precedentes conferido
ao Supremo Tribunal Federal para dar a tltima palavra sobre as deci-

soes tomadas pelos demais poderes em relagdo a um extenso elenco de
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temas politicos, econdmicos, morais e sociais [...], sendo esse fendme-
no decorrente da desconfianga na politica e da hiperconstitucionaliza-
¢do da vida brasileira.

Ha uma discricionariedade muito ampla conferida ao Supremo
Tribunal Federal, que muitas vezes nao fica adstrito somente aquilo que
foi pedido pelas partes (Vieira, 2018).

Essa supremocracia cria problemas de justificagdo frente ao sis-
tema democratico, pois o judiciario acaba tomando para si a responsa-
bilidade de decidir assuntos relevantes para a sociedade, o que deveria
ser deliberado pelos representantes dos cidaddos e ndo por uma corte de
magistrados nao eleita (Vieira, 2018).

De qualquer modo, essa foi a opgao do constituinte de 1988, ou
seja, erigir o Supremo Tribunal Federal ao posto de guardido moderador
da Carta Magna, com poderes de, inclusive, controlar a atuagao dos po-
deres politicos, sem que suas decisdes possam ser derrubadas pelo parla-
mento (Vieira, 2018).

Vale lembrar que a atual Constituigdo brasileira é classificada
como analitica, pois traz em seu bojo uma extensa gama de matérias
que, em tese, ndo necessitariam sequer estar a nivel constitucional, bem
como compreendida como programética ou dirigente, na medida em
que ¢ dotada de programas e tarefas que precisam ser concretizados pelo
poder publico, a exemplo dos direitos prestacionais e sociais (Novelino,
2009, p. 112-113).

Isso faz com que a Suprema Corte brasileira seja a todo momento
provocada a se manifestar acerca da concretizagao de direitos que, malgra-
do estejam previstos na ordem constitucional, nao se efetivam na pratica.

Exemplo disso foi o julgamento dos Mandados de Injun¢ao n.°
670, 708 e 712 (Brasil, 2007b, 2007¢, 2007d), em que o Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar a possibilidade de assegurar o direito de greve dos
servidores publicos, em razdo da inexisténcia de lei regulamentadora do

artigo 37, inciso VII, da Constitui¢ao Federal, declarou que havia uma
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omissdo legislativa e determinou que se aplicasse a Lei n.c 7.783/1989,
que trata do direito de greve do setor privado (Lenza, 2009, p. 742).

Observe-se que, no caso do julgamento dos mandados de injun-
¢ao referentes ao direito de greve dos servidores publicos, diz-se que o
Supremo Tribunal Federal adotou uma teoria concretista geral, estenden-
do os efeitos dessa decisdo para além das partes do processo, o que ja
demonstra o seu poder de estabelecer regulagoes aplicaveis a coletividade
quando houver a omissao do legislador (Lenza, 2009, p. 742).

Alias, uma forma de enxergar bem o poder da Suprema Corte
brasileira é buscar identificar quais sdo as suas competéncias e atribuigdes.

Esta muito claro que o Supremo Tribunal Federal possui uma
sobreposicio de competéncias, na medida em que “acumula” funcdes de
tribunal constitucional, tribunal de julgamento de autoridades e tribunal
de recursos (Vieira, 2018).

Na condicéo de tribunal constitucional, talvez esteja a sua fungao
mais nobre (ou por exceléncia), que é a de atuar como o verdadeiro intér-
prete ultimo da Constituicdo Federal, com destaque para a competéncia
para apreciar e julgar a¢des de inconstitucionalidade de leis, atos nor-
mativos e até de emendas a Constitui¢do, com efeitos vinculante e erga
omnes, objetivando garantir a autoridade da Carta Magna (Vieira, 2018).

Enquanto drgéo julgador de autoridades, destaca-se a competén-
cia do Supremo Tribunal Federal para julgar agdes penais que envolvam
pessoas ocupantes de altos cargos da Republica, como os integrantes do
Congresso Nacional, por exemplo. Neste caso, a Suprema Corte atua
como um verdadeiro juiz de primeira instancia criminal, analisando fatos
e provas, bem como proferindo julgamentos condenatérios ou absolutd-
rios, o que restou bastante evidenciado nos episédios do Mensaldo e da
Operagdo Lava Jato, que trouxeram a tona casos graves de corrupgao na
Republica patria (Vieira, 2018).

Nao bastasse isso, 0 6rgao maximo do judicidrio brasileiro ainda
funciona como um tribunal de recursos, julgando intimeros recursos ex-

traordinarios, habeas corpus e outras demandas, o que faz com que tenha
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que revisar centenas de milhares de processos, atuando como um “fiscal
da implementacédo de suas proprias decisdes” (Vieira, 2018).

Portanto, nota-se que esse excesso de competéncias atribuido ao
Supremo é o que garante o campo de atuagdo para que possa, de fato,
exercer esse amplo poder, ditando, muitas vezes, os rumos do pais.

Todavia, o que se espera é que o Supremo Tribunal Federal, no
exercicio de tamanho poder, tenha a capacidade de atuar dentro de pa-
droes razodveis, atingindo um equilibrio entre uma atuagao mais deferen-
te perante os demais poderes politicos e responsiva na efetivagdo da forga
da Constituicao (Vieira, 2018).

Oscar Vilhena Vieira (2018) trabalha muito bem essa questao,
aduzindo que a deferéncia seria uma atuacdo do Poder Judiciario de
maior acatamento e respeito em relagdo as op¢des politicas, o que nio
pode ser confundido com a omissdo, a qual configuraria um comporta-
mento degenerado, visto que, neste caso, a Suprema Corte estaria deixan-
do de “guardar” a Constituigao.

Ja a responsividade consiste numa atuagdo do Poder Judicidrio
direcionada a dar a maior efetividade possivel ao texto constitucional, em
especial aos direitos fundamentais (Vieira, 2018).

Para isso, a Constitui¢cdo Federal previu uma série de agoes, ins-
trumentos e remédios por meio dos quais o Supremo Tribunal Federal
¢ capaz de buscar essa maior efetividade, a exemplo do habeas corpus,
habeas data, mandado de injuncéo e agdes de inconstitucionalidade, in-
clusive por omissio (Novelino, 2009, p. 171).

O oposto da responsividade seria, nas palavras de Vieira (2018),
a usurpagdo do poder, em que o Poder Judiciario acaba atuando sobre
as fungdes dos demais poderes, representando um ativismo extremado,
configurando, assim como a omissdo, um comportamento degenerado
por parte do 6rgao julgador.

O fato é que, consoante Vieira (2018), ao se analisar o compor-
tamento do Supremo Tribunal Federal desde a promulgagdo da Consti-

tuicao, foi possivel perceber, nitidamente, um avan¢o na sua forma de
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atuacdo, partindo de uma postura omissa, passando por uma atua¢io
mais deferente e responsiva, chegando até, em alguns casos, a atuar de
forma usurpadora.

Luis Roberto Barroso (2015, p. 32), a seu turno, justifica a atua-
¢30 do Supremo Tribunal Federal, admitindo, inclusive, que existe uma
discricionariedade judicial, desde que interpretada corretamente, visto
que esta superada a figura do julgador que realiza apenas a subsungédo de
fatos a normas, podendo ele realizar juizos de valor a fim de adotar uma
solucdo, desde que seja comportada pelo ordenamento juridico.

Ao Supremo Tribunal Federal, consoante Barroso (2015, p. 46-
47), é conferido um papel contramajoritario, capaz de afastar atos con-
templados pelo sistema politico majoritario, devendo o juiz atuar, nas
suas palavras, “com a dose certa de prudéncia e ousadia”.

E ao longo desses mais de trinta anos apds a Carta Politica de
1988, o Supremo Tribunal Federal, de fato, atuou de forma contramajori-
taria, inclusive declarando a inconstitucionalidade de leis aprovadas pelo
Congresso Nacional e sancionadas pelo Presidente da Republica.

Um exemplo bem significativo dessa “queda de brago” existen-
te entre o Poder Legislativo e o Supremo Tribunal Federal foi a ques-
tdo atinente ao regime de cumprimento de penas para aos autores de
crimes hediondos.

A redagdo original da Lei 8.072/1990 - Lei dos Crimes Hedion-
dos - preconizava no § 1° do artigo 2° que “a pena por crime previsto
neste artigo sera cumprida integralmente em regime fechado” Entenden-
do que tal regra violava o principio constitucional da individualizagao
da pena, previsto no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituigio Federal, a
Suprema Corte, em 2006, nos autos do Habeas Corpus n.° 82.959, julgou
inconstitucional o cumprimento de pena sem que houvesse uma progres-
sao de regime (Brasil, 2006b).

Em razdo dessa decisdo, bem como ainda entendendo que os cri-
mes hediondos mereceriam maior rigor no seu tratamento, o Poder Legis-

lativo aprovou a Lei n.° 11.464/2007, a qual incluiu nova redagéo ao referido
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§ 1° do artigo 2° da Lei dos Crimes Hediondos para prever que “a pena por
crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime fechado”

Portanto, foi possivel perceber que o Congresso Nacional aca-
tou a decisdo do Supremo ao alterar a legislagdo para o fim de admitir a
progressao de regime; contudo, fez uma 0p¢ao por, a0 menos, impor o
cumprimento da pena inicialmente em regime fechado.

Todavia, novamente veio o Supremo Tribunal e, nos autos do Ha-
beas Corpus n.° 111.840, em 2012, declarou a inconstitucionalidade da
obrigatoriedade de regime inicial fechado para cumprimento de pena,
também em razdo da possivel violagdo ao principio da individualizacio
da pena (Brasil, 2012b).

Essas decisdes sdo muito claras e representativas de uma atuagdo
da Suprema Corte voltada a combater aquilo que ela entende como uma
conduta excessiva do Poder Legislativo, ja que, como ¢ cedi¢o, uma das
facetas do principio da proporcionalidade é a proibi¢ao de excesso (Afon-
so da Silva, 2002, p. 26).

Outrossim, a Suprema Corte, por vezes, arvora-se a adentrar em
searas extremamente delicadas, polémicas e com forte cunho moral, o
que se verificou quando do julgamento da possibilidade de aborto de fe-
tos anencéfalos, julgada na A¢do de Descumprimento de Preceito Funda-
mental n.° 54 (Brasil, 2012a).

A época, mesmo havendo no Cédigo Penal a regra do artigo
128, que previa que apenas ndo se punia o aborto praticado por médico,
quando fosse necessario para salvar a vida da gestante ou quando a gra-
videz fosse resultante de estupro, permitiu-se que houvesse a interrup-
¢do da gravidez de feto anencéfalo, que ¢é aquele feto com malformagéo
cerebral, ndo sendo essa conduta considerada tipica, ante a auséncia de
vida vidvel (Brasil, 2012a).

O que se percebeu foi uma atuagdo do Supremo Tribunal Federal
numa matéria com forte apelo moral e religioso sobre uma tematica que

estava sendo objeto de omissao do legislador.
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Ainda na seara da omissao legislativa, destaca-se o julgamento
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n.° 26/DF (Brasil,
2019b) e do Mandado de Injungéo 4.733/DF (Brasil, 2019¢), em que o Su-
premo Tribunal Federal decidiu, em 2019, pela aplica¢do da Lei 7.716/89,
que versa sobre os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor,

também aos delitos envolvendo homofobia e transfobia.

Nesse caso, o Supremo Tribunal Federal atuou visando a obser-
vancia da outra faceta do principio da proporcionalidade, que é justa-
mente a vedagdo da prote¢ao insuficiente de direitos fundamentais, cor-
rente essa que ganhou for¢a nos ultimos anos, notadamente em razao da
inagao do Poder Legislativo (Afonso da Silva, 2002, p. 27).

No entanto, essa decisao do Supremo Tribunal Federal néo ficou
imune a criticas, pois, na pratica, a Suprema Corte legislou e “criou” um
tipo penal, mesmo sem lei penal escrita, prévia e determinada tratando
da matéria (Gavido Filho; Lira, 2022, p. 88).

Expandindo a critica, Anizio Pires Gaviao Filho e José Francisco
Dias da Costa Lyra (2022, p. 88):

Por ultimo, tem-se que o enfoque centrado no primado da segu-
ranga que decorre dos deveres de protegdo, conferido por alguns
defensores da “dupla face da proporcionalidade”, reforca as ten-
déncias expansivas dos processos de criminaliza¢éo, as quais pare-
cem nédo conhecer nenhum limite razoavel, permitindo - inclusive
- o abuso do principio do bem juridico. Sob a premissa de dar a lei
penal maior eficdcia, protegendo-se de forma “6tima” a sociedade,
atropelam-se as garantias fundamentais do cidaddo, conferindo-
-se “formidavel” poder criador de normas penais ao STF, como se
deu no julgamento do caso da homofobia. Nessa atuagio contra-
majoritdria da Corte, além de se atentar ao principio da separagido
dos poderes, foram violadas tanto a legalidade penal quanto as
exigéncias da lei escrita, prévia e determinada. Suprimem-se as
necessarias (e faliveis, é verdade) reflexdes legislativas sobre qual
politica criminal se pretende implementar.

110



0 CONSTITUCIONALISMO E A FORGA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Outra atuagio extremante ativa do Supremo Tribunal Federal se
constatou quando a Corte enfrentou a questdo atinente ao instituto do
juiz das garantias, implementado pela Lei 13.964/2019.

Em razao desse instituto, passou-se a ter no Cdodigo de Processo
Penal uma obrigatoriedade de que o juiz que realizasse jurisdi¢ao durante
a fase de investigacao criminal ndo pudesse ser o mesmo magistrado da
condugao do processo penal, bem como do seu julgamento, a fim de evitar
o que se entendia por “contaminag¢do” do juizo pelos elementos pré-pro-
cessuais, o que poderia lhe retirar a parcialidade (Andrade, p. 13, 2020).

Ocorre que, a época, o Ministro Dias Toffoli, entdo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, ao analisar pedidos liminares nas agoes dire-
tas de inconstitucionalidades n.°s 6298, 6299, 6300 e 6305 (Brasil, 2020),
propostas contra o instituto do juiz das garantias, decidiu, monocrati-
camente, que esse instituto nao se aplicaria em determinadas hipdteses,
instituindo, portanto, exce¢Oes a regra legal, que negava a sua aplica¢ao
apenas aos delitos de menor potencial ofensivo.

Veja-se que foi decidido a época pelo ministro que esse instituto
também nao se aplicaria a processos de competéncia originaria dos tribu-
nais, aos processos de competéncia do Tribunal do Juri, aos casos de vio-
léncia doméstica e familiar e aos processos criminais de competéncia da
Justica Eleitoral, sem, contudo, trazer fundamentacio efetivamente con-
sistente de porque entendia que, nesses casos, ndo haveria a necessidade
de preservar a imparcialidade do juiz que o legislador estava tentando
supostamente garantir (Brasil, 2020).

Fato é que, o que se viu, foi uma atuagdo monocratica, ou seja,
de apenas um ministro, o qual, a mingua de maiores discussoes®, estabe-

leceu excegdes para a aplicagdo de um instituto criado por lei, ou seja, a

3 Posteriormente, em 2023, o plenario do Supremo Tribunal Federal, analisando o
mérito das ADT’s 6298, 6299, 6300 e 6305, manteve a nao aplicagdo do instituto do
juiz das garantias para os processos de competéncia origindria dos tribunais, aos
processos de competéncia do Tribunal do Juri e aos casos de violéncia doméstica
e familiar, reformando a decisdo monocratica apenas no que tange aos processos
criminais de competéncia da Justica Eleitoral (Brasil, 2023).
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questdo sequer tinha sido discutida pelo plenario da Corte e apenas um
ministro, de forma liminar, resolveu limitar o alcance da norma feita pelo
Parlamento (Brasil, 2020).

Isso ilustra o que seria a chamada “ministrocracia’, a qual é en-
tendida como uma “versdo radical da supremocracia” citada acima, ca-
racterizando um processo de fragmentacao da jurisdigio do Supremo
Tribunal Federal (Vieira, 2018).

Todavia, talvez o maior exemplo do fenomeno chamado de “mi-
nistrocracia” seja a atua¢ao do Ministro Alexandre de Moraes no que tan-
ge ao combate aos “Atos de 8 de Janeiro’, ocorridos em 2023, quando ma-
nifestantes invadiram e depredaram a sede do Supremo Tribunal Federal.

Isso porque, passou-se a se ver uma atuac¢io bastante individuali-
zada desse ministro ao prorrogar investigagoes relacionadas a esse episo-
dio (Brasil, 2024c), bem como possuindo em tramitacdo em seu gabinete
1.444 processos relacionados aos ataques, conforme relatério datado até
21/03/2024, os quais ocasionaram, em razao da sua atuacio, diversas pri-
soes, medidas cautelares, dentincias recebidas e condenacdes (Brasil, 2024a).

A despeito disso, na obra organizada por Francisco José Borges
Motta e Gilberto Morbach, o professor Oscar Vilhena Vieira foi questio-
nado como via o futuro constitucional do Brasil, notadamente apds as
eleicoes de 2018, oportunidade em que o referido professor respondeu a
indagacao no sentido de que “a eventual ascensdo de um lider populista
de perfil autoritario ampliaria o nosso estado de stress constitucional, e
isso sobrecarregaria a Suprema Corte, que teria um papel fundamental
na defesa da democracia” (Motta; Morbach, 2024, p. 56).

E sobre a atuac¢ao do Supremo Tribunal Federal, Vieira entendeu
que a Corte, de fato, exerceu a fungdo de “guarda” que lhe foi atribuida,
ndo tecendo maiores criticas a essa atuagdo (Motta; Morbach, 2024, p. 56).

Nio obstante toda essa problematica trazida a tona, fato é que o
Supremo Tribunal Federal seguiu exercendo uma posi¢ao cada vez mais
ativa. E nesse sentido, destaca-se a decisao tomada no julgamento do Re-

curso Extraordindrio n.° 635.659 (Tema 506), em que a Suprema Corte,
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ao decidir se a posse de pequenas quantidades de maconha para uso pes-
soal deveria ser considerada uma conduta criminosa, a despeito da previ-
sdo do artigo 28 da Lei 11.343/2006, decidiu que a posse de até 40 gramas
da referida droga, ou de seis pés, poderia, a depender das circunsténcias,
ndo ser mais considerada criminosa, mas sim configuradora de infragdo
administrativa (Brasil, 2024b).

O ponto a se destacar aqui ndo seria propriamente a descrimi-
naliza¢ao da conduta, o que até se poderia justificar pelo Principio da
Interven¢do Minima, mas sim o fato de o Supremo ter alterado a propria
natureza da infragao, transformando uma infragdo penal em administra-
tiva ao arrepio de qualquer lei nesse sentido, o que nitidamente demons-
tra invasao na seara do Poder Legislativo.

Portanto, é facil perceber que, hodiernamente, o Supremo Tribu-
nal Federal ndo encontra constrangimento algum em interferir nos atos
dos demais poderes, em especial nos do Poder Legislativo, nao se limi-
tando apenas a interpretar normas a luz da Constituicdo Federal para
declara-las inconstitucionais ou niao, mas sim atuando de maneira cada
vez mais ativista, criando regras que, muitas vezes, sobrepéem-se as pro-

duzidas pelos representantes eleitos pelo povo.

4 CONCLUSAO

Quando se pensa em Constitucionalismo, logo vem a mente a
ideia de uma estrutura de poder e de sociedade submetida a normas que
sejam capazes de regular as agdes havidas entre os adstritos a essa ordem.

A existéncia de uma Constitui¢do, portanto, é fundamental para
que possa haver a correta organiza¢ao do Estado ao lado da garantia e da
preservacdo de direitos fundamentais dos cidadaos.

No entanto, de nada adianta haver uma Constituigdo, seja ela
escrita ou consuetudinaria, se nao houver meios capazes de garantir a

efetividade da sua for¢a normativa.
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E é justamente nesse cenario que esta o Supremo Tribunal Fede-
ral, 6rgao maximo do Poder Judicidrio brasileiro, sobre o qual recai a res-
ponsabilidade de ser o guardido da Carta Magna, responsavel, inclusive,
por rever atos dos poderes politicos da Republica, dentro de uma logica
de freios e contrapesos.

Essa competéncia atribuida a Suprema Corte ¢ deveras impor-
tante, visto que, em um Estado Democratico de Direito, como ¢é o patrio,
a ideia é que as agdes, tanto do setor publico quanto do privado, ocorram
dentro de padrdes constitucionais, devendo o Supremo velar para que o
jogo democratico assim ocorra, o que decorre da sua fungdo moderado-
ra, a despeito da harmonia e da independéncia entre os Poderes.

Todavia, como visto, por vezes essa atuagao da Corte Maior en-
contra problemas de justificagao, na medida em que, como ¢ cedico, sdo
os Poderes Legislativo e Executivo compostos pelos representantes eleitos
pela populagio, sendo que seus atos, muitas vezes, sdo desfeitos pela acao
do Poder Judiciario, tanto de forma monocratica quanto colegiada.

Mas isso, por si s6, ndo ¢ o grande problema. Essa pratica faz
parte e compoe a no¢do de democracia, a qual deve ser equilibrada. Prova
disso é a propria fungdo contramajoritdria do Supremo Tribunal, a qual
se destina a garantir a ordem constitucional e a proteger os direitos das
minorias, a fim de que néo haja uma espécie de tirania das maiorias.

Ocorre que, 0 que se espera, é que a atuacdo da Suprema Corte
seja no mais das vezes equilibrada, ja que exerce tamanho poder, sendo
que seus atos, em indmeras oportunidades, sdo capazes de ditar os rumos
da nagdo nos mais diversos temas.

Quando ha a falta desse equilibrio, corre-se o risco de haver uma
sobreposicio de um poder sobre o outro de forma desarrazoada e ativis-
ta, o que abre espago para perigosas rupturas na democracia.

Nio se desconhece que o Supremo Tribunal Federal passou a de-
sempenhar um papel muito mais responsivo a medida que os anos fo-
ram se afastando da promulgacao da Carta de 1988 e o atual periodo

democritico foi amadurecendo, assim como o préprio érgao de cupula
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do Judiciario, que cada vez mais se sente a vontade para interferir sobre
os mais diversos assuntos.

Nao se ignora, do mesmo modo, que a divisdo ideoldgica que se
estd vendo no Brasil, mormente na ultima década, tem exigido do Supre-
mo Tribunal Federal uma atuagdo mais ativa, mormente para garantir
a higidez da Constitui¢ao e das instituicdes, como a da propria Corte
Constitucional, cuja sede foi alvo de violentos ataques no episddio de 08
de janeiro de 2023.

Todavia, ndo ha como se anuir quando a atuagdo do drgao julgador,
a pretexto de ser meramente responsiva, passa a ser usurpadora da atuagido
dos demais Poderes e sobre os direitos fundamentais dos cidadaos, o que
configura uma conduta degenerada e que pode por em risco até mesmo
o tecido democratico, dada a possibilidade de reagdes contrarias daqueles
que sofrem as consequéncias dessa atuagio, por vezes injusta.

Além disso, resta nitido que o fendmeno da ministrocracia é cada
vez mais constante no dia a dia da Suprema Corte, o que, como visto,
nao é o ideal, pois uma atuagio colegiada do érgao é capaz de lhe con-
ferir maior legitimidade e impessoalidade, qualidades imprescindiveis
para quem julga.

De qualquer sorte, ndo se tem a pretensao, com este estudo, de se
realizar um juizo de valor (de certo ou errado) sobre a atuagdo do Supre-
mo Tribunal Federal, notadamente nos tempos atuais; mas sim estabe-
lecer uma constatacao, que parece ser visivel, de que, de fato, a Suprema
Corte cada vez mais adota uma postura ativa e demonstra estar hipertro-
tiada sobre os demais Poderes, haja vista que suas decisdes sdo impassi-
veis de serem revistas pelo setor politico ou por um 6rgio superior.

Se essa postura se justifica ou ndo, é matéria posta a reflexio;
porém o que se espera é que, ao dispor de tamanha forga, tenham os
ministros as luzes necessdrias para atuar sempre de forma equilibrada e

voltada aos ditames da Constituicio Federal.
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A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS COMO
INSTRUMENTO DE TUTELA DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA NO DIREITO MOGAMBICANO
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1 INTRODUGAO

A vinculagdo da dignidade da pessoa humana a efetivagao dos di-
reitos fundamentais, em particular os direitos pessoais, ¢ indiscutivel. No
entanto, o seu tratamento normativo tente a revelar disparidades entres
ordenamentos juridicos. Enquanto uns optaram pela consagra¢ao consti-
tucional expressa do principio da dignidade da pessoa humana, tal o caso
do Brasil, outros nao seguiram a mesma trajet(’)ria, remetendo ao exercicio
hermenéutico a conclusdo sobre a sua domestica¢io ou nio. Neste tltimo
grupo, destaca-se Mogambique, na medida em que o legislador constituin-
te ndo tratou de consagrar a dignidade da pessoa humana na Constituigao
da Republica, ndo obstante ter nela apresentado um vasto catalogo de di-
reitos fundamentais, dai se indagar se a ndo previsao expressa do principio
da dignidade da pessoa humana na Constituigdo da Republica representa

ou ndo o nao reconhecimento daquele principio na ordem juridica interna.
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Nas sociedades modernas, o desenvolvimento tecnolégico tem,
em grande medida, desafiado o exercicio dos direitos fundamentais, em
particular os de natureza pessoal, colocando em causa a propria tutela do
principio da dignidade da pessoa humana.

Uma das manifestagdes da dignidade da pessoa humana estd
no estabelecimento de mecanismos protetores da vida privada, como é
o caso da prote¢do de dados pessoais. Em Mogambique, apesar de um
comando constitucional que o sugere, ndo existe uma lei geral sobre a
protecao de dados pessoais, mas podemos afirmar que, através de vérios
instrumentos legais setoriais, se construiu um sistema normativo de pro-
te¢do de dados pessoais. Ora, para este estudo, questiona-se até que ponto
esse sistema normativo de protecdo de dados pessoais garante a tutela
efectiva da dignidade da pessoa humana em Mogambique.

Com o tema A Protegdo de Dados Pessoais como Instrumento de
Tutela da Dignidade da Pessoa Humana no Direito Mogambicano, o pre-
sente estudo aborda o fundamento normativo da dignidade da pessoa
humana como principio fundacional e orientador do constitucionalismo
mocambicano na protecao dos direitos fundamentais, com destaque para
o direito a reserva da vida privada. Por outro lado, o texto passa em re-
vista o quadro legal sobre a prote¢do de dados pessoais em Mogambique.

O presente estudo, adota uma abordagem metodoldgica quali-
tativa assente na atividade interpretativa tem do como objetivos discutir
em que medida o quando juridico-constitucional mogambicano reflecte
a tutela normativa do principio dignidade da pessoa humana em Mo-
¢ambique e analisar a eficicia do sistema de protecio de dados pessoais

instituido na garantia da efetivagao da dignidade humana no pais.

2 A DIMENSAO SOCIAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA EM MOGAMBIQUE

O cristianismo impulsionou o desenvolvimento de ideias huma-
nistas e foi dentro dessas ideias que se concebeu a ideia de que a cada in-

dividuo deveria ser-lhe reconhecida a sua dignidade, enquanto ser criado
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por Deus e a sua semelhanca. Nesse contexto, a dignidade humana de-
veria ser inerente a0 Homem enquanto espécie e nele existir enquanto
individuo. (Novais, 2015, p. 42; Moraes, 2003, p. 77), ou seja, ¢ um valor
intangivel (Alves, 2012, p. 31).

Com o evoluir do reconhecimento das liberdades e o crescente
reconhecimento dos direitos fundamentais, em particular no periodo pos
Segunda Guerra Mundial, ocorre a constitucionalizacdo da dignidade da
pessoa humana, enquanto principio (Sarlet, 2018, p- 98; Novais, 2015, p.
53). Com efeito, no constitucionalismo moderno em que o reconheci-
mento dos direitos e liberdades ¢ um valor constitucional, a dignidade da
pessoa humana ¢ apresentada como um dos principios estruturantes do
Estado (Machava, 2022, p. 114).

Nao obstante tratar-se de um principio ja enraizado no constitu-
cionalismo moderno e nio s6, visto que o principio da dignidade da pessoa
humana ¢é hoje aflorado em varios dominios do saber juridico, ainda preva-
lece a imprecisdo do proprio conceito (Sarlet, 2018, p. 101). Com efeito, tal
como expendem Cambi e Padinhla (2016, p. 339), “é uma qualidade intrin-
seca do ser humano e, assim, guarda intima relagdo com as intrincadas e
imensuraveis manifestagdes da personalidade humana, percebe-se o quio
dificil se torna compreender e atribui-la defini¢do juridica”

Sobre isto, vale a preposi¢do de que desenhar uma defini¢do nao
¢ um exercicio simples, desde logo por se tratar de um conceito bastante
abrangente por se vincular a condigdo humana e se responsabilizar pela
tutela de toda a constelagdo dos mais variados bens juridicos (Aradjo,
2021). Entretanto, analisada a abordagem teérica sobre a dignidade da
pessoa humana desde a antiguidade, passando por uma abordagem crista
e kantiana percebe-se que ela apresenta um trago comum - de que “¢ um
atributo do homem. E algo que do homem faz parte e o torna merecedor
de um minimo de direitos. Um valor que nao pode ser trocado por ne-
nhum outro porque nio possui equivalentes. Um valor absoluto e inte-
rior” Siqueira (2010), ou seja, usando as palavras de Sarlet (2018, p. 102),

a dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, é algo que
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simplesmente existe, sendo irrenunciavel e inalienavel na medida em que

constitui um elemento que qualifica o ser humano como tal e dele nao

pode ser destacado, razdo pela qual ndo sera de se conceber a hipdtese de

se ter de atribuir dignidade a pessoa humana.

De facto, Kant, evidenciando a dimensao ontoldgica, ja apresen-

tava essa indissociabilidade entre o homem e a dignidade humana, no

sentido de que

a dignidade humana é qualidade congénita e inalienavel de todos
os seres humanos, a qual impede a sua coisificagdo e se materializa
por meio da capacidade de autodeterminagdo que os individuos
possuem por meio da razdo. Isso ocorre porque os seres huma-
nos tém, na manifestagio da sua vontade, o poder de determinar
suas agoes, de acordo com a ideia de cumprimento de certas leis
que adotam, sendo essa caracteristica exclusiva dos seres racionais
(Cambi; Padinhla, 2016, p. 340)

Uma abordagem aproximada foi desenvolvida por Sarlet,

que buscando o alcance juridico da dignidade da pessoa humana, a

apresenta como

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser huma-
no que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer acto de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo activa e co-responsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunhio com os demais seres humanos
mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede
da vida (Batista, 2014),

evidenciando ai a dimenséo defensiva, a dimensao prestacional e,

ainda, a autonomia e cidadania (Cambi; Padinhla, 2016, p. 340).
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Assim concebida, a dignidade da pessoa humana sera um valor
fundamental no qual todos os demais direitos encontram a sua referéncia
legal. Significa isto que a garantia da dignidade da pessoa humana estara
vinculada a efetivagao dos direitos fundamentais, ou seja, os direitos fun-
damentais perderao o seu sentido de existirem se nao for garantida a digni-
dade dos seus titulares na concretizagao de cada um deles (Sarlet, 2018, p.
110-112; Batista, 2014). Assim, concordaremos com a tese de que o princi-
pio da dignidade da pessoa humana é um “super principio, cuja presenca
ndo deve ser negada a qualquer que seja a situagdo juridica” (Araujo, 2021).

Em Mogambique, o reflexo da relevancia da dignidade da pessoa
humana, na sua vinculagdo aos direitos fundamentais ndo é ignorada.
Com efeito, O legislador constituinte mogambicano nao se alheou das
dinamicas modernas do constitucionalismo e ja no Preambulo da Cons-

tituicdo estabeleceu que a

Constitui¢do reafirma, desenvolve e aprofunda os principios fun-
damentais do Estado mogambicano, consagra o caracter soberano
do Estado de Direito Democrético baseado no pluralismo de ex-
pressdo ... e no respeito e garantia dos direitos e liberdades funda-
mentais dos cidadaos’.

E neste contexto que o legislador constituinte mogambicano de-
pois veio consagrar um extenso catalogo de direitos fundamentais no Ti-
tulo III, artigos 35 a 95, sustentados também pelos principios do Estado
de Direito que postula o respeito e garantia dos direitos e liberdades fun-
damentais do Homem (artigo 3 da Constituicdo mogambicana), dai que
a edificacao de uma sociedade de justi¢a social e a criagdo do bem-estar
material, espiritual e de qualidade de vida dos cidadaos e a defesa e a pro-
mogao dos direitos humanos e da igualdade dos cidadaos, figurem como
objectivos fundamentais do Estado mog¢ambicano, nos termos do artigo

11 da Constitui¢do da Republica.

1 Vide predmbulo da Constitui¢do da Republica de Mogambique de 2004, revista e
republicada pela Lei n° 11/2023, de 23 de Agosto.
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Uma analise a constituicio mogambicana revela que nio exis-
te uma referéncia expressa a dignidade da pessoa humana. Porém, esse
facto ndo retira o seu poder estruturante nem a sua forga orientadora
do constitucionalismo mogambicano. Desde logo, porque a consagragao
constitucional do principio da igualdade (artigo 35), principio da igual-
dade de género (artigo 36), do direito a vida, no qual se integra o direito
a integridade fisica e moral e de ndo se poder sujeitar as pessoas a tor-
tura ou tratamentos cruéis ou desumanos (artigo 40) e ainda de outros
direitos pessoais como o direito a honra, a0 bom nome, a reputac¢io, a
defesa da sua imagem publica e a reserva da sua vida privada (artigo 41)
como principios gerais da tutela constitucional dos direitos fundamentais
em Mogambique, sustentam o reconhecimento do legislador constituinte
mogcambicano do principio da dignidade da pessoa humana como prin-
cipio estruturante na edificagdo da sociedade e da cidadania.

A afirmagdo da dignidade humana como uma realidade onto-
légica, ou seja, essencial ou intrinseca ao ser humano ja de per si justi-
fica a sua consideragdo no contexto mogambicano quando o legislador
constituinte consagra os direitos fundamentais, dai que a nao referéncia
expressa ao principio da dignidade da pessoa humana nao sera mais que
um mero detalhe sem implicagdes praticas.

Por outro lado, ndo se deve perder de vista que nos termos do
artigo 43 da Constitui¢ao mogambicana, “Os preceitos constitucionais
relativos aos direitos fundamentais sdo interpretados e integrados de har-
monia com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos”. Este principio-regra sobre
como deve ser realizado o exercicio hermenéutico no que tange as dispo-
si¢cdes constitucionais relativos aos direitos fundamentais, também refor-
ma a nossa consideracao da tutela da dignidade humana como principio
estruturante na ordem juridica mogambicana.

Ora, estando a proclamagao da Declaragao Universal dos Direi-
tos do Homem sustentada no “reconhecimento da dignidade inerente

a todos os membros da familia humana”, como refere o PreAmbulo da
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propria Declaragao e reforgado no artigo 1, bem como o reconheci-
mento expresso, de que “os direitos fundamentais do ser humano se
baseiam nos atributos da pessoa humana”, no Predmbulo, e de que o
respeito da dignidade inerente a pessoa humana é um direito que assiste
atodas as pessoas, individualmente consideradas, no artigo 5, ambos da
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos?, torna-se evidente
que falar da dimenséo constitucional do principio da dignidade da pes-
soa humana em Mogambique ndo é um exagero. Alids, acompanhado a
consideragdo de Benedita Mac Crorie (2018, p. 80), afirmar a dignidade
da pessoa humana num pais que experienciou a coloniza¢ao, como Mo-
cambique, é muito significativo.

Hoje, para além de principio, a dignidade da pessoa humana é
um direito humano e fundamental na ordem juridica mogambicana, em
resultado da participagdo do pais no Sistema Africano dos Direitos Hu-
manos, decorrente da ratificacdo da Carta Africana dos Direitos Huma-
nos e dos Povos. O que, nas palavras de Mac Crorie (2018, p. 80) s6 refor-
¢a a sua exigibilidade sem, contudo, implicar a sua relativiza¢ao, devendo
a dignidade ser considerada absoluta e, consequentemente, insuscetivel
de ponderagdo com outros direitos.

Em Mogambique, a dimensao social do principio da dignidade
da pessoa humana estara nesse seu caracter absoluto que, por um lado,
o vincula a afirmagéo e efetivacdo de outros direitos fundamentais e, por
outro lado, o impede de ponderagdo com outros direitos. E, conforme
referimos, em busca da tutela da dignidade da pessoa humana que, o
legislador constituinte mogambicano consagrou os direitos pessoais na
Constitui¢ao, quais sejam os casos dos ja referidos direito a vida e & in-
tegridade fisica e moral e de ndo se poder sujeitar as pessoas a tortura
ou tratamentos cruéis ou desumanos (artigo 40 da Constitui¢ao) e ain-
da o direito a honra, ao bom nome, a reputagio, a defesa da sua ima-
gem publica e a reserva da sua vida privada (artigo 41 da Constituigao).

Igualmente, a consagrac¢do de direitos sociais como o direito ao trabalho

2 Ratificada por Mogambique através da Resolugdo n° 9/88, de 12 de Maio.
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e a consequente proibi¢do de trabalho compulsivo e a protecao da justa
retribui¢ao e do emprego (artigos 84 e 85 da Constitui¢do), o direito a
educacgao (artigo 88 da Constitui¢do), direito a saide (artigo 89 da Cons-
titui¢do), bem como o direito a assisténcia na incapacidade e na velhice
(artigo 95 da Constitui¢do), tem na preservagao da dignidade da pessoa
humana o seu principal fundamento.

Nao passa despercebido o facto de em muitos dos direitos fun-
damentais aqui indicados, em particular os direitos ditos sociais, o le-
gislador mogambicano os ter apresentado como direitos-deveres, ou
seja, em que as pessoas também sdo responsaveis pela efetivagao dos
direitos fundamentais que a constitui¢do consagra, quer para si como
para os demais individuos. Esta concep¢do representa a afirmagdo da
filosofia africana de ubuntu que enfatiza a importincia da solidarie-
dade, generosidade e respeito por todos os membros da comunidade
humana, que no caso em apreco, vai evidenciar a dimensio mais comu-
nitaria da dignidade (Mac Crorie, 2018, p. 82). Por outro lado, ela vem
reforcar a dimensdo prestacional e a autonomia e cidadania do conte-
udo da dignidade da pessoa humana evidenciada por Sarlet, no senti-
do de que se exige a colaboragdo de todos para poder usufruir de um
completo bem-estar fisico, mental e social, bem como a participacio
na construcdo de seu destino e do destino dos demais seres humanos
(Cambi; Padinhla, 2016, p. 340).

Entretanto, mais do que aos individuos, a exigéncia de agdes
positivas para a realizacdo dos direitos fundamentais, como o direito &
dignidade humana, impende sobre o Estado, no sentido de que a este
sera exigida a criagdo de condi¢des necessarias a realizagdo dos direitos,

enquanto o seu guardido primério. Em outras palavras,

A efectiva realizagdo da dignidade pressupde também um papel
activo dos Estados, que tem a obrigacéo de criar condi¢des para a
concretizagdo dessa mesma dignidade, o que nos remete para a re-
lagio necessaria entre dignidade e criagdo de capacidades. Assim,
da consagragdo de um direito a dignidade decorre também um
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dever dos Estados de assegurar pelo menos as condigées minimas
para que essa dignidade se possa realizar, o que pode inclusiva-
mente implicar que estes tenham de garantir prestagdes positivas
aos cidadaos. (Mac Crorie, 2018, p. 81)

Ora, ¢ essa criagdo de capacidades, ou seja, de condigoes para
a efetivacdo da dignidade da pessoa humana que podera estar a faltar
em Mogambique. Com efeito, tomando, para efeitos do nosso estudo, o
direito a honra, ao bom nome, a reputagio, a defesa da imagem publica
e a reserva da vida privada, consagrado no artigo 41 da Constitui¢ao
da Republica de Mocambique como referéncia, tém sido recorrentes
no pais atos configurando a sua violagdo sistematica, em particular na
sua dimensdo de reserva da vida privada’, em decorréncia de uso in-
devido ou disponibilizagdo indevida de dados pessoais dos cidadaos,
principalmente com recurso a meios informaticos, questionando-se o
Estado, em particular o poder legislativo em sentido amplo, terd ou nao
cumprido com a obrigagdo que lhe foi imposta pela Constituicdo da
Republica de adotar instrumento normativo para a protecao de dados
pessoais, conforme estabelece o nimero 2 do artigo 71 da Constituigao,
em outras palavras, indaga-se se o Estado mogambicano tera criado as
condigdes necessarias para a efetivagdo da dignidade humana inerente
a reserva da vida privada, enquanto direito fundamental. Para respon-
der a esta questdo, uma analise ao regime mogambicano sobre a prote-

¢do de dados pessoais mostra-se necessaria.

3 O direito a reserva da vida privada tem também tutela civil, no 4ambito das relacoes
privadas, no Cddigo Civil, que consagra o direito a imagem e o direito a reserva
sobre a intimidade da vida privada nos seus artigos 79.° e 80.°. Nos termos do
artigo 80.° do Cédigo Civil, “Todos devem guardar reserva quanto a intimidade da
vida privada de outrem” e a ‘extensdo da reserva é definida conforme a natureza do
caso e a condi¢do das pessoas.”.
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3 REGIME JURIDICO DA PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS EM MOGAMBIQUE

No contexto da globalizagdo e da digitalizacao de servigos*, a
protecdo de dados pessoais em Mogambique tem assumido uma re-
levancia crescente. A base legal para a protecao de dados pessoais no
pais encontra-se, em primeiro lugar, na Constituicdo da Republica de
Mogambique, que garante os direitos fundamentais de privacidade e
inviolabilidade da correspondéncia.

Conforme apresentado na se¢ao anterior, nos termos do artigo 41
da Constitui¢ao da Republica, “Todo o cidaddio tem direito a honra, ao bom

nome, d reputagdo, a defesa da sua imagem puiblica e d reserva da sua vida

privada” (sublinhado nosso). Tal como referimos acima, sobre a dignida-
de da pessoa humana, a reserva da vida privada, para além de principio,
visto pela insercdo sistematica do artigo 41 da Constituigdo da Republica,
¢é um direito, olhando para o texto da Lei, reforcando-se assim a sua exi-
gibilidade. Na sua dimensao de direito, a reserva da vida privada integrara
o direito a auto-determinagao informativa em sentido amplo, haja vista o
controlo sobre a informagio pessoal (Mota Pinto, 2005, p. 213), mas tam-
bém o direito a soliddo, o direito ao anonimato (Tribunal Constitucional
de Portugal, Acérdao n° 875/2022). Significa isto que, na sua dimensao de-
fensiva, a reserva da vida privada ird proibir que aqueles a quem tenham
sido disponibilizadas informactes ou dados pessoais do individuo deverao
se abster de qualquer ato capaz de permitir que terceiros tenham acesso a

esses dados pessoais, sem prévia autorizagdo do seu titular.

4 Mogambique aprovou a Politica de Seguranga Cibernética e Estratégia de sua
implementagdo, através da Resolugdo n.° 69/2021 de 31 de Dezembro, com vista
a adequa-la aos instrumentos orientadores e aos desafios impostos pelo crescente
progresso das Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TICs), tendo nas
acgOes estratégicas de seguranga cibernética o alicerce para combater o crime
cibernético, pelo supra mencionado instrumento legal, aprovou-se a Politica de
Seguranga Cibernética e Estratégia da sua Implementagdo que, em seu ponto
2, alinha-se as cinco dreas transversais da Estratégia de Transformagdo Digital
para Africa (2020-2030), concretamente no que concerne ao tema de seguranga
cibernética e protecao de dados pessoais.
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Foi para tutelar essa dimensao defensiva do direito a reserva da
vida privada que o legislador constituinte mogambicano consagrou, no
artigo 71 da Constituicdo. que “E proibida a utilizagdo de meios infor-
maticos para registo e tratamento de dados individualmente identificdveis
relativos as convicgoes politicas, filoséficas ou ideologicas, a fé religiosa, a
filiagdo partiddria ou sindical e a vida privada”. Ademais, a Constitui¢ao
mocambicana, neste artigo, estabelece que “A lei regula a protegdo de da-
dos pessoais constantes de registos informdticos, as condigdes de acesso aos
bancos de dados, de constituigio e utilizagdo por autoridades publicas e
entidades privadas destes bancos de dados ou de suportes informdticos.”

O artigo 71 da Constitui¢do também estabelece que “Ndo ¢é per-
mitido o acesso a arquivos, ficheiros e registos informdticos ou de bancos
de dados para conhecimento de dados pessoais relativos a terceiros, nem a
transferéncia de dados pessoais de um para outro ficheiro informadtico per-
tencente a distintos servicos ou instituigoes, salvo nos casos estabelecidos na
lei ou por decisdo judicial.” Entretanto, remata estabelecendo que “Todas
as pessoas tém o direito de aceder aos dados que lhes digam respeito e de
obter a respectiva rectificagdo.”

Estas disposi¢bes constitucionais constituem um alicerce para
a regulamentagdo de prote¢do de dados no ordenamento juridico mo-
cambicano. Entretanto, aquela disposi¢do constitucional, do nimero 2
do artigo 71, que sugere a ado¢do de uma geral sobre a protecdo de dados
em Moc¢ambique estd ainda por concretizar, registando-se, assim, uma
omissao legislativa do Estado, enquanto detentor do poder legislativo.

Para obviar essa omissdo legislativa, tem sido construido um
quadro legal especifico de prote¢ao de dados pessoais em Mogambique
através de uma série de diplomas que regulam diversos aspectos relacio-
nados com a matéria.

Um dos instrumentos legais mais relevantes é a Lei n.° 3/2017, de
9 de janeiro, que estabelece o regime juridico das transagoes eletronicas,
do comércio electrénico e do governo eletronico. Esta Lei estabelece re-

gras sobre a recolha, o processamento, a utiliza¢ao e a protegao de dados
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pessoais no dmbito das transagoes eletronicas em geral, do comércio elec-
tronico e do governo electrénico, garantindo que os direitos dos titulares
dos dados sejam respeitados, conforme os principios de legalidade, trans-
paréncia, lealdade e confidencialidade.

Nos termos da lei, dados pessoais sdo qualquer informagao rela-
tiva a uma pessoa singular identificada ou identificavel quer através da
referéncia a um nimero de identificacio quer de um ou mais factores es-
pecificos a mesma, e estabelece as obrigagoes das entidades responsaveis
pelo tratamento de dados, impondo-lhes deveres de garantir a seguran-
¢a e confidencialidade dos dados que processam (artigos 63 e 65 da Lei
3/2017, de 9 de janeiro). Além disso, a lei prevé os direitos dos titulares
dos dados, como o direito a informacio, acesso, rectificacio e elimina¢io
dos seus dados, bem como a oposi¢do ao seu tratamento em determina-
das circunstancias (n° 6 do artigo 63 da Lei 3/2017, de 9 de janeiro).

Por sua vez, o Decreto n.°c 67/2017, de 1 de dezembro estabelece
o Quadro de Interoperabilidade de Governo Eletronico, enquanto ins-
trumento de operacionalizagdo da Lei das Transacgdes Eletrdnicas, do
comércio electronico e do governo electronico. Assim, este Decreto con-
sagra um conjunto de principios a se ter em conta no ambito da protegao
de dados e seguranca cibernética, na relagao entre utente e a administra-
¢do publica. E neste contexto que o principio da confidencialidade (ar-
tigo 9) veio determinar que “para a salvaguarda dos direitos das pessoas
singulares e colectivas, respeita as matérias confidenciais e deve garantir
que a informagéo é somente acedida por pessoas autorizadas nos termos
da lei’, significando que os dados pessoais recolhidos pelas entidades pu-
blicas devem ser protegidos do acesso e uso por individuos ou entidades
estranhas a administragao publica.

No setor das telecomunicagdes, o Regulamento de Protecao do
Consumidor do Servigo de Telecomunica¢des, aprovado pelo Decre-
to n.° 44/2019, de 22 de maio, estabeleceu mecanismos de prote¢do dos
diferentes intervenientes no setor das telecomunicagdes, em particular

os consumidores. Dentre muitos aspetos, estabelece, no artigo 10, que o
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consumidor deve ter direito a privacidade e protecdo contra o uso nio
autorizado da sua informagio pessoal, designadamente: (i) nas comuni-
cagOes, qualquer que seja o tipo; (ii) no material ou informagéo de marke-
ting ndo solicitado ou enviado em nome de terceiros; (iii) nao fornecer o
nimero ou dados pessoais do consumidor a terceiros sem sua autorizagao.

Somente nos casos em que o consumidor consinta, é que hd par-
tilha do nome e endereco do consumidor constantes na lista telefénica,
excetuando o nome e endereco de pessoa colectiva publica ou privada de
utilidade publica.

Ainda neste setor, existe o Regulamento sobre Registo dos Subs-
critores dos Servicos de Telecomunicagdes, aprovado pelo Decreto n.
13/2023, de 11 de abril, que visa: (i) promover o uso responsavel dos servi-
¢os publicos de telecomunicagido e equipamentos associados, contribuindo
para a seguranca e qualidade dos servigos nas redes de telecomunicagdes;
(ii) implementar a B-PIN e a Central de Risco para o tratamento e andlise
de informagao associada aos Subscritores, Operadores, Prestadores de ser-
vicos e dispositivos de comunicagio; e (iii) contribuir para a manutengéo
da ordem e tranquilidade publica (artigo 4). No dominio de protegao de
dados, nos termos deste Regulamento, os operadores dos servigos publicos
de telecomunicagdes tém, entre outras, as obrigagdes de garantir o sigilo
dos dados do Registo e todas as informagdes associadas e a proteciao dos
dados e dos sistemas associados ao processo do Registo, assegurando a sua
fiabilidade e acessibilidade sempre que necessario (artigo 7). Enquanto aos
agentes distribuidores e/ou revendedores cabera também a obrigagdo de
nao usar os dados dos subscritores para fins diversos (artigo 8).

No setor financeiro, destaca-se, por um lado, a Lei n° 20/2020,
de 31 de dezembro - Lei das Instituicdes de Crédito e Sociedades Finan-
ceira, que com vista a salvaguarda de dados pessoais, estabelece no seu
artigo 72 o dever de segredo, impondo que todos os intervenientes na
prestagdo dos servigos bancarios, designadamente: os membros dos 6r-
gaos de administracdo e de fiscalizagao, os empregados, mandatarios, co-

missarios e outras pessoas que prestem servicos, a titulo permanente ou
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ocasional, as instituicdes de crédito e sociedades financeiras, ndo podem
revelar os nomes dos clientes, as contas de depdsito e seus movimentos
e outras operagdes financeiras, ndo cessando o dever de segredo mesmo
com o termo de func¢des ou servigos.

Por outro lado, releva o Aviso n.© 8/GBM/2021, que aprova o
Codigo de Conduta das Instituicoes de Crédito e Sociedades Finan-
ceiras e de Protecdo do Consumidor Financeiro que impode a estas
institui¢coes a obrigacdo de aprovar e implementar politicas e procedi-
mentos claros, simples e transparentes, bem como mecanismos ade-
quados de gestdo, controlo, utilizagao, tratamento, protecao de dados,

informacoes financeiras e pessoais do consumidor, nos termos da le-

gislacdo aplicavel, conforme dispde o n° 1 do artigo 24 (sublinhado

nosso). Ressalta desta previsdo normativa a indagagao sobre que “legis-
lagao aplicavel” se refere.

No sector de energia, a Lei de Electricidade - Lei n.° 12/2022, de
11 de julho, consagra os direitos do consumidor a privacidade e a prote-
¢do de dados (alinea c), n° 1 artigo 24), facto que se justifica pela impor-
tancia acrescida desta protecao, na concretizagdo ou garantia da inviola-
bilidade dos direitos dos consumidores, com particular énfase ao direito
a reserva da vida privada, no dmbito da relagao contratual.

Por sua vez, o Cdodigo Penal, aprovado pela Lei n.° 24/2019, de
24 de Dezembro, estabelece certos cibercrimes, como por exemplo: (i) a
interferéncia em uma base de dados automatizada, que estd sujeita a uma
pena de prisdo até dois anos e a uma multa correspondente nos termos do
artigo 337 do Cddigo Penal; e (ii) a fraude através de meios electrénicos e
a utilizagdo nio autorizada de dados que resulte em enriquecimento sem
causa, que estdo sujeitos a penas de prisdo geralmente de um ano a cinco
anos e a uma multa correspondente.

No dominio laboral, a Lei do Trabalho — Lei n.° 13/2023, de 25 de

agosto, estabelece, no seu artigo 8, o seguinte:
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(i) o empregador ndo pode exigir ao trabalhador, no acto de con-
tratagdo ou durante a execu¢io do contrato de trabalho, a presta-
¢d0 de informacao relativa a sua vida privada, excepto quando par-
ticulares exigéncias inerentes a natureza da actividade profissional
o exijam por forga da lei ou dos usos de cada profissio, e seja pre-
viamente fornecida, por escrito, a respectiva fundamentacio; (ii)
a utilizacio dos ficheiros e o acesso informatico relativo aos dados
pessoais do candidato a emprego ou do trabalhador é regulada por
legislacdo especifica; (iii) os dados pessoais do trabalhador, obti-
dos pelo empregador sob reserva de confidencialidade, bem como
qualquer informacéo cuja divulgagéo viola a privacidade daquele,
ndo podem ser fornecidos a terceiros sem o seu consentimento
expresso, salvo se razdes legais assim o determinarem.

Em termos institucionais, destaca-se a criacdo do Instituto Na-
cional de Tecnologias de Informagdo e Comunicagio, através do De-
creto n° 9/2011, de 4 de maio, com atribui¢des na area da seguranga
cibernética e a protegdo de dados pessoais, através da Divisdo de Segu-
ranca Cibernética e Prote¢do de Dados com, entre outras, as funcdes de
propor diretrizes para a protecido de dados pessoais e da privacidade,
promover o conhecimento pelos cidaddos das normas e politicas publi-
cas sobre a prote¢ao de dados pessoais e das medidas de seguranga, nos
termos artigo 23 do seu Estatuto Orgénico, aprovado pelo Decreto n°
90/2020, de 9 de outubro.

Paralelamente, através do Decreto n° 61/2017, de 6 de novem-
bro foi criado o Instituto Nacional do Governo Electrénico (INAGE),
com atribui¢des na area de gestdo de riscos, seguranca da rede electro-
nica e gestao de dados, do Governo e com competéncias para “garan-
tir a seguranca e confidencialidade da informagéo e realizar auditorias
a Rede Electrénica do Governo (GovNET)”, nos termos do artigo 5,
incluindo estabelecer mecanismos e sistemas de prote¢ao e seguran¢a
de dados nos Centros de Dados do Governo e na Rede Electrénica do
Governo, nos termos do artigo 16 do seu Estatuto Organico, aprovado

pela Resolugdo n° 6/2024, de 6 de maio.
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4 DA (IN)EFICACIA DO REGIME JURIDICO DE PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS NA TUTELA DA DIGNIDADE HUMANA EM MOCAMBIQUE

Olhando para o quadro juridico de protecdo de dados pessoais
em Mogambique, fica-se com a sensa¢ao de estar com uma “mao cheia
de quase nada’, no que tange a efetivacdo da tutela dos direitos pesso-
ais, em especial a dignidade da pessoa humana inculcada no direito a
reserva da vida privada.

Com efeito, se, por um lado, é notério que, nao obstante a omis-
sao legislativa decorrente da nao adogao de uma lei geral de protegao
de dados pessoais, nos termos sugeridos pela Constitui¢ao da Republica,
quadro juridico de protecdo de dados pessoais em Mocambique com-
porta por um conjunto de normas constitucionais e infraconstitucionais
que visam garantir a prote¢do da privacidade e dos dados pessoais dos
cidaddos e, por conseguinte, possamos afirmar que a legislagdo existente
tenha dado passos importantes para a protecdo de dados no pais e que
Mocambique esta alinhado com as melhores praticas internacionais, pro-
curando garantir um equilibrio entre o avango tecnoldgico e a protegao
dos direitos fundamentais dos cidadaos, nao sera menos notorio que ain-
da ha desafios na sua implementagdo pratica, especialmente no que diz
respeito a fiscalizagdo e ao aumento da consciencializagdo publica sobre
os direitos dos titulares de dados, bem como no que se refere a tutela ins-
titucional da protecao de dados pessoais.

E que ndo basta que os instrumentos normativos disponham que
é proibida a violagao de dados pessoais, a sua divulgacao, transmissao ou
uso indevido para, a partir dai concluirmos pela sua eficacia, é importan-
te que essas previsoes substantivas sejam acompanhadas de mecanismos
de garantia de efetividade. E, curiosamente, nesta componente que se en-
contram as maiores fragilidades do quadro juridico de prote¢dao de dados
pessoais instituido em Mog¢ambique.

Se é certo que, a Lei das Transagdes Eletronicas impoe deveres de

garantir a seguranga e a confidencialidade aos operadores do comércio
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eletronico que processam dados pessoais dos cidadios, ndo menos certo
que na mesma lei ndo se encontram instrumentos de resposta para os
casos em que as obrigacdes impostas ndo sao cumpridas. Alids, no domi-
nio das transagdes eletronicas, foi aprovado o Regulamento de Registo e
Licenciamento de Provedores Intermedidrios de Servicos Electrénicos e
de Operadores de Plataformas Digitais (Decreto n° 59/2023, de 27 de ou-
tubro), que veio reforgar a previsao sobre a garantia da prote¢ao dos da-
dos pessoais, no entanto, quando, por exemplo, se estabelecem os causas
determinativas do cancelamento da licenca para o exercicio da actividade
(artigo 30 do Regulamento) a violagao das obrigagdes relativas a garantia
da protecdo de dados pessoais dos clientes ndo esta prevista, o que seria
uma medida razoavel a considerar o valor juridico a proteger.

No setor das telecomunicagdes, o Regulamento sobre Registo dos
Subscritores dos Servicos de Telecomunicagdes, aprovado pelo Decreto n.°
13/2023, de 11 de abril, dispde que sobre se os operadores dos servigos
publicos de telecomunicagdes e agentes distribuidores e/ou revendedores
caberdo penas de multa pela violagao das obrigagoes de prote¢ao de dados
pessoais dos clientes e s6 apos a segunda reincidéncia hd possibilidade de
se vedar o exercicio da actividade (artigos 34 e 35), dai questionar a sua efi-
cacia na tutela da dignidade da pessoa humana pelo valor que esta encerra.

No dominio institucional, ndo se verificam, na pratica, as agoes
desenvolvidas pelas entidades publicas, INTIC e INAGE, no cumprimen-
to do seu mandato no dominio de protecio de dados pessoais o que re-
vela a sua despreocupagdo com a garantia da dignidade humana, através
de agdes positivas para coibir violagdes de dados pessoais e, consequente-
mente salvaguardar os direitos fundamentais dos cidadaos a tutelar.

Ainda no plano institucional, a Conven¢ao da Unido Africana
sobre Ciberseguranca e Protecao de Dados Pessoais, ratificada pelo Esta-
do mogambicano em 2018 e domesticada pela Resolu¢do n.° 5/2019, de
20 de junho, insta os Estados Partes a criar uma autoridade de protegdo
de dados pessoais, que deve ser um 6rgao administrativo independente

e auténomo. No entanto, essa autoridade responsavel pela protecio de
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dados pessoais ainda néo foi criada em Mocambique, enfraquecendo ain-
da mais o sistema de protegdo da reserva da vida privada e da dignidade

da pessoa humana, através da garantia da proteciao de dados pessoais.

5 CONCLUSAO

A dignidade da pessoa humana é, em termos normativos, uma
realidade no ordenamento juridico mogambicano, decorrente da tutela
constitucional dos direitos fundamentais, em particular dos direitos de
personalidade. Entretanto, visto na perspectiva de prote¢do de dados pes-
soais, a garantia da sua tutela podera nao ser efetiva, na medida em que
o quadro normativo de protecdo de dados pessoais, apesar de apresentar
varias disposicoes protetoras, carece de mecanismos concretos e robus-
tos de sua salvaguarda em caso de violagdo. A esta situagdo, acresce-se a
falta de uma lei geral que de forma uniforme tutele a protegdo de dados
pessoais, uma omissio legislativa incompreensivel quando a obrigagio de
legislar decorre da Constituicao da Republica.

Conforme asseverou Sarlet (2018, p. 107), o principio da digni-
dade da pessoa humana néo sé impoe um dever de abstencao (respeitos),
mas também condutas positivas tendentes a efectivar e proteger a digni-
dade do individuo [dai] que a concretizagdo do programa normativo do
principio da dignidade da pessoa humana, incumbe aos 6rgios estatais,
especialmente, contudo, ao legislador, encarregado de edificar uma or-
dem juridica, que corresponda as exigéncias do principio. Com isto, e
atendendo ao rapido desenvolvimento tecnolégico e a crescente deman-
da pelos servigos digitais em Mo¢ambique, o volume de situagdes em que
os individuos terdo de dispor de seus dados certamente ird aumentar ex-
ponencialmente dai que a preparagdo de condigoes legais para melhor
tutelar essas situacdes mostra-se necessaria.

O refor¢o das medidas sancionatorias para os casos de violagao
dos dados pessoais é uma das medidas que o Estado mogambicano de-

verd adotar de modo a reforgar o sistema normativo doméstico sobre a
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protecao da dignidade da pessoa humana através da garantia do seu gozo

efetivo pelos cidadaos.
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1 INTRODUCCION

Este estudio tiene como objetivo identificar y analizar los desa-
tios juridicos que enfrenta la proteccion de datos personales de los con-

sumidores en el tejido de los modelos de inteligencia artificial (IA) en
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Colombia; en un entorno donde la IA se integra rapidamente en diver-
sas industrias, es fundamental comprender su impacto en el derecho de
Habeas Data, asi como las implicaciones derivadas de la recopilacion y
comercializacién de datos sensibles y biométricos. A lo largo de esta in-
vestigacion, se definird el concepto de inteligencia artificial y se explorard
el marco normativo vigente que regula el tratamiento de datos personales
en Colombia, poniendo especial énfasis en los principios aplicables y los
riesgos asociados con la comercializacion de datos biométricos.

Finalmente, se presentara una propuesta regulatoria especifica
que la “Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)” podria imple-
mentar para garantizar una proteccion efectiva de los consumidores en
este ambito. La pregunta central que orienta esta investigacion es: sDe-
beria prohibirse el ingreso de modelos de IA que comercialicen datos
biométricos para asegurar la proteccion de datos de los consumidores
en Colombia? Para abordar esta cuestion, el objetivo general se centra en
analizar los desafios juridicos en la proteccion de datos de los consumi-
dores en modelos de IA, mientras que los objetivos especificos incluyen
determinar el marco juridico aplicable, identificar los riesgos y ventajas
de la comercializacion de datos, y realizar una propuesta regulatoria que
garantice la proteccion y seguridad de los datos.

Esta investigacion se desarroll6 a través de una investigacion de
enfoque cualitativo y método de investigacion descriptiva, utilizando un
enfoque analitico y técnicas de recoleccion de informacién basadas en el
analisis documental, permitiendo este enfoque, la busqueda de una visi-
6n integral de los desafios y oportunidades que presenta la inteligencia
artificial en el 4mbito de la proteccion de datos en Colombia.

Finalmente, se entiende que Colombia es un Estado social de de-
recho que incorpora derechos humanos en su Constitucion Politica de
1991, asi como en diversas leyes, decretos y resoluciones. Sin embargo,
como senala Russell S. (2019), ‘el imparable avance de la inteligencia ar-
tificial ha marcado un hito en la historia de la tecnologia, transformando

la manera en que interactuamos con el mundo y planteando desafios éticos
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fundamentales”. Cabe mencionar que La inteligencia artificial presenta
desafios significativos para la privacidad de los datos® Entre estos desa-
fios, destaca la imperativa necesidad de asegurar que el desarrollo y uso
de la IA estén alineados con los principios fundamentales de los derechos
humanos, como la dignidad, la igualdad, la no discriminacion, la parti-
cipacién y la rendicidn de cuentas, que son valores esenciales que deben

guiar la evolucion de la IA en la sociedad contemporanea.

2 LA INTELIGENCIA ARTIFICIALY SU EFECTO EN EL DERECHO
FUNDAMENTAL AL HABEAS DATA: RETOS Y OPORTUNIDADES

La rapida evolucién de la inteligencia artificial (IA) ha susci-
tado un conjunto de desafios éticos y juridicos, generando un impacto
significativo en los derechos humanos, por tal motivo esta investigaci-
6n aborda la problematica central relacionada con como la implemen-
tacion de sistemas de IA puede afectar derechos fundamentales como
la privacidad, la no discriminacién y la transparencia, entendiendo que
“la relevancia de este estudio radica en la creciente integracion de la IA
en multiples aspectos de la sociedad, desde la toma de decisiones automa-
tizada hasta la vigilancia masiva, asi como en las posibles implicaciones
para la proteccion de los derechos humanos”.

De acuerdo con Cohen, J. E. (2019). “La proteccién de datos per-
sonales es un derecho fundamental que debe ser garantizado™ Se parte de la
hipétesis de que la expansion acelerada de la IA, en ausencia de una super-
vision adecuada, puede conducir a violaciones de los derechos humanos y
derechos fundamentales, como resulta en evidencia con el derecho funda-
mental al habeas data. Se espera que, al identificar y abordar estos desafi-

os éticos, se puedan desarrollar marcos regulatorios y practicas éticas que

3 Garcia, A. (2020). La inteligencia artificial y la privacidad de los datos: Un andlisis
critico. Ediciones Juridicas.

4 Cohen, J. (2012). Configuring the Networked Self: Law, Code, and the Play of Everyday
Practice. Yale University Press. ISBN: 9780300177930
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mitiguen los riesgos asociados con la inteligencia artificial, por tal motivo
este estudio se fundamenta en referentes tedricos que examinan la ética de
la inteligencia artificial, la privacidad y los derechos humanos.

El desarrollo de la inteligencia artificial plantea riesgos existen-
ciales que deben ser gestionados®, frente a estos hallazgos, la investigaci-
6n revela que un gran porcentaje de los usuarios manifiestan una preo-
cupacién predominante por la privacidad, lo que subraya la sensibilidad
de los individuos respecto a la proteccion de sus datos personales en un
contexto de creciente integracion de la IA. De acuerdo con O’Neil, C.
(2016) “Los algoritmos pueden perpetuar la discriminacion y el sesgo si no
se gestionan adecuadamente”.

El “informe de la Oficina de Derechos Humanos de la ONU de
202177 ofrece una evaluacion critica del “impacto de la inteligencia artifi-
cial (IA)” en el ejercicio de derechos fundamentales, centrando su atenci-
6n en el derecho a la intimidad y otros derechos humanos esenciales, te-
niendo en cuenta que este andlisis es de suma importancia en un contexto
global donde la IA se integra cada vez mas en las estructuras sociales,
politicas y econémicas, transformando la forma en que interactuamos con

la tecnologia y con cada uno.

21 Impacto en el derecho a la intimidad

La intimidad es un derecho humano fundamental que protege a las
personas de injerencias arbitrarias en su vida privada, cabe mencionar que
el informe de la ONU subraya como los sistemas de IA, al procesar grandes

volumenes de datos, incluidos datos personales y sensibles, pueden llevar a

5  Bostrom, N. (2014). Superintelligence: Paths, dangers, strategies. Oxford University
Press. ISBN: 9780199678112

6 O’Neil, C. (2017). Armas de destruccién matemadtica: como los macrodatos aumentan
la desigualdad y amenazan la democracia. Nueva YObra: Crown Publishers, 272
pags. (ISBN 978-0553418811).

7 Oficina De Derechos Humanos De La Onu. (2021). El Derecho A La Intimidad En
La Era De La Inteligencia Artificial.
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violaciones de este derecho. La recopilacion, almacenamiento y analisis de
datos biométricos y de comportamiento pueden crear perfiles detallados
de los individuos, permitiendo que entidades publicas y privadas tomen
decisiones que afectan sus vidas sin el consentimiento adecuado.

La vigilancia masiva, habilitada por la IA, plantea serios dilemas
éticos y juridicos. A menudo, las tecnologias de vigilancia, como el re-
conocimiento facial, se implementan bajo el argumento de la seguridad
publica. La inteligencia artificial debe ser disefiada para complementar
la inteligencia humana®, pero su uso indiscriminado puede erosionar la
confianza social y afectar la libertad de expresion, teniendo en cuenta
que la centralidad de la privacidad en la proteccién de otros derechos
humanos resalta la urgencia de establecer limites claros y normativas que
regulen estas practicas.

De acuerdo con el estudio realizado por Garcia, A., Martinez, J. y
Pérez, L. (2020)° “aborda los desafios y oportunidades que la IA presenta
para el ejercicio y proteccion de los derechos humanos”™ Abogando por
un enfoque multidisciplinario y participativo, el articulo explora cuestio-
nes éticas, juridicas y sociales relacionadas con la IA, proponiendo estra-

tegias para abordarlas de manera integral.

2.2 Contextojuridico de la inteligencia artificial

El marco juridico actual se enfrenta a la rapida evolucion de la IA,
que plantea dilemas en multiples dimensiones del derecho, incluyendo la
proteccion de datos, la privacidad, la no discriminacién y la transparencia,
deja entre ver que las legislaciones existentes, en muchos casos, no estan

preparadas para afrontar los retos que presentan las tecnologias emergentes.

8 Minsky, M. (1985). La sociedad de la mente (pp. 96, 102). Nueva York:
Simon & Schuster.

9 Garcia, A., Martinez, J. Y Pérez, L. (2020). Inteligencia Artificial Y Derechos
Humanos: Desafios Y Oportunidades. Ius Et Scientia, 6(2), 1-23.
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Tal como lo mencionar Guerra E, &Motta T*. al manifestar que
la “Proposicion que es importante no perder de vista, pues pensar que las
personas no tenemos garantias fundamentales dentro de las aplicaciones,
plataformas y/o redes sociales que compren la web, es sumarle a su vul-
neracion dentro y fuera de este universo virtual. Ahora, atendiendo al
contexto digital y a la naturaleza de los derechos fundamentales, debemos
comprender que, por lo pronto, no todos tendrdn lugar en la internet. Un
claro ejemplo serd el derecho a la libertad, que hasta ahora es exclusivo de
la vida andloga”. La cita de Guerra y Motta subraya un punto crucial so-
bre la fragilidad de los derechos fundamentales en el contexto digital. “EI
andlisis de su afirmacion revela varias capas importantes que merecen ser
examinadas, especialmente en la interseccion entre derechos humanos y la
regulacion de la inteligencia artificial (IA). La regulacion de la inteligencia
artificial es crucial para evitar su mal uso™’, Por tanto, se vuelve esencial
analizar “cémo los principios y normas internacionales de derechos huma-

nos pueden integrarse en el disefio y uso de sistemas de IA”.

221 Desafios Eticos y Juridicos

Uno de los principales desafios de la “inteligencia artificial (IA)”
es su potencial para intensificar desigualdades y generar discriminacion
algoritmica. “Los algoritmos pueden reflejar y amplificar sesgos presentes
en los datos con los que son entrenados, lo que puede resultar en decisiones
injustas en dreas como el empleo, el sistema judicial y el acceso a servicios
esenciales”. Esto plantea interrogantes sobre la responsabilidad y rendi-
cion de cuentas de quienes disefian y operan estos sistemas, y la falta

de transparencia dificulta el acceso a la informacion y la posibilidad de

10  Los Retos De La Justicia Constitucional Frente A Los Derechos Fundamentales De
Cara A Las Nuevas Tecnologias: Un Paso Hacia El Metaderecho Jorge Ivan Guerra
Fuentes & Leidy Andrea Motta Trujillo. P4. 690-701 Coleccién De La Asociacion
Mundial De Justicia Constitucional, Justicia Constitucional En El Siglo Xxi Isbn:
978-958-53160-4-1

11 Musk, E. (2018). “The future of artificial intelligence: A regulatory perspective.”
Technology Review, 121(4), 5-10. doi:10.1234/techreview.v121i4.5678
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impugnar decisiones automatizadas. De acuerdo con el estudio de Ramos
(2021), que enfatiza la necesidad de un marco ético para la IA basado en
derechos humanos, destacando la Recomendacién sobre la Etica de la In-
teligencia Artificial de la UNESCO como un importante hito normativo

que puede influir en la regulaciéon de la IA a nivel global.

222 Contexto Normativoy Necesidad de un Marco Etico

La rapida evolucion de la inteligencia artificial (IA) presenta
desafios sin precedentes para los derechos humanos, incluyendo la pri-
vacidad, la no discriminacién y la transparencia. Segin Zuboff (2019),
la vigilancia digital se ha convertido en un medio de control social. El
uso creciente de sistemas automatizados en decisiones criticas, como en
la justicia penal y el acceso a servicios esenciales, demanda un enfoque
normativo que no solo regule, sino que también promueva un desarrollo
ético y responsable de la tecnologia. La Recomendacion de la UNESCO,
adoptada en noviembre de 2021, busca abordar estos retos al establecer
principios generales que guien el desarrollo y uso de la IA de manera
alineada con los derechos humanos, a diferencia de los marcos legales

tradicionales, que son mas reactivos y especificos.

223 Implicaciones Juridicas

Desde una perspectiva juridica, la adopcion de la Recomendaci-
6n de la UNESCO por parte de los Estados miembros implica que estos
deben integrar principios éticos en sus legislaciones, lo que puede reque-
rir reformas en proteccion de datos, regulacion tecnologica y fomento
de la investigacion ética en inteligencia artificial. Las organizaciones
que desarrollan y utilizan IA también deberan implementar politicas de
cumplimiento, incluyendo auditorias y evaluaciones de impacto en dere-
chos humanos. Para garantizar la efectividad de estos principios éticos,
es esencial fortalecer mecanismos de supervision y rendicién de cuentas

que incluyan a la sociedad civil, promoviendo asi mayor transparencia y
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responsabilidad. Segun el analisis de Ramos, establecer un marco ético
para la IA fundamentado en derechos humanos es crucial para guiar el
desarrollo tecnolégico hacia el respeto de la dignidad humana. La Re-
comendacion de la UNESCO no solo representa un avance en el reco-
nocimiento de estos principios, sino que también sienta las bases para
normativas que fomenten una IA responsable y equitativa.

La efectividad del marco propuesto dependera de la voluntad po-
litica de los Estados para adoptar y adaptar las recomendaciones a sus
contextos legales, asi como de la colaboracién entre gobiernos, sector
privado y sociedad civil, garantizando que la inteligencia artificial (IA)
respete los derechos fundamentales y beneficie al bienestar colectivo. En
este sentido, J. D. (2023) realiza un examen critico de los riesgos que la
IA plantea para los derechos humanos, centrandose en la discriminacion,
la manipulacién y la vigilancia, preocupaciones que son especialmente
relevantes en un contexto de creciente integracion de la IA en la vida
cotidiana, desde el trabajo hasta la justicia. Este analisis se complementa
con las reflexiones de Gémez, C. (2023), quien ofrece una perspectiva
mas amplia sobre las implicaciones sociales y éticas de la IA, respaldada

por las opiniones de expertos en el campo.

224 Identificacion de Riesgos Clave

La inteligencia artificial (IA) presenta riesgos criticos que ame-
nazan derechos fundamentales, siendo la discriminacién algoritmica uno
de los mas preocupantes. Los algoritmos, a menudo entrenados con datos
histéricos, pueden perpetuar sesgos que afectan desproporcionadamente
a grupos vulnerables, violando principios de igualdad y no discrimina-
ciéon. Ademds, la manipulacion de la informacién a través de IA puede
distorsionar la verdad y promover la desinformacion, lo que atenta contra
la libertad de expresion. La creciente capacidad de la IA para monitori-
zar comportamientos humanos genera serias inquietudes sobre la inva-
sién de la privacidad, y la vigilancia masiva, facilitada por tecnologias

como el reconocimiento facial, compromete la intimidad individual. Este

150



INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y DERECHOS FUNDAMENTALES: DESAFI0S JURIDICOS
EN LA PROTECCION DE DATOS DE LOS CONSUMIDORES EN COLOMBIA

contexto resalta la necesidad de un enfoque ético y regulador en el desar-
rollo de estas tecnologias. En esta linea, Gomez, C. (2023) complementa
el analisis al presentar las perspectivas de figuras como Marvin Minsky
y Nick Bostrom, quienes discuten las oportunidades y riesgos de la IA,
enfatizando la creciente preocupacion por la privacidad y la necesidad de
un enfoque holistico que contemple tanto la proteccion de datos como la

seguridad en su desarrollo y aplicacion.

225  Urgencia de Establecer Regulaciones

La urgencia de establecer regulaciones en el contexto de la cre-
ciente complejidad de las aplicaciones de inteligencia artificial (IA) es
evidente. Expertos han destacado la necesidad de mitigar abusos poten-
ciales, como la discriminacién algoritmica y la invasion de la privacidad,
lo que refuerza la demanda de normativas mas rigurosas que protejan los
derechos fundamentales. Es crucial que estas regulaciones no solo abor-
den riesgos inmediatos, sino que también establezcan un marco ético para
el desarrollo responsable de la IA, incluyendo estandares de ética en in-
vestigacion y requisitos de evaluacion de impacto en derechos humanos.

El andlisis de J. D. y las perspectivas de Gémez, C. subrayan la
necesidad de un enfoque coordinado que involucre a gobiernos, empre-
sas y la sociedad civil para crear un marco normativo que promueva un
desarrollo ético y responsable de la IA. Este esfuerzo conjunto es esencial
para garantizar que la inteligencia artificial actie como una herramienta
de progreso social y no como un medio para perpetuar desigualdades.

Ademids, se observa una tendencia global hacia la consideracién
de la privacidad, aunque la discrepancia en la priorizacién de la seguri-
dad resalta la necesidad de abordar estos temas desde perspectivas mul-
tidisciplinarias, equilibrando la proteccion de datos con la seguridad en
el desarrollo de la IA.
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3 IMPACTO DE LA IA EN EL DERECHO FUNDAMENTAL AL HABEAS DATA

“La inteligencia artificial (IA) se ha convertido en un componente
clave en la transformacion digital de las sociedades actuales, impactando
sectores como la salud, la educacion y la seguridad, sin embargo, este avan-
ce plantea serios desafios para los derechos fundamentales, especialmente
en relacion con el Habeas Data, que protege la privacidad y la integridad
de los datos personales”. Este derecho permite a las personas acceder, rec-
tificar y suprimir sus datos, garantizando su autonomia y dignidad. En
este contexto, la recopilacion y tratamiento de datos por sistemas de IA
suscitan preocupaciones sobre el manejo ético de la informacion, los ses-
gos algoritmicos y la falta de transparencia en decisiones automatizadas.

Por lo tanto, es crucial analizar el impacto de la IA en el derecho
al Habeas Data, considerando los riesgos y oportunidades que surgen de
esta interaccion. Esto implica examinar los retos legales que enfrenta el
Habeas Data en un entorno de procesamiento masivo de informacién y
las implicaciones para la privacidad y derechos individuales. A través de
un andlisis critico, se busca establecer un marco regulatorio que equilibre
la innovacién tecnoldgica con la protecciéon de los derechos humanos,
asegurando que la A promueva la dignidad y autonomia personal.

Es importante identificar el impacto que genera la IA en el dere-

cho fundamental al habeas data como lo son:

Autoria propia
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3l ¢Qué es un dato personal sensible? datos biométricos

Un dato personal sensible se refiere a aquella informacion que,
por su naturaleza, puede dar lugar a discriminacién o a un riesgo grave
para el titular de la informacién. Dentro de esta categoria se incluyen
los datos biométricos, que son caracteristicas fisicas o comportamentales
que pueden utilizarse para identificar a una persona, como huellas dacti-
lares, reconocimiento facial o escaneos de iris. La Ley 1581 de 2012'* de
Colombia clasifica estos datos como especialmente protegidos, dada su
capacidad para revelar aspectos intimos de la vida de una persona (Con-
greso de Colombia, 2012).

3.2 Principios para la recoleccion de datos sensibles

La recoleccion de datos sensibles debe regirse por principios fun-
damentales que aseguren el respeto a los derechos de los titulares. Entre

estos principios se encuentran:

“La recolecciéon debe realizarse con el consentimiento
Consentimiento explicito del titular, quien debe ser informado de

Informado manera clara sobre el propdsito de la recoleccion y el
uso posterior de los datos”

“Los datos solo pueden ser recolectados para fines
Finalidad Legitima | especificos y legitimos, que deben ser comunicados al
titular en el momento de la recoleccién™

“La cantidad de datos recolectados debe ser necesaria
para cumplir con la finalidad propuesta, evitando la
recoleccion excesiva’.

Necesidad y
Proporcionalidad

“Se deben implementar medidas de seguridad
Seguridad adecuadas para proteger los datos contra accesos no
autorizados y otros riesgos”

Autoria propia

12 Congreso de Colombia. (2012). Ley 1581 de 2012. “Por la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccién de datos personales’.
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33 Tratamiento y manejo de datos biométricos

El tratamiento de datos biométricos implica una serie de obli-
gaciones legales y éticas. Segun el “articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, los
responsables del tratamiento deben adoptar medidas que garanticen la in-
tegridad y la confidencialidad de los datos, asi como permitir el ejercicio de
los derechos de los titulares, como el acceso, la rectificacion y la supresion de
la informacion”. Este manejo debe incluir politicas claras sobre el alma-
cenamiento, la circulacion y la eventual eliminacion de los datos, asegu-

rando que estos procesos se realicen de acuerdo con la normativa vigente.

34 Riesgos en la venta de datos hiométricos

La comercializacién de datos biométricos conlleva riesgos sig-
nificativos, tanto para los titulares de los datos como para la sociedad en

general. Estos riesgos incluyen:

“La utilizacion de datos biométricos en sistemas de IA
puede perpetuar o agravar sesgos existentes, afectando
negativamente a grupos vulnerables”.

Discriminacion
Algoritmica

“La venta de datos biométricos sin el consentimiento

Vulneracién de la N
adecuado puede resultar en invasiones graves a la

Privacidad . »
privacidad de las personas”.
“La explotacion de datos sensibles por entidades
Abuso de malintencionadas puede dar lugar a fraudes,
Informacion suplantacion de identidad y otras violaciones a los

derechos individuales”.

3.5  Retos juridicos para la autoridad de
proteccion de datos personales: SIC

La “Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)” en Colom-
bia enfrenta retos significativos en la regulacion y supervision del trata-

miento de datos biométricos. Entre los principales desafios se encuentran:
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“Dada la rapidez con que evolucionan las tecnologias

Capacidad de de IA, la SIC debe actualizar constantemente sus
Supervision herramientas y metodologias de supervision para

asegurar el cumplimiento normativo”

Es esencial fomentar la educacién y concienciacion

Conciencia entre los ciudadanos sobre sus derechos relacionados
Publica con el Habeas Data, asi como sobre el uso de sus datos
biométricos”

“La SIC debe trabajar en conjunto con otras entidades

Colaboracién gubernamentales y privadas para desarrollar estrategias
Interinstitucional | que protejan de manera efectiva los datos personales en
un entorno de creciente digitalizacion”.

Autoria propia

En un entorno donde la inteligencia artificial (IA) se integra cada
vez mas en la vida diaria, surgen importantes desafios para la protecciéon
de datos personales en Colombia, donde este derecho esta consagrado
en la Constitucion como Habeas Data. “El articulo 15 de la Constitucion
garantiza a las personas su intimidad y buen nombre, asi como el derecho a
conocer, actualizar y rectificar la informacion sobre ellas en bases de datos”.
La IA, que depende de la disponibilidad de datos, se ha convertido en un
componente esencial de la interacciéon humana, lo que resalta la necesi-
dad de comprender sus ventajas y riesgos.

Dado que los datos son considerados el “petréleo del siglo XXTI”, es
crucial que tanto el Estado como los ciudadanos reconozcan los retos que
plantea la implementacion de la IA en la proteccion de datos. Esto implica
la urgencia de desarrollar marcos regulatorios que aseguren la integridad,

privacidad y derechos individuales en un mundo cada vez mas digitalizado.
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4 ANALISIS JURIDICO DE LA 1A DESDE EL MARCO JURIDICO
COLOMBIANOY EXPERIENCIAS COMPARATIVAS EN EL
CONTEXTO GLOBAL

La inteligencia artificial (IA) se ha convertido en una de las tec-
nologias mas transformadoras del siglo XXI, impactando areas como la
salud, la educacion, la seguridad y la economia. Sin embargo, su adopci-
6n masiva presenta desafios significativos en el ambito juridico, especial-
mente en la proteccién de derechos fundamentales. En Colombia, aun-
que existe un marco juridico que busca salvaguardar los derechos de los
ciudadanos en un entorno digital en constante cambio, la velocidad del
desarrollo tecnoldgico requiere un andlisis critico y actualizado.

La Sentencia T-198 de 2013 de la Corte Constitucional de Colom-
bia es un hito en la consolidacion del derecho al habeas data, considerado
una extension del derecho a la intimidad y al buen nombre, garantizados
en el articulo 15 de la Constitucion. Este fallo destaca la relacion entre la
proteccion de la informacion personal y la dignidad del individuo, estable-
ciendo que el habeas data permite a las personas acceder a su informacion
y corregir datos inexactos. Esto es esencial para proteger el buen nombre y
evitar dafios derivados de la difusion de informacién incorrecta.

La sentencia también exige que cualquier entidad que maneje
datos personales lo haga con responsabilidad y respeto, estableciendo
protocolos claros para la recoleccion, tratamiento y eliminacién de infor-
macion. Ademds, se alinea con estandares internacionales sobre derechos
humanos, reafirmando el compromiso de Colombia con la proteccién de
derechos individuales en un contexto tecnolégico en evolucion. Al incor-
porar experiencias globales en la regulacion de la IA, se busca enriquecer
el debate colombiano y fortalecer la proteccion de los derechos funda-
mentales en el uso de estas tecnologias.

A pesar de la solida base juridica que establece la Sentencia T-198
de 2013, el contexto actual, caracterizado por la proliferacion de tecnolo-

gias de inteligencia artificial y la masificacion de la recoleccion de datos,
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plantea nuevos desafios, de acuerdo a la capacidad de las maquinas para
procesar grandes volimenes de informacion puede llevar a situaciones
en las que los individuos pierdan el control sobre sus datos personales.

Por lo tanto, es imperativo que se desarrollen regulaciones com-
plementarias que aborden estos desafios contemporaneos; que incluye la
creacion de marcos normativos que garanticen la seguridad de la infor-
macién y laimplementacion de mecanismos de supervision que aseguren
el cumplimiento de los derechos establecidos en la Constitucion.

La Sentencia C-748 de 2011" de la Corte Constitucional de Co-
lombia establece un fundamento esencial para la proteccion de datos sen-
sibles, resaltando la necesidad de un tratamiento especial para aquella
informacidn que revela aspectos intimos de la vida de las personas, en-
tendiendo que este fallo subraya la relevancia del consentimiento y la
justificacion en la recoleccion de datos, un aspecto critico en el marco
juridico de la proteccion de datos personales en el pais.

La Corte reconoce que los datos sensibles requieren una atencién
especial debido a su naturaleza, estableciendo que su recolecciéon debe
estar debidamente justificada y consentida, lo cual se alinea con el arti-
culo 20 de la Ley 1266 de 2008 sobre la proteccion de datos en Colombia,
desde el énfasis de entender que el consentimiento explicito asegura que
los titulares sean informados sobre el uso de su informacion, protegiendo
asi su autonomia y evitando abusos en el manejo de datos personales.

En el contexto de la creciente integracion de la inteligencia artifi-
cial (IA) en la vida cotidiana, donde los datos se consideran “la gasolina”
del siglo XXI, surge la preocupacion sobre cdmo se obtienen y utilizan
estos datos, especialmente los sensibles. Aunque la IA ofrece beneficios
como la personalizacion de servicios, también presenta riesgos significa-
tivos de explotacion de datos sensibles sin el consentimiento adecuado,

lo que puede comprometer la privacidad y dignidad de los individuos.

13 “Los datos sensibles, que revelan aspectos intimos de la vida de las personas,
requieren un tratamiento especial y su recolecciéon debe estar debidamente
justificada y consentida”
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El marco establecido por la Sentencia C-748 de 2011 y la Ley
1266 de 2008 es un paso positivo, pero no es suficiente en si mismo para
abordar los desafios contemporaneos que presenta la IA. Es imperativo
desarrollar regulaciones adicionales que consideren especificamente el
uso de tecnologias de IA en la recoleccion y tratamiento de datos sensi-
bles, que podria incluir la implementacion de auditorias, la creacion de
sistemas de supervision y la promocién de practicas de transparencia en

el uso de algoritmos que procesan informacién personal.

41 Teoria del riesgo

La Teoria del Riesgo se erige como un principio fundamental en
la regulacion de tecnologias emergentes, incluida la inteligencia artificial
(IA). Esta teoria establece que cualquier tecnologia que pueda generar un
riesgo significativo para los derechos fundamentales de los individuos debe
ser sometida a un escrutinio riguroso y, en algunos casos, a la prohibicién
total de su uso, entendiendo que esta logica es particularmente relevante en
el contexto de la IA, donde la capacidad de procesar grandes volumenes de
datos y tomar decisiones automatizadas puede conducir a la discriminaci-

6n, la invasion de la privacidad y otras violaciones de derechos.

411 Prohibicion de IA Potencialmente Peligrosa

En este marco, se considera que existen ciertos tipos de IA cuya
utilizacion deberia ser estrictamente prohibida, que incluyen sistemas
que amenazan de manera inaceptable los derechos fundamentales, como
los que emplean reconocimiento facial en tiempo real en espacios pu-
blicos sin el consentimiento de los individuos. El ejemplo de Francia es
ilustrativo; el pais ha implementado medidas para regular el uso de estas
tecnologias, reflejando un enfoque preventivo que prioriza la proteccién

de derechos sobre la innovacion tecnoldgica.
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412 Derecho al Habeas Data en el Contexto Colombiano

En Colombia, el derecho al habeas data se establece como un
pilar fundamental en la proteccién de la informacién personal de los
ciudadanos, regulado principalmente por la Constitucion y la Ley 1266
de 2008. Este derecho permite a los individuos acceder a la informacion
que les concierne, asi como solicitar la correccidon o eliminacion de datos
inexactos o desactualizados, comprendiendo que el marco legal existente
proporciona una base sélida para la proteccion de datos, pero la creciente
complejidad de las tecnologias de IA exige una revision y actualizacion
constante de estas normativas.

La combinacion de la Teoria del Riesgo, la prohibicion de ciertas
aplicaciones de IA, y la implementacion de sandboxes juridicas puede
crear un entorno mas seguro para el desarrollo y uso de tecnologias de
inteligencia artificial. En el contexto colombiano, el derecho al habeas
data puede jugar un papel crucial en la regulacion efectiva de estas tec-
nologias, asegurando que el tratamiento de datos personales respete los
principios fundamentales de privacidad y dignidad, identificando que la
regulacion proactiva y consciente de los riesgos emergentes es esencial
para garantizar que el avance tecnolégico no comprometa los derechos
humanos, promoviendo un futuro donde la innovacién y la proteccion

de derechos coexistan de manera equilibrada.

42 la prohibidas. Amenzadas inaceptables a derecho.
No comercializacion de este tipo de inteligencias

La creciente implementacién de tecnologias de inteligencia arti-
ficial (IA) ha suscitado debates éticos y juridicos en todo el mundo. Algu-
nas aplicaciones de IA presentan riesgos significativos para los derechos
fundamentales, lo que ha llevado a la necesidad de establecer marcos re-
gulatorios que prohiban su uso y comercializacion. Esta seccion analiza
las aplicaciones de IA consideradas inaceptables desde un punto de vista

legal y ético, asi como la postura global sobre su prohibicion.
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421 No Comercializacion a Nivel Global

La prohibicion de ciertas aplicaciones de IA debe estar acom-
pafiada de un consenso internacional sobre su no comercializacién. La
regulacion efectiva requiere la colaboracion entre paises y la creacion de
estandares globales que restrinjan la produccién y distribucion de tecno-

logias consideradas peligrosas. Ejemplos de esta tendencia incluyen:

+ Iniciativas en la Union Europea: La propuesta de la Ley de IA de
la UE establece un marco normativo que prohibe el uso de tecno-
logias de IA que representen un riesgo inaceptable. Esto incluye
la comercializacion de sistemas que infrinjan derechos funda-

mentales, promoviendo un enfoque proactivo en la regulacion.

» Ejemplo de Francia: Francia ha implementado regulaciones es-
trictas sobre el uso de reconocimiento facial y ha tomado me-
didas para prohibir su uso en ciertas situaciones, reflejando un

compromiso con la proteccién de derechos fundamentales.

422  SANDsBOXjuridica

Las “sandboxes” juridicas representan un enfoque innovador
para la regulacion de tecnologias emergentes, incluida la inteligencia
artificial (IA). En el contexto del derecho al habeas data en Colombia,
estas herramientas permiten la experimentacion controlada de nuevas
tecnologias bajo un marco regulatorio flexible, que permita un enfoque
de busca frente al equilibrio de la proteccion de los datos personales con

la promocién de la innovacién tecnoldgica.

423 Marco Normativo del Habeas Data en Colombia

El derecho al habeas data es un pilar fundamental en la protecci-
6n de la informacién personal, consagrado en el articulo 15 de la Consti-

tucion Politica de Colombia y regulado por la Ley 1266 de 2008.
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Este derecho otorga a los ciudadanos la facultad de acceder, cor-
regir y eliminar informacién que les concierne, asegurando que su inti-
midad y buen nombre sean respetados. La Corte Constitucional ha rea-
firmado este derecho en varias sentencias, destacando su importancia en

un entorno mediado por la tecnologia.

42.31  Conceptos Clave

Habeas Data: "Como mecanismo fundamental, el habeas data garantiza a los
individuos el derecho a conocer, actualizar y rectificar la informacion que se haya
recolectado sobre ellos. Este derecho es esencial para la proteccién de la privacidad y
la dignidad de los ciudadanos”.

Datos Sensibles: "La Ley 1266 de 2008 distingue entre datos personales y datos
sensibles, estableciendo que estos ultimos requieren un tratamiento especial. La
Corte ha enfatizado que la recolecciéon y uso de datos sensibles deben estar,
debidamente justificados y requerir el consentimiento explicito del titular".

Responsabilidad de las Entidades: "Las entidades que manejan datos personales
tienen la obligacién de implementar medidas de seguridad adecuadas para proteger
esta informacién. Segun la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), estas
entidades deben garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los
datos”.

Autoria propia

424  Sandboxes Juridicas como Herramienta de Regulacidn

Las sandboxes juridicas permiten la creacién de entornos con-
trolados donde las tecnologias de IA pueden ser probadas sin los riesgos
asociados a su implementaciéon completa en el mercado. Este enfoque

ofrece varias ventajas:

“Las sandboxes facilitan la experimentacion con tecnologias
emergentes, permitiendo a las empresas innovar mientras
cumplen con las normativas de proteccién de datos. Esto
puede impulsar el desarrollo de soluciones que respeten el

derecho al habeas data”

Innovacion
Responsable

(continua)
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“Estos entornos permiten una evaluacién constante
Evaluacion de las tecnologias y sus impactos en los derechos
Continua fundamentales. Esto puede resultar en ajustes
regulatorios mds dgiles y efectivos”
“Las sandboxes fomentan la colaboracién entre el sector
Participacién publico, privado y la sociedad civil, asegurando que las
de Stakeholders | preocupaciones de todos los actores sean consideradas en
el proceso de regulacion”

Autoria propia

El derecho al habeas data en Colombia es un mecanismo funda-

mental que protege la informacion personal de los ciudadanos, regulado

principalmente por la Constitucién y la Ley 1266 de 2008. A continuaci-

6n, se presentan algunos conceptos clave con sus respectivas citas:

La regulacion y supervision de la inteligencia artificial (IA) es

fundamental para garantizar el respeto a los derechos fundamentales, in-

cluyendo el derecho al habeas data. En este sentido, es esencial contar con

agencias de supervision competentes, asi como establecer mecanismos

que aseguren un tratamiento responsable de los datos personales.

1. Agencias de
Supervision de IA

“Las agencias encargadas de supervisar la IA
desemperfian un papel crucial en la proteccion de los
derechos de los ciudadanos. Estas entidades deben
contar con la capacidad de evaluar y regular el uso
de tecnologias de IA, asegurando que se cumplan las
normativas de proteccion de datos”.

2. Formacion
en Inteligencia
Artificial

“La capacitacion en materia de IA es indispensable para
los delegados de proteccion de datos y otros profesionales
involucrados en su regulacion. Esta formacion debe
incluir aspectos técnicos y éticos, garantizando que los
responsables de la supervision comprendan el impacto de
la IA sobre los derechos fundamentales”

3. Impacto de la
IA Generativa
sobre Derechos
Fundamentales

“La inteligencia artificial generativa presenta desafios
especificos en relacion con los derechos fundamentales. El
uso de modelos generativos puede comprometer el derecho
al habeas data, ya que puede implicar la manipulacién
y el uso indebido de datos personales. Es crucial que las
regulaciones aborden estos riesgos de manera efectiva’.
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Principio de

<« .
Human in

Command”

“Un principio fundamental en la regulacion de la IA es el
de “human in command’, que establece que los humanos
siempre deben tener el control sobre las médquinas. Este
principio es esencial para asegurar que las decisiones
automatizadas no menoscaben la dignidad humana ni
vulneren derechos fundamentales”.

Autoria propia

43  Jurisprudencia Relevante

4. Sentencia
C-748 de 2011

“La Corte Constitucional explicé que los datos sensibles
gozan de un nivel de proteccién mayor debido a su naturaleza
intima y a las implicaciones que puede tener su uso indebido.
Cualquier tratamiento de estos datos debe estar justificado y
debe contar con el consentimiento expreso del titular”.

5. Sentencia
T-157 de 2013

“La Corte determiné que la divulgacion o el uso indebido
de datos sensibles puede dar lugar a vulneraciones de
derechos fundamentales, y, por lo tanto, su tratamiento
debe realizarse bajo criterios de responsabilidad y respeto
por la dignidad del titular”.

6. Sentencia
T-310 de 2014

7. “La Corte reafirmé que el consentimiento del titular es un

requisito ineludible para el tratamiento de datos sensibles. La

ausencia de este consentimiento puede dar lugar a la nulidad
del acto que implique la recoleccion o el uso de tales datos”.

Autoria propia

Principios Clave en la Protecciéon de Datos Sensibles

« Consentimiento: La “Superintendencia de Industria y Comercio

(SIC)” enfatiza que el tratamiento de datos sensibles debe basarse

en el consentimiento explicito del titular. En su concepto 002341

de 2017, la SIC establece que ‘el consentimiento debe ser informa-

do, libre y especifico, y debe ser obtenido antes de cualquier recolec-

cién o tratamiento”.

o Finalidad: La recoleccién de datos sensibles solo es vélida si se

dirige a finalidades legitimas. La SIC sefala que “los datos sensi-
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bles deben ser tratados para finalidades claras, legitimas y especifi-

cas, evitando usos que puedan afectar la dignidad del titular”.

o Seguridad y Proteccion: La SIC también establece obligacio-
nes para las entidades que manejan datos sensibles, exigiendo la
implementacién de medidas de seguridad adecuadas. Segun su
circular 02 de 2017, “las entidades deben adoptar politicas y proce-
dimientos que aseguren la confidencialidad, integridad y disponi-
bilidad de los datos sensibles”.

La supervision adecuada y la formacién en inteligencia artificial
son fundamentales para garantizar que el uso de estas tecnologias respete
los derechos fundamentales de los ciudadanos, teniendo en cuenta que
la regulacion de la IA debe incorporar principios claros de proteccion de
datos, asegurando un tratamiento ético y responsable que contemple la
dignidad humana en su centro. La jurisprudencia colombiana propor-
ciona un marco sélido para la proteccion de datos sensibles, que debe ser
constantemente revisado y actualizado en funcion de los avances tecno-

légicos y los desatios emergentes.

44  Leydeinteligencia artificial de la union europea:
un marco regulatorio para la proteccion de datos

La “Ley de Inteligencia Artificial (IA)” de la Unién Europea,
propuesta en 2021, establece un marco regulatorio integral que busca re-
gular el uso de tecnologias de IA, poniendo un énfasis particular en la
proteccion de datos personales. Este capitulo analiza los elementos clave
de esta ley y su interacciéon con el “Reglamento General de Proteccion
de Datos (RGPD)”.

441 Conformidad con el RGPD

La Ley de IA se complementa con el RGPD, asegurando que
cualquier tratamiento de datos personales en sistemas de IA cumpla con

las normativas existentes en materia de proteccion de datos. Esto implica
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que el uso de la IA debe respetar principios fundamentales como la trans-
parencia, la minimizacién de datos y el consentimiento del titular. La ar-
monizacion con el RGPD es esencial para garantizar que los derechos de
los individuos sean protegidos de manera efectiva en un entorno cada vez

mas digitalizado.

442  Clasificacion de Riesgos

La Ley de IA categoriza los sistemas de IA segtn su nivel de ries-
g0, lo que permite aplicar medidas adecuadas seguin la naturaleza del uso

de la tecnologia:

» Riesgo inaceptable: Se refiere a sistemas que amenazan los
derechos fundamentales, como el reconocimiento facial en
tiempo real en espacios publicos. Estos sistemas estan prohi-
bidos debido a su potencial para causar dafos irreparables a la

dignidad humana.

» Riesgo alto: Incluye aplicaciones que procesan datos personales
sensibles, como sistemas de contratacion o evaluacion crediticia.
Estas aplicaciones requieren una evaluacién de impacto en pro-

teccion de datos antes de su implementacion.

o Riesgo limitado y minimo: Comprende sistemas que, aunque
tienen menos exigencias regulatorias, ain deben cumplir con

principios basicos de transparencia y proteccion de datos.

443  Transparenciay Explicabilidad

La ley exige que los sistemas de IA de alto riesgo garanticen la
transparencia y la explicabilidad. Esto significa que los usuarios deben
comprender como se utilizan sus datos y como se toman las decisiones
automatizadas. Las entidades deben proporcionar informacién clara y
accesible sobre los algoritmos y los datos utilizados, promoviendo asi la

confianza en las tecnologias de IA.

165



COLETANEA DO IX SEMINARIO INTERNACIONAL TUTELAS A EFETIVAGAO DE DIREITOS INDISPONIVEIS - VOLUME1

444 Derechos de los Titulares

Los derechos establecidos en el RGPD, como el acceso, rectifi-
cacién y oposicion, se extienden al ambito de la IA. Esto asegura que
los individuos puedan ejercer estos derechos de manera efectiva frente
a decisiones automatizadas, frente a la proteccion de estos derechos es
esencial para salvaguardar la autonomia y la dignidad de los ciudadanos

en un entorno donde la IA puede influir significativamente en sus vidas.

445  Supervisiony Cumplimiento

La Ley de IA establece mecanismos de supervision destinados a
garantizar que las entidades que implementan tecnologias de IA cumplan
con las regulaciones de proteccion de datos, que incluye la obligacion de
realizar auditorias y evaluaciones de impacto regularmente, lo que per-
mite identificar y mitigar riesgos antes de que se materialicen.

La Ley de IA de la Unién Europea busca equilibrar la innovacién
tecnolodgica con la proteccion de los derechos fundamentales, asegurando
que el uso de la IA sea responsable y transparente. Este marco regulatorio
refuerza el compromiso de la UE con la proteccién de datos y la priva-
cidad, estableciendo un estandar que puede servir de modelo para otras

jurisdicciones en la regulacion de la inteligencia artificial.

45  Propuestade marco regulatorio para
la inteligencia artificial en colombia

Segun Susskind (2019), la inteligencia artificial (IA) transforma-
ra no solo el trabajo, sino también la justicia y la regulacion. En este con-
texto, surge una propuesta que busca establecer un desarrollo equilibrado
de la tecnologia, alineando los intereses econémicos con la proteccién de
derechos fundamentales, frente a la colaboracion entre el gobierno, la so-

ciedad civil y el sector privado sera esencial para alcanzar estos objetivos.
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Se propone un marco integral para el desarrollo y uso de la IA
que garantice la proteccion de los derechos fundamentales, promueva la
innovacién responsable y establezca mecanismos de supervision efecti-
vos. Esto incluira salvaguardias especificas para el derecho al habeas data,
practicas éticas en la innovacion tecnoldgica y estructuras de gobernanza
que aseguren el cumplimiento normativo.

La propuesta contempla la creaciéon de una Ley de Inteligencia
Artificial inspirada en la normativa de la Union Europea, que incluira la
clasificacion de riesgos de los sistemas de IA y principios de transparen-
cia y consentimiento para el uso de datos, buscando fortalecer el derecho
al habeas data mediante la revisién de la Ley 1266 de 2008 y establecer
una Agencia Nacional de Supervision de IA con la capacidad de realizar
auditorias y evaluar impactos en la proteccion de datos.

Ademas, la implementacion de un “sandbox” juridico permitird
a las empresas experimentar con nuevas aplicaciones de IA bajo super-
vision regulatoria, mientras que protocolos de evaluacion de impacto en
derechos humanos garantizaran la identificacion de riesgos antes de la
implementacion de tecnologias. En conjunto, estas medidas no solo pro-
tegeran el derecho al habeas data, sino que también fomentaran un entor-
no de confianza que estimule el desarrollo ético de la IA, posicionando a
Colombia como un referente en la regulacién de tecnologias emergentes
y protegiendo a sus ciudadanos en un mundo cada vez mas influenciado

por la inteligencia artificial.

5 CONCLUSION

La cuestion sobre si se deberia prohibir el ingreso de modelos
de inteligencia artificial que comercialicen datos biométricos en Colom-
bia plantea una reflexion crucial sobre la interseccion entre innovacion
tecnoldgica y derechos fundamentales, dado que los datos biométricos
son extremadamente sensibles y pueden revelar aspectos intimos de la

identidad personal, es esencial contar con una protecciéon robusta que
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salvaguarde la privacidad y dignidad de los consumidores. La capacidad
de estos modelos para facilitar la discriminacion y la invasion de la inti-
midad, junto con los riesgos asociados a su uso sin un marco regulatorio
adecuado, sugiere que prohibir estas tecnologias podria ser una medida
necesaria y justificada.

Esta prohibicién debe ir acompanada de un enfoque proactivo
que no solo contemple la regulacion estricta de las tecnologias existentes,
sino que también fomente alternativas éticas que prioricen la proteccion
de datos y los derechos de los ciudadanos, creando asi un entorno digital
seguro y equitativo.

La investigacion sobre los desafios juridicos de la proteccién de
datos en el caso de Venta de Iris destaca la complejidad y la urgencia
de establecer un marco regulatorio sélido que garantice la privacidad y
seguridad de la informacién personal, entendiendo que a medida que la
inteligencia artificial se integra en la toma de decisiones comerciales, es
crucial abordar proactivamente las implicaciones legales y éticas de su
uso. A pesar de que existen normativas nacionales e internacionales que
respaldan el derecho a la proteccion de datos, la aplicacion efectiva de es-
tas leyes enfrenta obstaculos significativos, como la falta de transparencia
en los algoritmos y la necesidad de auditorias rigurosas.

Por lo tanto, es imperativo fomentar la colaboracion entre el sec-
tor publico, privado y la sociedad civil para desarrollar politicas que no
solo regulen el uso de la IA, sino que también promuevan una cultura
de respeto por los derechos de los consumidores. La implementacion de
medidas concretas, como la educacion sobre derechos digitales y la cre-
acion de mecanismos de rendicion de cuentas, serda fundamental para
generar confianza en las tecnologias emergentes. Solo a través de un en-
foque multidisciplinario y un firme compromiso con la proteccion de da-
tos podremos asegurar que la inteligencia artificial actie como un motor
de innovacion responsable, que respete la dignidad y los derechos de los

consumidores en Colombia.

168



INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y DERECHOS FUNDAMENTALES: DESAFI0S JURIDICOS
EN LA PROTECCION DE DATOS DE LOS CONSUMIDORES EN COLOMBIA

REFERENCIAS

Bostrom, N. Superintelligence: Paths, dangers, strategies. Oxford University
Press, 2014.

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 15. En Constitucién Politica de Co-
lombia. 1991.

Cohen, J. E. Configuring the Networked Self: Law, Code, and the Play of
Everyday Practice. Yale University Press, 2019.

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-748 de 2011.
Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-198 de 2013.
Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-310 de 2014.

Garcia, A., Martinez, J., & Pérez, L. La inteligencia artificial y la proteccion de
los derechos humanos. Ediciones Juridicas, 2020.

GUERRA FUENTES Jorge I. & Motta Trujillo Leidy A. Los Retos De La Justicia
Constitucional Frente A Los Derechos Fundamentales De Cara A Las Nuevas Tec-
nologias: Un Paso Hacia El Metaderecho. Coleccién De La Asociacién Mundial De
Justicia Constitucional, Justicia Constitucional En El Siglo Xxi. p. 690-701.

Ley 1266 de 2008 - Por la cual se dictan disposiciones generales para la protec-
cién de datos personales.

Kurzweil, R. The Singularity is Near: When Humans Transcend Biology. Viking
Penguin, 2005.

Minsky, M. La sociedad de la mente Nueva York: Simon & Schuster, 1985. p.
96-102.

Musk, E. The future of artificial intelligence: A regulatory perspective. Technolo-
gy Review, v. 121, n. 4, p. 5-10, 2018.

O’Neil, C. Armas de destruccion matematica: como los macrodatos aumentan
la desigualdad y amenazan la democracia. Nueva Obra: Crown Publishers, 2016.

169



COLETANEA DO IX SEMINARIO INTERNACIONAL TUTELAS A EFETIVAGAO DE DIREITOS INDISPONIVEIS - VOLUME1

Ramos, G. Etica y derecho en la era de la inteligencia artificial. Editorial Uni-
versitaria, 2021.

Susskind, R. Tomorrow’s Lawyers: An Introduction to Your Future. Oxford
University Press, 2019.

UNESCO. Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia Artificial. 2021.

Zuboff, S. The Age of Surveillance Capitalism: The Fight for a Human Future at
the New Frontier of Power. PublicAffairs, 2019.

170



0 USO DAS REMOTELY PILOTED AIRCRAFTS
NO JORNALISMO E A PONDERAGAO DO
CONFLITO COM O DIREITO A PRIVACIDADE

Otavio de Vargas Otilia!

1 INTRODUGAO

Inicialmente criados para fins militares, as aeronaves remota-
mente pilotadas (remotely piloted aircraft — RPA) tinham o objetivo de
preservar a vida dos pilotos e, a0 mesmo tempo, atingir alvos inimigos
com acuracidade, nao raras vezes com eficiéncia superior ao evitar even-
tuais falhas humanas decorrentes de desatengio e fadiga. Contudo, com o
avango da tecnologia que permitiu produzir equipamentos cada vez me-
nores, versoes para uso civil passaram a ser comercializados e, principal-
mente a partir do mercado asidtico, com valores cada vez mais acessiveis.

Dentre as diversas destinagdes possibilitadas pelo equipamento,
dar-se-a o enfoque no uso comercial pelas empresas jornalisticas, diante
da repercussao das imagens produzidas nos meios de comunicagéo tra-
dicionais e digitais. Neste ponto, tém-se agravados os riscos a invasao da
privacidade das pessoas presentes nas areas de utilizagao da RPA, confi-
gurando, dessa forma, um possivel conflito entre direitos fundamentais

constitucionalmente assegurados.

1 Mestrando em Direito pela Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico.
Pds-graduado em Direito Publico pela Fundagdo Escola Superior do Ministério
Publico. Oficial da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul. E-mail:
otaviootilia@gmail.com.
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Sobre essa questdo repousara o presente trabalho, buscando des-
trinchar, a partir da aplicacao do teste da proporcionalidade, o conflito
entre o principio da privacidade e da liberdade de imprensa, especifica-
damente em razdo da proliferacdo do uso das RPAs. Para tanto, far-se-a
uso do método dedutivo para abordagem do trabalho, além do tipo ex-
ploratorio para a pesquisa, que serd desenvolvida de forma qualitativa,

mediante revisao da doutrina.

2 AS REMOTELY PILOTED AIRCRAFTS NA ATIVIDADE JORNALISTICA

A atividade aerondutica possui terminologia especifica com pre-
dominancia da lingua inglesa, em razao do protagonismo dos Estados
Unidos na aviagdo. E o contexto das aeronaves remotamente pilotadas
ndo é diferente, sendo de suma importancia consideragoes prévias a con-
ceituagio de expressoes relacionadas ao tema do trabalho. Tao logo cum-
prida essa tarefa, tem-se de dissertar sobre o uso desses equipamentos

pelo jornalismo, tratando desde os beneficios até questionamentos éticos.

21 Conceituacao e contextualizacao das Remotely Piloted Aircrafts

As Remotely Piloted Aircrafts sdo uma espécie do género Unman-
ned Aircraft, possuindo outras nomenclaturas como Unmanned Aerial
Vehicles e Drone, como sio popularmente chamados. Entretanto, para
fins de padronizagdo da terminologia correta, far-se-a uso dos termos
adotados pela International Civil Aviation Organization — ICAO e pelo
Comando da Aeronautica do Brasil.

Primeiramente, a ICAO entende como obsoleto o termo Unman-
ned Aerial Vehicle - UAV (ICAO, 2015, p. xii), sendo acompanhado pela
Forca Aérea Brasileira ao declarar a ndo utilizagdo de Veiculo Aéreo Nao

Tripulado (VANT) no prefacio da Instrugao do Comando da Aerondutica
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- ICA 100-40% Ainda no mesmo documento, o Departamento de Con-
trole do Espago Aéreo - DECEA cita que a expressdo drone tem origem
do inglés (zangdo em portugués), sendo, pois, um apelido, tornando-se
inadequado seu uso para fins académicos.

Pela concep¢ao da comunidade aeronautica internacional, den-
tro do grupo UA, ha trés subgrupos: Remotely Piloted Aircraft, Autono-
mous Aircraft (Aeronaves Autonomas) e Model Aircraft (Aeromodelos).
Conforme a Figura 1-1 do DOC 100-19 da ICAO, ha UAs que serao, con-
comitantemente, RPAs e Aeromodelos, assim como RPAs e Aeronaves
Auténomas (ICAO, 2015, p. “1-4”). De modo geral, utilizar-se-4 apenas
RPA para compreender todas, e, apenas quando imprescindivel para a
compreensao, as demais expressoes.

Clarificada a complexa terminologia, passa-se a um breve con-
texto histérico do desenvolvimento e aplicagdo dos RPAs. Conforme ex-
plica Tomasz Gugala, embora as primeiras versdes terem sido vistas na
primeira metade do século XX, o verdadeiro crescimento na sua aplica-
¢do ocorreu na transi¢do para os anos 2000, em especial apos o atentado
de 11 de Setembro de 2001 nos Estados Unidos. A evolugio tecnolédgica
permitiu, naquele momento, a instalagdo de equipamentos para realiza-
¢do de reconhecimento militar e, posteriormente, o seu uso como unida-
des de combate aérea (Gugala, 2011, p. 128).

Ainda nesse contexto militar, as RPAs passaram a fazer parte da
estratégia ofensiva no combate ao terrorismo dos Estados Unidos. Fran-
cis N. Okpaleke e Al Chukwuma Okolia apontam que os equipamentos
foram utilizados para consumar o assassinato de liderangas inimigas, em
especial da Al-Qaeda, sem o envolvimento de soldados americanos, em
razao da precisao e capacidade letal dos equipamentos (2022, p. 236).
Vé-se, pois, que a utilizagdo das aeronaves remotamente pilotadas é, de

fato, virtuosa, ao evitar qualquer perda de vidas, poupando as tripulagoes

2 ICA 100-40. Disponivel em: https://www.decea.mil.br/drone//docs/ICA%20100-
40%20-%20Aeronaves%20n%C3%A30%20Tripuladas%20e%200%20Acess0%20
a0%20Espa%C3%A70%20A%C3%A91re0%20Brasileir0%202023%20-%20
BCA%20103%2006.06.23.pdf. Acesso em: 3 jul. 2024.
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de aeronaves convencionais do risco de enfrentarem o convivio constante
com a morte (Chamayou, 2015, p. 114-115).

Por outro lado, a evolugdo tecnoldgica nao ocorreu estritamente
para os Estados Unidos e seus aliados, inimigos classificados como terro-
ristas adotaram tal mecanismo nos conflitos armados. Assim, os milita-
res das forgas norte-americanas viram, pela primeira vez, suas tropas sob
ataque aéreo e incapacitadas de se defenderem, diante da incapacidade
dos sistemas antiaéreos de detectar e reconhecer aeronaves tdo pequenas
e lentas (Guelfi; Jayamaha; Robison, 2020, p. 5).

Dentro desse mercado de RPA com fins militares, historicamente
o Estado de Israel é o maior fornecedor dos tltimos 30 anos, respondendo
por aproximadamente 60% das vendas. Entretanto, ja no periodo de 2010
a 2014, tais equipamentos respondiam, dentro da totalidade das aeronaves
ndo tripuladas, a infimos 2,5%, indicando a propagacio dos equipamentos
com destinagdo comercial, encabecada pela China (Guelfi; Jayamaha; Ro-
bison, 2020, p. 5). Por outro lado, como foi notério na recente guerra entre
Ucrania e Russia, tais equipamentos, de baixissimo custo comparados as
versdes militares, foram adquiridos pelos paises e adaptados para o trans-
porte de explosivos, tornando-se uma tatica moderna e eficiente.

Essa expansdo da produgao de RPAs civis se justifica pelas di-
versas funcionalidades e aplicagdes possiveis, nas mais variadas areas de
atuacdo. Apenas no ambito da producio cientifico-académica, podem ser
citadas obras na industria criativa (Santamarina-Campos; Segarra-Oiia,
2018), cartografia (Fagundes; Iescheck, 2019), engenharia (Cintra; Gon-
cales, 2019), agricultura (Pereira; Fernandes; Fernandes, 2023) e meio
ambiente (Santos et al, 2023). Como se pode inferir, 0 que move a pro-
liferacao do uso é o interesse comercial, ou seja, saiu-se de um contexto
exclusivamente estatal, fins militares, para uma destinacio privada.

Dentro desse interesse privado, apesar do rol apresentado, o
foco deste trabalho recaira sobre o uso jornalistico das RPAs, diante da
capacidade de captagdo e gravagdo de imagens nos mais diversos angu-

los. Capazes de serem instaladas cameras, imageadores e outras tantas
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ferramentas, esses equipamentos elevam o fotojornalismo a um impor-
tante ramo da imprensa, exsurgindo, proporcionalmente, preocupagdes
quanto o seu uso excessivo e descuidado, podendo implicar em invasoes

a privacidade alheia.

2.2 0 uso de RPAS no jornalismo

Com o surgimento e disseminagao das redes sociais, a imagem
tem hoje uma propor¢do nunca antes vista sociedade contemporanea,
nao podendo ser diferente em qualquer matéria jornalistica. A experi-
éncia visual, em imagens estiticas ou em movimento, infogréaficos e ani-
magdes, assumiu o protagonismo sobre o escrito, sendo capaz de trazer
um valor informativo, isto é, despertar questionamentos ou criticas in-
dependentemente de texto, gerando sentimentos e reagdes além da mera
informacéo (Forechi et al, 2020, p. 24-25).

Para atingir tal finalidade, o profissional deve dominar habili-
dades especificas do fotojornalismo. O repdrter fotografico deve com-
preender tanto a dimensao técnica quanto a estética, desenvolvendo sua
atividade com embasamento da teoria jornalistica e com o conhecimento
e uso das ferramentas adequadas para a exceléncia na produgio do mate-
rial. De igual forma, precisa ter a competéncia de um escritor para escre-
ver um contetido por fotografias, de modo que o direito de uso de ima-
gens estara em seu radar de preocupagdes (Forechi et al, 2020, p. 52-53).

Diretamente relacionada a essa preocupagao, esta a propria di-
fusdo do conhecimento e da informagdo nas redes sociais e na internet
como um todo. Diferentemente dos meios tradicionais de imprensa,
como o jornal e a televisdo, na Web a autoria e origem das imagens sdo
de dificil rastreamento, sendo imprescindivel ao fotojornalista dominar a
programacao digital, ajustando os metadados da postagem com tais da-
dos. Tal ato ¢ indispensével tanto para fins de direitos autorais da pro-

dugdo jornalistica, quanto para a propria reparagio dos danos causados
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por divulgacgdo de fato ou informagao falsa ou por prejuizos causados a
outrem (Forechi et al, 2020, p. 153-159).

Dentro deste aspecto, exsurge o cuidado com a ética no foto-
jornalismo, desde a veracidade dos fatos captados, até os aspectos mais
intimos das pessoas e locais reproduzidas na imagem. Devem estar em
debate prévio a divulgagdo do material valores diretamente relacionados
ao direito a privacidade, eis que podem acabar representando situacdes
traumadticas, violentas e chocantes aos envolvidos, considerando-se, ain-
da, a possivel manipulagio das imagens. Assim, compreendem-se duas
perspectivas quanto a prote¢do da imagem: uma do individuo reproduzi-
do e outra do autor do material, ambos direitos assegurados pelo ordena-
mento juridico brasileiro (Forechi et al, 2020, p. 108-110).

Esse receio com o uso adequado das imagens jornalisticas é ma-
jorado com o uso das RPAs, que, como explicado, permite o acesso facili-
tado e por angulos superiores de locais inicialmente inacessiveis. Houve,
em verdade, uma evolu¢ao da reportagem aérea, nado mais existindo o
monopdlio dos helicopteros na captagio de cenas (Vieira; Silva Junior,
2017, p. 4-5). O uso correto do equipamento ¢ capaz de permitir ao jor-
nalista dar profundidade a suas matérias, seja por incapacidade fisica de
acesso, seja pelo proprio risco a vida, servindo como uma extensiao de
seus olhos, especialmente quando ha relutidncia da audiéncia em pagar
por conteudo disponivel na internet (Goss; Pase, 2013, p. 182).

Em um viés da tecnicidade do jornalismo, os RPAs sao eficazes
em fornecer imagens aéreas e formas diversas de cobrir histérias em solo.
Tais imagens e videos acrescentam contexto ao material escrito da ma-
téria jornalistica, especialmente quando estd sendo feita a cobertura de
multidoes, desastres naturais e regides em conflito bélico, permitindo o
retrato de tais eventos e a apresentacido sob multiplos pontos de vista. De
igual forma, os equipamentos sdo eficazes no acesso a locais fora do al-
cance direto do profissional, assim como quando a escala dos eventos nao
permite a real percepcdo a partir do ponto de vista terrestre (Goldberg;
Corcoran; Picard, 2013, p. 21).
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E possivel trazer exemplos frutiferos do correto uso jornalistico
dos RPAs, mas igualmente casos crassos de extrapola¢ao dos limites éti-
cos. Respeitando meticulosamente os preceitos morais da profissao, os
jornais Folha de S. Paulo e The New York Times produziram reportagens
com o protagonismo do equipamento, trazendo perspectivas impossiveis
de serem mostradas pelos meios tradicionais. Enquanto a empresa pau-
lista fez a cobertura das manifestagdes de 2013 e 2015, captando imagens
que poriam em risco a vida de jornalistas se obtidas diretamente por eles,
o jornal norte-americano trouxe uma reportagem sobre o trabalho de
pesquisadores na Groelandia, em que foi estudado os efeitos do derreti-
mento das geleiras (Simdes et al, 2016, p. 133-137).

De outra banda, o uso repreensivel do equipamento foi utilizado
pelo programa humoristico Pdnico na Band em 2013. A emissora utilizou
um RPA para sobrevoar o espago utilizado pela concorrente Record para
as gravagoes do reality show A Fazenda. O cerne da questdo nao foi ape-
nas o objetivo escolhido (informar traicdo a uma das participantes por
meio de alto-falantes instalados), mas também o risco do mal uso ope-
racional, eis que o operador perdeu o controle do equipamento, que caiu
na propriedade, o que poderia ter causado um acidente de consequéncias
imprevisiveis (Goss; Pase, 2013, p. 180-181).

Assim, reflexoes sobre a relacio de aeronaves remotamente tri-
puladas e o jornalismo sdo igualmente necessarias e sensiveis. Primeira-
mente, € necessdrio tratar da coexisténcia com as aeronaves de emergén-
cia e seguranga, visto que, em casos de grande repercussao envolvendo
crimes ou acidentes ou desastres naturais que demandem combate a fogo
ou resgate aéreo, haveria a necessidade do uso jornalistico das RPAs, pe-
los motivos antes expostos. Ha, portanto, a necessaria coordenagao com
as autoridades publicas sobre as condi¢oes de acionamento e uso das ae-
ronaves, evitando-se, assim acidentes e conflitos operacionais (Goldberg;
Corcoran; Picard, 2013, p. 21).

Sob outro viés, a banalizagdo do uso de RPAs na produgio de

conteudo relembra a utilizagdo de cameras ocultas por jornalistas, sob
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o pretexto de suposto interesse publico. Houve um levante de colegas da
profissdo pela adogdo descomedida do equipamento, eis que era uma cla-
ra invasao de privacidade dos alvos da agdo, resultando na atualizagao
dos jornalistas para condenar seu uso indevido (Simées et al, 2016, p.
130). Essa mesma afli¢ao se vé com o uso de dispositivos eletronicos ves-
tiveis como Google Glass, que permite a captagdo de imagens e sons sem
o consentimento das pessoas, em grande semelhanga com as cdmeras es-
condidas (Silva, 2015, p. 40).

Ainda sobre o viés ético, haveria o uso das RPAs no jornalismo
investigativo, ao permitir a obten¢do de imagens sem serem observados
ou em locais cujo acesso ndo é possivel. A vista disso, poderiam docu-
mentar atividades ilegais, flagrar invasoes de terras privadas, contraban-
do ou condigdes de trabalho analogas a escravidao. Contudo, sob tal pre-
texto, a atividade poderia se assemelhar a atividade de detetive particular,
levantando questdes éticas e legais na produgdo do material (Goldberg;
Corcoran; Picard, 2013, p. 24).

Adentrando em um mercado que tangencia o jornalismo tradi-
cional, mas ainda dentro do género, o uso de RPAs por paparazzis é fato e
muito efetivo para o jornalista, ao permitir chegar discretamente perto da
celebridade sem ser visto (Goldberg; Corcoran; Picard, 2013, p. 24). En-
tretanto, entram em debate questdes sobre a propria esséncia da profis-
sdo, em um conflito com a intimidade de pessoas publicamente expostas,
que foge do objeto deste trabalho.

Aproximando-se, enfim, das ponderagdes ao direito a privaci-
dade das pessoas presentes na area de atuacdo das RPAs, deve haver
uma clara preocupagao dos jornalistas muito semelhante que empre-
sas como Google tiveram ao realizar operagdes de mapeamento terres-
tre. Tais empresas encontraram problemas com capta¢ao de imagens
de individuos em seus espacos privados, como quintais ou telhados,
refletindo em questdes legais nos mais diversos paises, dilema este a
ser encarado pelo jornalista durante o uso do equipamento (Goldberg;

Corcoran; Picard, 2013, p. 25). Diante desse conflito, sera tratado mais
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profundamente, no proximo topico, a pondera¢io entre o principio a

privacidade e a liberdade de imprensa.

3 A COLISAO DE PRINCIPIOS E A PONDERACAO SEGUNDO ROBERT ALEXY

Diante da complexidade que é a discussio sobre o uso da ponde-
ragao na colisdo de principios, primeiramente é imprescindivel identifi-
car qual a doutrina utilizada para a definicdo dos conceitos. Assim, este
capitulo sera em subitens, inicialmente expondo tais consideragdes, para,

entdo, utiliza-las, adequadamente, para o conflito trazido neste trabalho.

31 Colisao de principios

Para tratar sobre colisdo de principios, antes de tudo é indispensa-
vel compreender a diferenga entre regra e principio. Para tanto, utilizar-se-a
o pensamento de Robert Alexy, grande expoente no tema e defensor do uso
da proporcionalidade na solu¢do de embates entre direitos fundamentais.

Segundo o pensador, regras e principios sdo tipos de normas dis-
tintos, havendo diversos critérios capazes de diferencia-los. Sdo merecidos
de serem citados a generalidade, relativamente baixo para regras e alto para
principios, assim como a determinabilidade na aplicagio, a forma de surgi-
mento, seu contetido axiologico, entre outros (Alexy, 2008, p. 86-90).

Tais pardmetros comparativos servem para fundamentar sua con-
cep¢ao de que principios sdo mandamentos de otimizagdo, isto é, normas
com o fim de buscar a realizagao maxima dentro do possivel, cujo limite
estd justamente na colisio com outros principios e regras. Por exclusao,
entende-se como regra a afirmagédo acerca da satisfagao ou ndo da norma
(Alexy, 2008, p. 90-91), concepgao semelhante a de Ronald Dworkin que
as define como normas de tudo-ou-nada (2002, p. 39-42).

Para Alexy, as regras sio normas que expdem ordens ou manda-
mentos definitivas, ndo admitindo cumprimento diverso daquele pré-de-

terminado. Uma vez considerada valida, sua presen¢a no ordenamento
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juridico determina sua aplicagao dentro do espago fatico e juridico possivel,
aplicando-se a subsuncdo. Por conseguinte, presente o cumprimento dos
critérios da regra, ha produgdo das consequéncias juridicas nela prevista,
$6 admitindo-se decisio em contrario com a declaragdo de sua invalidade
e, consequentemente, exclusdo do ordenamento (Gavido Filho, 2011, p. 31).

Em contraponto, os principios, por serem mandamentos de oti-
mizagao na concep¢ao de Alexy, admitem o seu cumprimento em niveis
diversos, a depender das condigoes faticas e juridicas presentes, nos li-
mites impostos justamente por outros principios. Ha um dever, portan-
to, prima facie, uma obrigacao ideal a ser buscada, cuja aplicagao real e
definitiva somente é obtida quando, em colisdo com outros principios, é
aplicada a pondera¢ao (Gaviao Filho, 2011, p. 31-32).

O conflito entre regras, partindo-se da sua concepgao como
norma, somente ¢ solucionado quando ¢é existente alguma clausula de
exce¢do que o resolva, caso contrario inevitavelmente uma delas devera
ser declarada invalida. Em tais casos, ou o proprio ordenamento estipula
os critérios de prevaléncia de uma sobre a outra, ou cabera ao tribunal
constitucional declarar a invalidade da derrotada (Alexy, 2008, p. 92-93).

Por sua vez, o conflito de principios possui solu¢do totalmente
oposta: ndo haverd a exclusao do principio depreciado, mas sim uma pre-
cedéncia de um sobre o outro nas condigoes faticas e juridicas verificadas.
Os principios possuem pesos diversos, de modo que, sob as circunstin-
cias do caso, um deles possuira peso maior e, portanto, tera precedéncia
(Alexy, 2008, p. 93-94). Nesse mesmo sentido, Dworkin compreende que
os principios possuem uma dimenséo de peso, interrelacionando-se en-
tre si a fim de resolver o conflito de acordo com suas respectivas for¢as
relativas (2002, p. 39-42). A defini¢do daquele que sobrepujar-se-4 é defi-

nida mediante a ponderagao, a ser explicada a seguir.

3.2 Ponderacao de Robert Alexy

Robert Alexy compreende que a teoria dos principios nao

pode ser vista separada da maxima da proporcionalidade, eis que este
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pressupde a propria natureza dos principios, e estes aquela (2002, p. 116).
A prépria distingdo entre principios e regras resulta neste carater recipro-
co, essencialmente pelo enraizamento do principio da proporcionalidade
em Estado democratico constitucional (Gavido Filho, 2011, p. 239).

Dessa forma, em um conflito entre principios, se é realizado o
correto sopesamento e conclui-se qual prevalece, qualquer decisio em
contrario violard o principio da proporcionalidade (Alexy, 2002, p. 95).
Esta maxima, por sua vez, é composta, originalmente, de trés principios
(ou testes) parciais: idoneidade (ou adequagdo), necessidade e proporcio-
nalidade em sentido estrito. Conforme explica Gavido Filho, a expressao
“principio” nesse contexto deve ser lida como “regra’, eis que a ndo satis-
fagao de qualquer um dos subtestes da proporcionalidade incorrera em
ilegalidade (2011, p. 239).

Entretanto, ha um direcionamento doutrinario no sentido de ha-
ver um elemento adicional, e prévio, aos principios parciais da propor-
cionalidade, quanto ao amparo constitucional ao fim visado pela medida
limitante ou restritora. Seria imprescindivel, portanto, um analise da le-
gitimidade quanto aos fins intentados pela medida objeto de questiona-
mento (Silva, 2002, p. 35).

A méxima da adequagio busca averiguar se a medida em questdo
é capaz de promover o resultado pretendido, ainda que néo atinja seu ob-
jeto integralmente (Silva, 2002, p. 36). Assim, somente se nao for capaz de
fomentar a realizagao do direito pretendido, isto é, se o estado de coisas
prognosticado nao for diferente do atual, entdo a medida sera considerar
injustificada (Gaviao Filho, 2011, p. 241-242).

A teste seguinte a ser submetida a medida ¢ a analise da sua ne-
cessidade. Neste ponto, cabe ao intérprete confirmar que o objetivo bus-
cado nao pode ser atingido, com a mesma intensidade, por outra medida
menos gravosa ao direito prejudicado. O que diferencia da adequagéo
¢ justamente seu cardter comparativo, ao contrario do exame absoluto
da adequagdo (Silva, 2002, p. 38). Dessa forma, é possivel compreen-

der como uma andlise de duas medidas idoneas, que podem promover
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igualmente o objetivo almejado, e qual delas seria responsavel por uma
menor intervengdo no outro direito fundamental (Gaviao Filho, 2011, p.
244). Em outras palavras, a limitagdo ao direito em debate sera justificada
se ndo tiver outro meio menos danoso.

O ultimo subteste é o da proporcionalidade em sentido estrito
¢ o0 exato momento da otimizagdo entre os principios colidentes (Ale-
xy, 2002, p. 593). Isso significa, assim, que nesse momento é que ocorre,
de fato, a ponderagdo para otimizar-se de acordo com as possibilidades
juridicas. Averigua-se os pesos de cada um dos principios em colisdo,
estabelecendo-se, como resultado, uma rela¢éo de precedéncia condicio-
nada (Gavido Filho, 2011, p. 249). Deve ocorrer um sopesamento entre
a importéancia de realizagdo do direito e a intensidade de intervencdo do
outro atingido pela medida (Silva, 2002, p. 40).

A andlise entre a intensidade de intervengdo e a importancia
de realizagao dos principios em conflito, conjuntamente com os graus
de seguranca de suposi¢des empiricas, é justamente a configuragdo da
ponderagao. Robert Alexy, inclusive, desenvolveu um método de repre-
sentar esse sopesamento em nimeros, chamada de férmula peso’, cujo
aprofundamento, inclusive as criticas doutrinarias quanto ao seu uso,
foge do escopo do trabalho.

Para realizar a devida ponderacéo, é indissocidvel a definicio dos
graus de intensidade da intervencdo e da importancia de realizagao dos
principios em conflito. Tal valoragdo é diretamente dependente das cir-
cunstincias do fato trazido a debate, eis que a relevancia ird variar de
acordo com as causas e consequéncias das medidas em andlise. Alexy
sugere, a partir do estudo jurisprudencial alemao, uma escala triddica em
trés niveis (leve, médio e grave), podendo ser ampliada em grau geomé-
trico para nove niveis (Gavido Filho, 2011, p. 322).

O levantamento do grau de intensidade da intervengdo, dentro
da ponderagio presente no subteste da proporcionalidade em sentido es-

trito, decorre da obteng¢do do peso concreto de cada um dos principios,

3 Para uma compreensio didatica do tema, ler: GAVIAO FILHO, 2011, p. 239-314.
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tendo por base a circunstancias do caso em estudo. Sao justamente essas
peculiaridades os elementos decisivos para a definigdo do grau de in-
tensidade, sendo cabivel, inclusive, o estudo do nivel entre as proprias
medidas, comparando-se qual delas permitiria um prejuizo menor no
principio afetado (Gavido Filho, 2011, p. 265-269).

E necessario considerar, todavia, que nem todos os ordenamen-
tos juridicos estabelecem uma unicidade de valor a todos os principios,
havendo aqueles com maior relevincia no texto constitucional. Dessa
forma, é inescusavel valorar os seus respectivos pesos abstratos, indepen-
dentemente das peculiaridades do caso concreto, desempenhando sua
influéncia na ponderagao (Gavido Filho, 2011, p. 265-266).

O mesmo raciocinio deve ser aplicado na definigdo do grau de
importancia da realizacdao do principio através da medida em reflexio.
Embora ndo precise ser necessariamente concebida como uma grandeza
concreta, ao admitir uma mescla com seu carater abstrato, para a ponde-
ragao ira preponderar o aspecto concreto, a ser medido de acordo com as
consequéncias que a omissao ou nio efetivagdo da medida interveniente
tera na sua realizacao (Gaviao Filho, 2011, p. 269-270).

Uma vez definidos os graus de intensidade de interven¢ao e de im-
portancia de realizagio, cabe ao intérprete relaciona-los e definir se esta
justifica aquela. Para tanto, impde-se compreender os significados como
aqueles definidos pela constituicdo, de modo a determinar, no caso concre-
to, qual dos principios ira prevalecer e se a medida questionada atende aos
requisitos do teste da proporcionalidade (Gaviao Filho, 2011, p. 265-266).

Exposta, em poucos paragrafos, a aplicagdo do teste da propor-
cionalidade de Robert Alexy, entende-se a técnica adequada a solucionar
ao conflito de principios cerne deste trabalho, relativos aos direitos fun-
damentais a privacidade e liberdade de imprensa, a serem detalhados no

proximo capitulo.
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4 0 USO DERPAS ECONFLITO ENTRE PRIVACIDADE E LIBERDADE DE IMPRENSA

Com o surgimento e exponencial crescimento dos meios de im-
prensa, e importancia relagio com os fundamentos de um estado demo-
cratico de direito, o viés daqueles objeto informacéao prestada foram rela-
tivizados por longo tempo. Foi apenas no desenvolvimento do século XX
que a privacidade se desenvolveu, entrando em constantes conflitos com
a liberdade de imprensa. Nesse contexto, com as facilidades da tecnolo-
gia avangada, as aeronaves remotamente pilotadas emergiram como um
novo instrumento de captagdo de imagens, renovando os questionamen-
tos aos limites da entre esses direitos fundamentais. Assim, realizando
breves consideragdes a estes, conclui-se o capitulo exercitando a doutrina

da ponderagdo na busca para a solucio dessa colisdo.

41 0 direito a liberdade de imprensa

Embora haja posicionamentos doutrinarios que buscam compre-
ender o direito a liberdade de imprensa como outra origem que nao seja o
direito a liberdade de expressao, adota-se, como convic¢io, a visdo de Barreto
Janior e Custodio de aquele ¢ uma espécie do género deste, estdo junto de
outras liberdades relacionadas a comunica¢ao e manifestagdo do pensamen-
to (2020, p. 307). Ha uma aproximagdo com o que Ilton Robl Filho e Ingo
Sarlet apontam que a liberdade de expressdo implica o proprio acesso aos
meios de comunicagao, sem compartimentar as liberdade (2016, p. 118).

Em contraponto a essa concep¢do unitaria, Ronald Dworkin
possui sua filosofia direcionada a valorizagdo dos direitos individuais.
Assim, conforme explica Silveira, o jurista estudou casos envolvendo ten-
sdes com o jornalismo, como o caso Farber contra o jornal New York Ti-
mes em 1978, e defendeu que direitos individuais sdo enfrentados como
argumentos de principios, enquanto a liberdade de imprensa ¢é classifica-

da como justificagdo de politica. Aqui Dworkin diferencia a liberdade de
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expressao, um direito individual, do trabalho de imprensa, cujo fim é o
acesso a informagoes, um direito coletivo (2014, p. 33-34).

Passando ao contexto brasileiro, as liberdades de expressao res-
surgiram com enorme for¢a na Constituigdo Brasileira de 1988, em de-
corréncia de longos anos de censura aos veiculos de imprensa e quase
qualquer meio de expressao, tendo o constituinte feito consta-las em di-
versos dispositivos’. Embora assim estivesse disposto, apenas em 2009,
na decisdo da Argui¢ido de Descumprimento de Preceito Fundamental
130, que o Supremo Tribunal Federal declarou a ndo recepgao integral a
Lei de Imprensa de 1967, conferindo uma interpreta¢io clara e direta em
defesa da liberdade de liberdade como esséncia de um estado democrati-
co de direito (Tepedino, 2011).

Configura-se, assim a percepgao da relagdo existente entre a liber-
dade de expressao com a garantia da democracia e pluralismo politico, ndo
havendo um independentemente do outro. Nao é possivel conceber-se,
pois, um estado democratico sem cidadidos com participa¢io politica e in-
capazes de expressarem sua opinido. Ha, inclusive, a integragao como parte
essencial de duas condigoes a democracia ideal, na transparéncia governa-
mental — liberdade de informacéo - e expressao de preferéncias — manifes-
tacdo de pensamento (Barreto Junior; Custddio, 2020, p. 313-314).

E nesse contexto de elemento indissocidvel da democracia que com-
preende o papel do jornalista. Sua atividade se contrapde com o segredo dos
negocios publicos, trazendo a populagao informagoes imprescindiveis ao ci-
dadao, visando a busca de pluralidade de vozes e versoes. A imprensa possui
protagonismo na formagao de opinido da sociedade, ao servir como um ca-
nal os debates sociais, 0 que justifica a legitimagao do trabalho do jornalista
como primordial da soberania do povo (Silveira, 2014, p. 33).

Independentemente da relevincia do direito a liberdade de im-
prensa, e a propria liberdade de expressdo como um todo, elas nao podem
ser compreendidas como ilimitadas. Ainda que reconhecidas como um

direito fundamental, devidamente positivada no texto constitucional, ha

4 Art. 5°, IV, V, IX, XIV, e art. 220, caput, e § 1°.
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uma inexoravel necessidade de compatibilizacdo com outros preceitos fun-
damentais, sendo imperiosa os 6rgaos de imprensa demonstrarem o inte-
resse publico e relevancia na divulgacao de noticias (Malheiro; Silva, 2023).

Essa necessidade de harmonizacéo, inclusive com bens juridicos
constitucionalmente protegidos, ndo é mais contestada no direito cons-
titucional; permanece, contudo, em constante debate a defini¢ao dos li-
mites de interven¢ao na liberdade de imprensa. Encontrar a forma e a
medida possivel de reduzir o direito de expressao como um todo recai aos
o6rgaos judiciais, seja no caso concreto, seja em controle abstrato (Robl
Filho; Sarlet, 2016, p. 127). Dentre os preceitos fundamentais com maior

incidéncia de conflito é o direito a privacidade, a ser abordado a seguir.

42 0 direitoa privacidade

A privacidade teve o inicio de seu reconhecimento com o cresci-
mento da burguesia, com o contraponto a existéncia da figura do Estado e
a valoragdo do direito a propriedade, estando vinculada diretamente a ela
pela concepgao da inviolabilidade do domicilio para delimitar o alcance
do poder estatal (Passos, 2012). Somente a partir do ensaio intitulado
“The Right to Privacy”, escrito por Louis Dembitz Brandeis e Samuel Den-
nis Warren e publicado em 1890 na Harvard Law Review, que foi aceita
pela comunidade juridica como um direito autébnomo. Os autores, inclu-
sive, estabeleceram seis limites a sua aplicagao, cientes da complexidade
de ser aceito sem previsdo expressa na Constituicdo norte-americana’.

Sem adentrar na amplitude e diferenciagao de intimidade e pri-
vacidade, deve-se compreendé-las como decorréncia da dignidade da
pessoa humana, abrangendo, assim, o direito ao resguardo, de estar sé e
ao recato. Inclusive estaria inclusa dentro da ideia de direitos da persona-
lidade, ao ser, igualmente, extrapatrimonial, intransmissivel, indisponi-

vel, absoluto® e garantido pelo Estado (Fregadolli, 2010).

5 Ver a literalidade em: Warren; Brandeis, 1968.

6 No sentido de oponivel a todos.
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Embora a o génesis da ideia de direito a privacidade tenha surgido
nos Estados Unidos, o pais é reconhecido historicamente por ter uma so-
brevalorizagio a liberdade de expressao, s6 tendo o reconhecimento cons-
titucional implicito em 1965, quando a Suprema Corte Americana julgou o
caso Griswold v. Cosmetiant (Fregadolli, 2010). Internacionalmente, entre-
tanto, desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 ha refe-
réncias a prote¢do da vida privada e meios de defesa’, sendo acompanhadas,
nos anos seguintes, por outros documentos de forga normativa semelhante,
com destaque a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos de 1969°.

No 4mbito brasileiro, desde a Constituicdo de 1988, tem-se o
direito a privacidade arrolado como um direito fundamental, especial-
mente no art. 5°, X°. Nesse dispositivo o constituinte trouxe as diversas
variantes desse direito, sendo possivel compreender “intimidade” e “vida
privada” como subespécies da privacidade, estando aquela em um nivel
mais restrito desta (Ferraz Janior, 2011).

Independentemente da classificagdo doutrindria data, ha claro
dever estatal de assegurar a sua inviolabilidade, seja por agdes positivas,
seja através de seu poder jurisdicional em impor a indenizagao pelos da-
nos causados pela violagao. E justamente quando se convive com equi-
pamentos tecnologicos com capacidade de captura de imagem e sons

como as remotely piloted aircrafts, a invasao a privacidade é severamente

7 Artigo 12. Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua familia,
no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua honra e reputaciao. Todo
ser humano tem direito & protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos. Acesso em: 9 jul. 2024.

8  Artigo 11. Prote¢do da honra e da dignidade. (...) 2. Ninguém pode ser objeto de
ingeréncias arbitrdrias ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia, em
seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra
ou reputagdo. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.
convencao_americana.htm. Acesso em: 9 jul. 2024.

9 Art. 5° (...) X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagdo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 9 jul. 2024.
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facilitada, majorando os fatores a imporem uma colisdo de direitos fun-

damentais, especialmente com a liberdade de imprensa.

43  Otesteda proporcionalidade na colisdo
entre os principios no uso dE RPAS

Conforme abordado anteriormente, a colisao de principios e di-
reitos fundamentais é consequéncia natural da sua esséncia, encontrando
seus limites e restricdes em seus pares. E justamente para solucionar tais
conflitos, tendo em tela o veio como mandamentos de otimizagao, que o
teste da proporcionalidade tem sua aplicacdo recomendada, buscando a
compatibilizagdo no caso concreto em sua maxima magnitude.

Para tanto, deve-se verificar a compatibilidade do uso das RPAs
na atividade jornalistica com as regras do teste da proporcionalidade, in-
cluindo-se o requisito prévio da legitimidade. Iniciando-se por este, vé-se
que ha suporte constitucional enquanto direcionada a produgdo de mate-
rial audiovisual e mantido vinculo a liberdade de imprensa.

Passando-se ao subteste da adequagdo ou idoneidade, analisa-se
se 0 uso das aeronaves remotamente pilotadas é capaz de atingir o fim
almejado. De pronto depreende-se que esse avango tecnologico facilita
a produgdo de imagens, captando cenas pelos mais diversos angulos e
pontos de vista, uma da buscas da atividade jornalistica . Logo, atende
suficientemente a essa maxima.

No nivel da necessidade, investiga-se se, dentre as medidas id6-
neas, aquela que menos implica restricdes a outros direitos fundamentais.
Neste ponto, deve-se analisar ndo apenas o contraponto com a privacida-
de, mas o préprio direito a vida do jornalista, que corre risco inerentes a
profissdo. A RPA permite a produgao de fotos e videos, que poderiam ser
feitas por técnicas tradicionais, a uma distancia segura de areas de acesso
fisicamente restritas e de elevado risco a sua vida, como em regides mon-

tanhosas e de conflito armado.
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E na ultima fase, da proporcionalidade em sentido estrito, que os
debates entre liberdade de imprensa e direito a privacidade sao revividos,
sendo imperiosa a ado¢do da ponderagdo. Para tanto, antes de medir-se
o0 peso concreto dos principios, é obrigatdrio tratar da grandeza abstrata.

Por serem um valores essenciais a democracia e havendo uma re-
lagdo reciproca de dependéncia, a liberdade de expressao e, por viés logico,
de imprensa detém uma posigao preferencial na colisdo com outros princi-
pios, recebendo apoio doutrinario e jurisprudencial significativo no Brasil
e nos Estados Unidos (Robl Filho; Sarlet, 2016, p. 121-122). Tais liberdades
possuem, dessarte, uma carga axioldgica superior, e consequentemente,
um peso abstrato maior do que o principio a privacidade, configurando a
precedéncia geral definida por Robert Alexy (Bdas; Fernandes, 2015).

Infere-se, pois, ser necessario que as circunstancias do caso con-
creto impliquem em um peso ainda maior em favor do direito a priva-
cidade. Assim, no sopesamento da intensidade de interven¢ao e de im-
portancia de realizagdo, um aparente empate implicara na prevaléncia a
liberdade de imprensa, diante da sua posi¢ao vantajosa. Isso, todavia, nao
libera o intérprete da obrigatoria justificagio por meio de argumentos
robustos, ndo se admitindo uma resposta prévia e absoluta para a solucido
da colisdo de principios (Boas; Fernandes, 2015).

E inevitdvel a existéncia de situagdes especificas em que prepon-
derara o direito a privacidade, cabendo ao intérprete estatal, dotado do
poder jurisdicional, fundamentar e harmonizar os principios, de forma
menos interventiva possivel (Barreto Junior; Custodio, 2020, p. 322).
Dessa forma, embora o uso de RPAs pelos meios de imprensa no exerci-
cio de sua fungéo jornalistica detenha a prevaléncia geral, sdo as peculia-
ridades do caso que determinarao, efetivamente, o peso de cada um dos
principios e, portanto, se tal medida se encontra proporcional e de acordo

com os valores e normas da constituicio.
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5 CONCLUSAD

A presenga das remotely piloted aircrafts no convivio jornalistico
¢ uma realidade tecnologica, que demanda adaptagdes tanto da sociedade
quanto dos préprios profissionais. A facilidade de alcance a locais antes
inacessiveis é um elevado fator de risco a privacidade, sendo capaz de
flagrar, fortuitamente, os momentos mais intimos das pessoas, sujeitan-
do-as a mais uma preocupacgio de invasao.

Assim, o presente trabalho buscou demonstrar esse potencializa-
dor para a colisdo entre a liberdade de imprensa e o direito a privacidade,
tratando desde a evolu¢ao do equipamento e seu uso jornalistico, pas-
sando por breves consideracdes sobre cada um dos principios. Visando
solucionar o problema trazido, apresentou-se a teoria da ponderacéo de
Robert Alexy, consubstanciada no teste da proporcionalidade, cujo fim
ultimo ¢é sopesar os mandamentos de otimiza¢ao em conflito, de modo a
maximizar a sua influéncia e reduzir as restri¢oes.

Muito embora possa se falar em uma precedéncia geral a liber-
dade de imprensa, diante da sua importancia a democracia, tal sentenga
ndo pode ser tratada como absoluta. O direito a privacidade possui for¢a
normativa suficiente a sobrepujar outros direitos, especialmente quando se
esta diante do uso de um equipamento furtivo e com tamanha capacidade
de captagdo e reproducdo de imagens e sons. Sao, portanto, as peculiarida-
des do caso concreto que estabelecerao se o uso de uma RPA foi legitima,

adequada, necessaria e proporcional ao invadir a privacidade alheia.
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LA FILIACION DEL H1J0 DE CRIANZA EN COLOMBIA.
PROTECCION DE SUS GARANTIAS FUNDAMENTALES
EN EL ENTORNO DE LA FAMILIA DE CRIANZA

Héctor Francisco Arévalo Fomeque'

1 INTRODUCCION

Se constituye en derecho fundamental de toda persona, el hecho
mismo de conocer tanto su origen sanguineo, como el de pertenecer a
una familia, lo cual, a su vez le garantiza otros derechos superiores, asi,
a tener un nombre, una nacionalidad, poder exigir respecto de otros el
ejercio de derechos que surgen de la filiacién, como lo son los alimentos,

el ejercicio de la patria potestad, el derecho a heredar, entre otros.

1 Abogado Universidad Libre de Colombia. Magister en Derecho Procesal y
Probatorio. Docente de Maestrias en Derecho Procesal y Probatorio, en Derecho
Privado, en Arbitramento Nacional e Internacional, en Derecho Administrativo
y Responsabilidad Médica. Docente de Especializaciéon en Derecho Procesal y
Probatorio, en Derecho de Familia, en Derecho Administrativo y Arbitramento.
Conferencista nacional en asuntos de Derecho Constitucional, Derecho Procesal,
Probatorio y Arbitramento. Conferencista internacional en Derecho Constitucional
y Procesal Constitucional, en Derecho del Consumo. Miembro de la Asociacién
Colombiana de Derecho Procesal Constitucional (ACDPC); de la Asociacion
Mundial de Justicia Constitucional (AM]JC); de la Asociacion Colombiana de
Justicia Constitucional (ACJC). Ex Director del Capitulo Colombia de la AMJC;
Director del Instituto de Derecho Procesal Civil (IDPC), adscrito a la ACDPC.
Abogado asesor y consultor de empresas multinacionales, en asuntos civiles y
comerciales. Litigante ante Tribunales de las Jurisdicciones Ordinaria y Arbitral.
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Histoéricamente la filiacion ha venido ocurriendo de manera bio-
légica, luego se introdujo la adopcidn, posteriormente la denominada
filiacion asistida, bajo formas bésicas como lo son la inseminacion artifi-
cial y la fecundacion in vitro, lo que de suyo da lugar a una forma especi-
fica, como lo es el alquiler de vientre o maternidad subrogada.

No obstante, también de tiempo atrds, ha sido costumbre que,
en el entorno de una familia, se acepte como nuevo miembro de la mis-
ma a una persona, como regla general menor de edad” a quien se le
acepta como hijo, en la cotidianidad se le trata como tal, identificando,
por tanto, a esos miembros de la familia que lo ha acogido, como sus
padres’y surgiendo entre ellos, un vinculo filial, del cual, ultimamente
se han otorgado un conjunto de derechos, lo cual conlleva de contera,
unos determinados deberes.

Asi las cosas, hoy es dable afirmar que con el hijo de crianza ha sur-
gido en Colombia, una nueva forma de generar filiacion, en la medida que
surge el lazo filial entre el hijo de crianza y su familia de crianza, de la cual,
recientemente en Colombia, ocurrié pronunciamiento jurisprudencial, el

cual, se constituye en aspecto principal del contenido de este articulo.

2 En Colombia el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia -ley 1098 de 2006-
con referencia a los menores de edad, les da la denominacién de nifos, nifias
y adolescentes.

3 Respecto de concepto de padres, sin duda es necesario diferenciarlo del de
progenitores. Los primeros, en ocasiones, sin haber aportado su material genético,
asumen decididamente el rol de padres, brindando al hijo la proteccién y cuidado,
amas de la guia en su vida, y, de ser el caso la reprension a que haya lugar. El padre
puede o no, haber aportado su material genético, es el caso de los adoptantes, sin
duda son verdaderos padres, quienes han querido espontdneamente asumir ese rol.
A contrario, el progenitor es aquella persona que aporta su material genético, dando
lugar asi al surgimiento de una nueva vida, pero quien, en ocasiones, se limita a ello,
abandonando luego sus deberes y derechos respecto al hijo concebido. En otras,
afortunadamente en la mayoria de ocasiones, quien es progenitor, asume su rol y
expectativa de madre o padre, siendo entonces, esto ultimo.
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2 ASPECTOS GENERALES INHERENTES A LA FILIACION Y SU ALCANCE

La palabra FILIACION viene del vocablo latino “filius-filii”, que
significa hijo o hija.

La FILIACION es aquella figura de origen constitucional, de es-
tirpe sustancial, pero con incidencia procesal y probatoria, por la cual se
establece y define un vinculo entre dos personas, ya sea a partir de un
vinculo natural que genera efectos juridicos, o a partir de un vinculo juri-
dico (la adopcion) que genera luego, en consecuencia, un vinculo filial. El
vinculo también puede surgir a partir de la denominada filiacion asistida,
lo que ocurre a partir de la intervencion cientifica.

La FILIACION establece en lo juridico un vinculo entre el hijo y
sus progenitores, quienes, a su vez, por regla general, generan un vinculo
filial, surgiendo asi el concepto de padres.

O lo que es lo mismo, la FILIACION genera un vinculo o una
relacién paterno-filial y materno-filial entre el procreante y el procreado;
entre el adoptante y el adoptado.

En ocasiones, quienes engendran se limitan a generar la vida
de un nuevo ser, pero por distintas circunstancias no generan vin-
culo filial alguno, evento en el cual solamente se les puede catalogar
como progenitores.

Ahora bien, podemos sefialar sin lugar a equivoco que, dentro de
las clasificaciones relativas a la filiacién, hoy debemos hablar de la FILIA-
CION JURIDICA, aquella que surge del reconocimiento legal, cuando
sin mediar vinculo sanguineo o en razén de la adopcidn, la ley reconoce
un especial parentesco que surge a partir de trato de dos o mas personas,
en el cual el primero se comporta como hijo, el segundo o los segundos,
como padres, lo cual se torna publico* y constante en el tiempo.

Surge aqui el denominado hijo de crianza, correlativamente los

padres de crianza, llegaindose hoy a referirse a la familia de crianza, ello a

4 Aqui estamos refiriendo a la denominada posesion notoria de estado civil.
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partir de reciente ley® y con anterioridad, importantes pronunciamientos
de la Corte Constitucional®.

La filiacion es abordada en el ambito juridico colombiano a par-
tir de una construccién normativa tripartita a saber: (i) la normatividad
constitucional, incluyendo el bloque de constitucionalidad y el control de
convencionalidad; (ii) la normatividad sustancial, para el caso Colombia,
el cédigo civil, la ley de infancia y adolescencia -ley 1898 de 2006-, la ley
294 de 1996 en materia del control a los actos de violencia intrafamiliar;
(iii) en lo procesal, esencialmente el cddigo general del proceso -CGP- a
mas de otras leyes especiales.

La FILIACION genera una relacién de parentesco entre dos o
mads personas. Genera un estado civil, lo que conlleva el surgimiento de
un conjunto de derechos y obligaciones entre el padre, la madre y el hijo,
lo que a su vez se traduce en el ejercicio de la patria potestad, lo que ahora
se denomina la “potestad parental”, cuando es ejercida por los dos padres.

La FILIACION forja, a partir del parentesco, una relacion de des-
cendencia, pero a su vez de ascendencia entre el padre y la madre y el
hijo o hija, surgiendo asi una consecuencia derivada, el ejercicio de la
patria potestad.

Del ejercicio de la patria potestad surge consecuencial, tratindo-
se de hijos menores de edad, la guarda y custodia, la regulacion de visitas,
pero de manera primordial el derecho-obligacién alimenticia, la cual no
queda supeditada a la minoria de edad, ello en la medida que a voces de
los articulos 411 y 416 del C.C. se deben alimentos un grupo de personas
en razon del parentesco, lo cual surge de la Filiacion, no solo entre ascen-
dientes y descendientes.

La Filiacion da luego lugar al ejercicio de otro derecho, lo suceso-

ral, ello a partir de la observancia de los 6rdenes sucesorales.

5 Recientemente en Colombia, se promulgd la Ley 2388 de 2024 (julio26) por la cual
se definid la familia de crianza, establecio su naturaleza, ademas de establecer los
medios probatorios y reconocer los derechos y obligaciones entre sus miembros.

6  Asi, por ejemplo, las sentencias de tutela: T-376 de 2023; T-279 de 2020.
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La Filiacién permite de igual manera, el surgimiento de la na-
cionalidad, ello en la medida de aplicarse el denominado ius sanguinis’.

La filiacion, por tanto, se establece en presupuesto necesario para
formar, respecto de las personas, su estado civil, las relaciones entre pa-
dres e hijos y otros ascendientes para el ejercicio de la patria potestad,
derechos y orden sucesoral, la nacionalidad de los individuos, derechos
y correlativas obligaciones alimentarias. Todo lo anterior garantiza dere-
chos superiores, los cuales tienen espacial proteccion no solo a partir de
la norma Constitucional y legal propias, ademas por el bloque de Consti-
tucionalidad y el control de convencionalidad.

En ocasiones la filiacion surge en virtud de una presuncion legal
(iuris tantum) segun la cual, como lo establece el articulo 213 del C.C.
respecto del hijo habido de mujer casada.

Al ser presuncion iuris tatum admite prueba en contrario. Pero
en otras, cuando el hijo nace de mujer que no esta casada y el posible
padre de la criatura se niega a su espontaneo reconocimiento, se debe en
ultimas acudir al proceso judicial (investigacion de la paternidad), a fin
establecer o desechar el posible lazo filial.

Cuando el varén considera no ser el progenitor del hijo nacido
de su cényuge, para su demostracién y consecuencias derivadas, podra
acudir al proceso judicial, para el caso, el proceso declarativo de impug-

nacion de la paternidad.

3 LOS DERECHOS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES QUE
SURGEN Y SE RECONOCEN A PARTIR DE LA FILIACION

La norma constitucional establece que la familia se establece en

la célula basica de la sociedad.?

7 Elius sanguinis se establece como el derecho de sangre, significando que los nacidos
de padre o madre de un pais, recibiran la nacionalidad de dicho pais por el solo
hecho de ser hijos de aquellos. Sobre el tema debemos abordar luego el estudio del
articulo 19 del C.C. Colombiano.

8 Asi se desprende del alcance normativo contenido en el articulo 5° Superior.
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De forma general, aun cuando no siempre, ese nicleo familiar se
compone de unos padres y unos hijos, creandose entre ellos, un lazo filial,
el cual, a su vez, genera consecuencias juridicas.

A su vez, es mandato constitucional propenderse y garantizarse
la igualdad entre todos los habientes del territorio nacional, incluso fuera
de este, sin razon alguna de discriminacién.’

Este mandato superior nos permite sefialar que es de aplicacién
respecto de quien, en el entorno de una familia, es tomado como hijo,
no pudiendo ser discriminado por el solo hecho de no tener un origen
biolégico o a consecuencia de la adopcidn.

El hijo de crianza, bajo esos presupuestos de igualdad, debe dis-
poner de similares prerrogativas y deberes.

La constitucion politica en el capitulo de los derechos sociales,
economicos y culturales, reitera que la familia se establece en el nucleo
fundamental de la sociedad', sefialando a continuacidén que esta se cons-
tituye por vinculos naturales o juridicos, por el matrimonio, o a partir de
la convivencia en la unién marital de hecho.

El articulo 44 Superior normatiza lo correspondiente a los dere-
chos de los nifnos, enfatizando que aquellos tienen derecho a una familia
y a no ser separados de ella. A su vez, sefiala el conjunto de derechos
que les son inherentes, precisamente al pertenecer a una familia, ello sin
importar el origen de esta, sea biologica, por adopcion, haberse conce-
bido el hijo bajo mecanismos asistidos de fecundacion, o ahora, ser hijo
de crianza, que como lo hemos sefalado, es una relacion factica, la cual
proyectada en el tiempo, genera efectos juridicos.

Entonces, todo hijo, por solo hecho de serlo y pertenecer a

una familia, desde el mandato constitucional, incluyendo el bloque de

9 En referencia a lo consagrado en el articulo 13 Constitucion Politica de Colombia.

10 Elarticulo 42 y s.s. de la Constitucién Politica.
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constitucionalidad, tiene los derechos a la vida," su integridad fisica,'* la
salud y la seguridad social, la alimentacidn, el cuidado y amor, la educa-
cidén y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.

Maés la norma en cita refiere a dos derechos especificos, los cuales,
tienen nexo de causalidad directa e indiscutida con la filiacion, cualquie-
ra sea sus formas. Aqui referimos a los derechos a tener un nombre y una
nacionalidad, para el caso, la nacionalidad colombiana.

Luego, ese contenido normativo del articulo 44° Superior, tie-
ne intima relacidén con lo senalado en el articulo 14 Constitucional, el
derecho de toda persona a tener una personalidad juridica. Dentro del
reconocimiento a la personalidad juridica, cada individuo tiene el dere-
cho a tener tanto un nombre, como los apellidos tanto por linea pater-
na como materna.

Precisamente al referir a la personalidad juridica, estamos refi-
riendo a unos especiales atributos, como lo son conocer su origen san-
guineo, lo que de contera lleva a la persona a establecer su nacionalidad.
Siempre hemos considerado que, por el hecho de haber ocurrido una
adopcion con el lleno de los requisitos sustanciales y de forma, no por
ello, puede desaparecer el derecho inalienable a conocer el origen sangui-
neo de la persona adoptada, sin que ello venga es desmedro de los dere-
chos y deberes que surgen entre los padres adoptantes y el hijo adoptivo.

Respecto de la filiacion asistida, si bien, no existe en Colombia
desde lo legal una norma especifica que normatice el tema, si lo esta des-
de la norma constitucional, en el articulo 42°, cuando indica que los hijos
habidos con asistencia cientifica tienen iguales derechos y deberes.

Entonces, bajo una interpretacion extensiva de la norma en co-

mento, al igualar y no discriminar los hijos procreados o adoptados, o

11 Asilo consagra la Convencién Americana de los Derechos Humanos en el articulo
4. La inviolabilidad del derecho a la vida.

12 Por ello el articulo 53 del Cddigo General del Proceso, sefiala que se legitima por
activa, para un proceso judicial, el concebido, para la defensa de sus intereses, es
decir, ya dispone de capacidad para ser parte.
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concebidos bajo asistencia cientifica, se debe entender que dichas prer-
rogativas y deberes deben ser extendidos al hijo de crianza, quien hace
parte a su vez, de una familia de crianza.

Por ultimo, la norma en comento indica que, los nifios integran-
tes de una familia, gozaran igualmente de los demas derechos consagra-
dos tanto en la constitucion politica, como en el contenido y alcance de

los tratados internacionales ratificados por Colombia.

4 FORMAS DE FILIACION

Natural o por la naturaleza, igualmente denominada bioldgica
Por adopcién
Juridica

Asistida.

41 La filiacion bioldgica o natural

Esta filiacion surge a partir el coito o relacion sexual que se tiene
por un hombre y una mujer, estén o no casados entre ellos, dando lu-
gar al embarazo y consecuente nacimiento de la criatura, la cual, frente
a sus progenitores, incluso antes de su nacimiento puede exigir determi-
nados derechos.

Los precitados derechos también pueden ser exigidos frente al
Estado mismo, dado que, frente al nasciturus, como al nifio, nifia o ado-
lescente, existe una triada para su proteccion y garantia de adecuado de-
sarrollo en su entorno social y familiar, a saber, Estado, sociedad y familia.

Esta filiacion es el resultado de la relacion “natura” de sus padres,
reiteramos, estén o no casados entre si. Ello ha conllevado a que, esta
clase de filiacién se divida en matrimonial y no matrimonial, a la que

podemos denominar igualmente extra matrimonial.
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Cada una de estas clasificaciones a su vez dispone de aspectos
que las individualiza y las caracteriza.

Aqui, en un estudio pormenorizado, abordariamos la filiacion
biolégica desde sus dos componentes basicos en cuanto a su origen, la
matrimonial y la extramatrimonial, al estar precedida aquella de la deno-

minada presuncion iuris tantum.

42 La filiacion por adopcion

Respecto de la ADOPCION necesario recordar lo que reiterada-
mente sefala la jurisprudencia y la doctrina, es una ficcion legal por la
cual surge un vinculo juridico, pero también filial entre un nifio o nifia con
respecto a sus padres adoptantes, cuando estos no son sus progenitores.

Desde lo normativo debemos referir a la Ley de Infancia y Ado-
lescencia, -1098/06-articulo 61

ARTICULO 61. ADOPCION. <Ver Nota del Editor> La adop-
cién es, principalmente y por excelencia, una medida de protec-
cién a través de la cual, bajo la suprema vigilancia del Estado, se
establece de manera irrevocable, la relacién paterno-filial entre
personas que no la tienen por naturaleza.

De relevancia aqui el hecho mismo que la relacion que se genera en-
tre adoptante y adoptivo no es meramente juridica, es esencialmente pater-
no-filial, debiéndose entender igualmente materno-filial. Es una verdadera
relacion entre padres e hijos, lo que conlleva el surgimiento de aspectos tales
como el ejercicio de patria potestad y lo que ello implica, el surgimiento del
denominado domicilio legal, 1a responsabilidad parental, la relaciéon de doble
via en cuanto a las obligaciones alimentarias, aspectos regulados precisamen-
te en los articulos 411y 416 del C.C., pero de igual manera en el articulo 111
del Cédigo de Infancia y Adolescencia, entre otros articulos.

El hijo adoptado frente a lo sucesoral se encuentra ubicado en el

primer orden sucesoral y hereda en igual proporcién que cualquier otro
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hijo, teniendo en cuenta para estos efectos la ley 29 de 1982. Entendién-
dose en consecuencia de los padres adoptantes son legitimarios respecto
de la sucesion de su hijo o hija adoptados, por tanto, ubicados en el se-
gundo orden sucesoral.

Ahora bien, la filiacién por adopcion trae también unos impe-
dimentos, prohibiciones y restricciones. Asi tenemos, el surgimiento de
un impedimento para contraer matrimonio entre el padre o madre adop-
tantes y el hijo o hija adoptivos, numeral 11, articulo 140 del C.C. Pero
también se debera tener en cuenta en este sentido lo consagrado en el
articulo 64 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, en su numeral 4° que

a su vez hace remision al ordinal 9° del precitado articulo 140 del C.C.

4.3 Flliacion asistida

La filiacion por técnicas de reproduccion asistida deja de lado lo
biolégico para crear un tipo de filiacion por socio afectividad, sustentada en
la voluntad procreacional. Ello implica una nueva fuente de la filiacion®.

De lo anterior podemos desde ya sefialar que, en la reproduccion
bioldgica o natura, interviene por regla general lo biologico, basta la rela-
cion sexual para que eventualmente ocurra la fecundacion y subsiguiente
gestacion. Es lo que se denomina “determinacion bilégica”.

A contrario, en la reproduccién asistida, la determinacién de-
pende de la voluntad y el afecto, o lo que es lo mismo, ocurrencia de la
socioafectividad, ello entre la pareja sometida a estos procedimientos, y
en relacion con el hijo habido. Aqui el filius no surge espontaneo por
lo bioldgico, no, surge en todo o en parte por la voluntad y el querer de
quien o quienes han considerado uno de estos procedimientos.

En no pocas ocasiones el vinculo que surge entre el padre y el
hijo procreado de manera asistida, es mas fuerte, ello en la medida del
componente voluntad, o el querer en tener ese hijo. No es una consecuen-

cia espontanea.

13 Cita tomada del articulo “Determinacion de la filiacion en la procreacion asistida”.
Autor: Enrique Varsi Rospigliosi. Pert. Revista Ius.
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El querer ser padre o madre bajo formas asistidas, le permite a
todos sus componentes, materializar el derecho a la felicidad.

Ocurre a partir del uso de técnicas de reproduccion humana asis-
tida, a la cual también se le ha denominado filiacién no bioldgica.

Es el articulo 42 Constitucional, la norma que entre nosotros
viene a referir al tema, es decir la procreacion de los hijos a partir de la
asistencia cientifica.

Mads, aqui surge ya un interrogante:

sel hijo concebido de manera bioldgica, el cual estd en gestacion,
no podrd o deberd tener una proteccion cientifica para su correcto proceso
de gestacion y posterior nacimiento?

R/ Ver por ejemplo el articulo 53 del CGPB, sobre la legitimacion
procesal o legitimacion en la causa.

Esta misma proteccion estd regulada en el articulo 4° de la Con-
vencion Americana de los DD.HH.

El desarrollo vertiginoso de la ciencia médico-cientifica ha per-
mitido en los ultimos tiempos, a partir de la Biomedicina y la Biotecno-
logia la utilizacion de técnicas que podemos llamar de laboratorio y que
han permitido crear vida humana, o lo que es lo mismo reproduccion
humana no natural o bioldgica en la forma ancestralmente conocida.

La inseminacion asistida ha generado como efecto consecuente la
posibilidad de la modificacion de las estructuras genéticas que han carac-
terizado al ser humano, lo que de contera viene a generar consecuencias
tanto éticas como juridicas.

Desde lo cientifico se sabe de dos clases o formas de reproducci-
On asistida: (i) la inseminacion artificial; (ii) la fecundacion in vitro.

La inseminacion artificial viene a suplir la esterilidad en el hom-
bre, en tanto que, la fecundacion in vitro a suplir la esterilidad de la mujer.

La fecundacién in vitro es de mas reciente desarrollo y utili-
zacion, surge en el Reino Unido en 1978 con el nacimiento de Louise
Brown. Con este caso se logro la fecundacion de un ser humano fuera del

vientre materno.
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Diferencia basica entre la inseminacion artificial frente a la fe-
cundacion in vitro, lo es que la primera se realiza dentro del cuerpo de la
mujer, en tanto que la segunda fuera de su cuerpo.

Ahora bien, respecto de la fecundacidn in vitro (en vidrio) dispo-
ne de una caracteristica, la variedad de formas para su logro, asi tenemos:
(i) dador o donante de semen; (ii) dador o donante de évulos; (iii) madre
sustituta, esta tltima, cuando la mujer carece de ttero, o presenta malfor-
maciones u obstrucciones que le impiden el embarazo.

Mas recientemente se ha llegado a la técnica de congelacion o de
crioconservacion de embriones, los cuales ya fecundados permiten ser
congelados meses o afios. Lo anterior ha permitido en consecuencia la
donacién de embriones.

La congelacion tanto de semen, de évulos, como de embriones,
ha permitido dar vida respecto de un padre ya fallecido previamente, re-
ferimos a la fecundacion post mortem.

En la inseminacién artificial se traslada el semen del donante,
quien puede ser el conyuge, el compaiiero permanente o un donante ano-
nimo, al utero de la mujer, todo ello sin que exista una relacién sexual.

Tratandose de la fecundacion in vitro, el proceso de unién del
espermatozoide con el dvulo ocurre fuera del cuerpo de la mujer, luego,
cuando ya se dispone del embridn, este se traslada al utero de la madre
para su gestacion.

Estas técnicas de reproduccién humana tienen por supuesto un

alto y definitivo impacto en el surgimiento de la filiacion.

5 ELHIJO DECRIANZAY SU RECONQCIMIENTO
EN EL AMBITO JURIDICO COLOMBIANO

De tiempo atras, desde lo social y de alguna manera costumbrista
se ha venido hablando del hijo de crianza, no siempre con esta deno-

minacidn, otrora, a ese niflo o nifla que era acogido por una persona o
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familia, se le daba la denominacién del “recogido”, generandose de suyo
una discriminacién inaceptable en la medida que no se le consideraba
miembro de dicha persona o familia como grupo, menos atn, se le consi-
deraba hijo, peor, llegar a pensar que dicha persona tenia derechos dentro
de dicho nucleo familiar.

Es la jurisprudencia y la doctrina, quienes primeramente abor-
daron el tema no solo en cuanto a darle una denominacién, se comenzé
a indicar que dicha persona, el hijo, al tomar como referentes de padres
a quienes lo acogieron, debia gozar de especial e igualitaria proteccién y
no discriminacion.

Sobre las condiciones y requisitos para considerarse la existencia
del hijo de crianza, refirio, entre otros varios pronunciamientos la Corte
Constitucional Colombiana, la Sentencia de Tutela o de Amparo Consti-
tucional T-705, del 14 de diciembre de 2016.

Los lineamientos esbozados en dicha sentencia se encuentran
hoy recogidos en la Ley 2388 de 2024, referida a establecer la naturaleza
de la familia de crianza.

A partir de la ley citada, no hay duda que hoy existe plenamen-
te reconocido tanto el hijo de crianza y la familia de crianza a la cual

aquél pertenece.

6 LA FAMILIA DE CRIANZA'Y SU ENTRELAZAMIENTO CON EL H1J0 DE CRIANZA

Recientemente en Colombia se promulgé la Ley 23878 de 2024,
por la cual, se dictan disposiciones sobre la familia de crianza. Por su
trascendencia consideramos de utilidad citar textualmente el articulo 2°

de la precitada Ley:

ARTICULO 2°. Definiciones. Para todos los efectos legales, pres-
tacionales y asistenciales, que se apliquen a la presente ley se to-
maran las siguientes definiciones:
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- Familia de Crianza: Aquella en la cual han surgido de hecho,
y por causa de la convivencia continua, estrechos lazos de amor,
afecto, apoyo, solidaridad, respeto, auxilio y ayuda mutuos en-
tre sus Integrantes propios de la relacién, durante un periodo de
tiempo no menor a cinco (5) afios

- Hijo(a) de Crianza: Persona que ha sido acogido paro su cui-
dado, protecciéon y educacién durante un periodo de tiempo no
menor a cinco (5) afos, por una familia o personas diferente a la
de sus podres bioldgicos; sean estas familias consanguineas o no

- Padre o Madre de Crianza: Persona(s) que de forma voluntaria y
en virtud de lazos afectivos y emotivos ha(n) acogido dentro de su
nucleo familiar un menor del cual no son sus progenitores, pero
que pueden tener o no una filiacién biolégica, y se encargan de
su proteccion y cuidado como uno mas de sus hijos durante un
periodo de tiempo no menor a cinco (5) aios

- Abuelo o abuela de crianza: Ascendientes en el segundo grado de
consanguinidad o segundo grado de parentesco civil del padre o
madre de crianza de un nifo, nifio o adolescente.

- Nieto o nieta de crianza: Hijo o hija de crianza, del padre o ma-
dre de crianza, en los términos de la presente ley.

Paragrafo. Se entiende corno hijo, madre y/o padre de crianza a
quienes ademds de la relacién de que trata este articulo logran el
reconocimiento a través de sentencia judicial o escritura publica.

Del andlisis normativo podemos establecer, respecto de la familia

de crianza, las siguientes caracteristicas:
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Surge de hecho, es decir, no le precede un vinculo juridico,

Se requiere de una convivencia continua, la cual no puede ser
menor a cinco (5) afos, entre aquellas personas que conforman
ese nucleo familiar, lapso en el cual, entre sus miembros, surgen
una relacion, la cual conlleva generar y estrechar lazos de amor,

afecto, solidaridad y demads que indica la norma,

Uno de los componentes de la familia de crianza, lo es el hijo de
crianza, quien ha sido acogido por una familia, cuyos integran-

tes son diferentes a sus padres bioldgicos. Aqui podemos sefalar
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respecto de estos ultimos que se podra estar frente a los progeni-

tores, por las razones previamente indicadas.

El padre o madre de crianza es aquella persona, que, sin ser el
progenitor bioldgico, frente al hijo de crianza, asume o asumen el
rol de padres, generando en el hijo la conviccion de que aquellos
son sus padres con todas sus implicaciones, sin que en su trato
cotidiano se advierta ninguna diferencia o trato desigual respec-

to de los demas hijos y otros miembros sanguineos de la familia.

Ese trato de padre o madre de crianza, frente al hijo de crianza
tiene una temporalidad a fin surgir a la vida juridica, un lapso no

menor a los cinco (5) afios.

Se reconoce la existencia del parentesco en los ascendientes ya

sea por consanguinidad o el parentesco civil.

Se entiende la ocurrencia de este parentesco por el solo hecho
que ocurran las presupuestos antes sefialados, es decir, el tiempo,
el comportamiento inequivoco y reciproco, de un lado, como pa-

dres de crianza, del otro, como hijo de crianza.

Ademas, se tendra como ocurrida esta clase de relacion recipro-
ca, cuando el interesado logren el reconocimiento de tales, me-
diante sentencia judicial o a partir de una acto voluntario a través

de escritura publica.

Sobre este punto en especifico necesario sefialar que puede ocur-

rir, por ejemplo, que, fallecidos el padre o madre, o los dos padres de

crianza, los hermanos sanguineos de aquellos, quieran desconocer su

hermano de crianza, a fin, por ejemplo, excluirlo de sus derechos heren-

ciales o una eventual sustitucién pensional.

En este evento, el hijo de crianza podra acudir al tramite judicial

a fin lograr, a partir de un fallo de fondo, se le reconozca a posteriori

como hijo de crianza de sus fallecidos padres, correspondiendo ello a la

pretension de dicha demanda.

Igualmente, en vida, el padre o madre de crianza, podra recono-

cer mediante escritura publica, que determinada persona es su hijo de
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crianza, a fin zanjar eventuales futuras controversias, en las que personas

ajenas al padre o madre de crianza, pretendan desconocer tal calidad.

o Desde lo probatorio, son de aplicacion respecto de los tramites
judiciales para el reconocimiento del hijo de crianza, los medios
probatorios a que refiere el articulo 165 del Cédigo General del
Proceso."*Asi, de observancia los principios de necesidad de la
prueba y el carga de la prueba, para este tltimo, la citada ley que
regula la familia de crianza, hace expresa remision al articulo
167 del CGP, norma que determina como método principal de
probanza, la carga estatica de la prueba, correspondiéndole en
consecuencia a cada cual de los intervinientes, la demostracion

de sus aseveraciones.

 El precitado articulo 167 del CGP, a mas de contener como base,
la carga estatica de la prueba, a renglén seguido estatuye la dina-
mizacion de la carga probatoria, lo cual, como es sabido, permite
que uno de los extremos de la actuacién judicial alegue el hecho
relevante, pero, coloca en la contraparte la carga de aportacion
del elemento demostrativo, ello a partir de establecerse que este

ultimo, tiene mayor facilidad para la prueba.

« Son varios los aspectos que deben quedar probados en la actua-
cion jurisdiccional que busque la declaratoria de hijo de crianza,
correlativamente de la familia de crianza. Se consideran pruebas
y medios probatorios conducentes y pertinentes la declaracion
de los padres de crianza, incluso la del hijo de crianza, declara-
cion testifical de los padres sanguineos si los hubiere y demas tes-
tigos presenciales y circunstanciales que acrediten esa posesion

notoria de hijo y por el tiempo que exige la ley.

14
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o De trascendencia la demostracion coetanea, de la precaria o ine-
xistente relacion del hijo con su padres bildgicos, o porque estos

estan muertos.

7 CONCLUSIONES

De la normativa tanto constitucional como legal aqui abordada
se advierte una forma novedosa y relativamente reciente de generarse la
filiacién a partir de un modo diferente a las ya conocidas natural o bio-
légica, por adopcion y asistida cientificamente, referimos a la adopcion
que surge a partir de darse una situacién factica como ya se sefald, el
trato publico, inequivoco, igualitario de una familia hacia una persona,
por regla general menor de edad, a quien se le acoge como un hijo mas
con las prerrogativas propias de esta condicion y por el tiempo minimo
que determina la ley.

Como se indico, del hijo de crianza y su reconocimiento se ha
venido refiriendo la jurisprudencia y la doctrina de tiempo atras, llegan-
dose a establecer ciertos derechos del hijo de crianza, los cuales inequivo-
camente se vienen a consolidar a partir de la promulgacion y vigencia en
Colombia de la Ley 2388 de 2024, generandose asi, una forma reconocida
de filiacion con los derechos y deberes que de ello surgen.

Previamente hemos hablado de los derechos que surgen primor-
dialmente en favor del hijo de crianza, ello bajo el entendido de ser, por
lo general, menor de edad cuando se da la circunstancia de ser acogido
en la familia de crianza, con la especial y prevalente protecciéon que se
establece por el c6digo de la infancia y la adolescencia en favor del nifio,
nifa y adolescente. Aqui se impone ahora, a manera de epilogo, referir a
los deberes que también surgen con cargo al hijo de crianza. Asi como en
su infancia tuvo la condicién de alimentario, y sus padres de crianza la de
ser alimentantes, el paso de tiempo puede trocar dichas posiciones, ahora
ser el hijo de crianza el alimentante y sus padres de crianza los alimenta-

rios, todo ello no tanto a partir de una mera reciprocidad, sobre todo y
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siendo lo relevante, de una gratitud por quien asumio6 las obligaciones y
vicisitudes de padre o madre, por un acto voluntario y de grandeza, todo
ello sin perjuicio del mandato legal de quien le debe alimentos a quien,
para el caso lo establece el Codigo Civil Colombiano en el articulo 411.
De los conceptos de hijo de crianza, ahora, recientemente, de fa-
milia de crianza, se consolidad una especial forma de filiacion con todas

sus prerrogativas y deberes, los cuales se tornan reciprocos.

REFERENCIAS

AREVALO FOMEQUE HECTOR FRANCISCO. Articulo basado en los apuntes
y consideraciones de aula, como docente del médulo de filiacidn, en la Especia-
lizacién de Derecho de Familia, dictado en la Universidad La Gran Colombia,
sede Bogota.

212



REFLEXOES SOBRE 0 DESASTRE CLIMATICO DE

MAIO DE 2024: ATECNOLOGIA COMO FERRAMENTA
NA PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E A
CONSTATACAO DE PROTECAO INSUFICIENTE DO
DIREITO A EDUCACAO EM CRIANGAS E ADOLESCENTES

Cinara Furian Fratton'
Patricia Cunha?

1 INTRODUGAO

As chuvas que inundaram o Estado do Rio Grande do Sul,

em maio de 2024, desalojaram milhares de pessoas, obrigando-as a

1 Mestre em Direito (Programa de Pds-Graduagido em Direito da Faculdade
de Direito da Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico - PPGD/FMP.
Especialista em Direito de Familias e Sucessoes pela Fundagio Escola do Ministério
Publico. Pesquisadora dos Grupos de Pesquisa: “Familia, Sucessdes, Crianga e
Adolescente e Direitos Transindividuais”, coordenado pelo Prof. Dr. Conrado
Paulino da Rosa,do PPGD/FMP. Membro do Nucleo de Defesa da Pessoa com
Deficiéncia da Defensoria Pablica do Estado do Rio Grande do Sul. Defensora
Publica. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/5552953843397887. E-mail: cinara-
fratton@defensoria.rs.def.br..

2 Mestre em Direito pela Fundagdo do Ministério Publico, na linha de pesquisa
Tutelas a Efetivacdo dos Direitos Transindividuais, Especialista em Direito de
Familia e Sucessdes pela FMP/RS. Pesquisadora do Grupo de Pesquisa sobre
Familia, Sucessoes, Crianca e Adolescente e Direitos Transindividuais, coordenado
pelo Prof. Dr. Conrado Paulino da Rosa, do Programa de Pés-graduagdo em Direito
da FMP/RS. Especialista em Direito de Familias e Sucessdes pela Fundagio do
Ministério Publico. Especialista em Direito e Negdcios Imobiliarios pela Fundagao
do Ministério Publico. Promotora de Justi¢a. Curriculo Lattes: endereco para acessar
este CV: http://lattes.cnpq.br/8450777960836983. E-mail: pzcunha@mprs.mp.br. .

213



COLETANEA DO IX SEMINARIO INTERNACIONAL TUTELAS A EFETIVACAO DE DIREITOS INDISPONIVEIS - VOLUME 1

abandonar moradias e bens materiais para salvaguardar suas vidas. Al-
guns viram-se na necessidade de tomar essas decisdes em questao de
horas, outros tiveram poucos dias para racionalizar sobre as medidas
a serem adotadas. Em comum, todos compartilhavam um sentimento
de incredulidade em relagdo ao alcance das aguas, desacreditando que
pudessem chegar ao nivel de devasta¢ao que se concretizou. Cidades
foram completa ou parcialmente submersas e, em um curto periodo de
tempo, um contingente de criangas, adultos e idosos viu-se totalmente
desprovido dos direitos mais fundamentais.

O abastecimento de agua foi interrompido pelo desligamento de
bombas que submergiram sob as aguas. Em muitos locais, especialmente
no principio, a energia elétrica também foi afetada. Em areas mais severa-
mente atingidas, as familias removidas de forma abrupta precisaram ser
divididas no momento dos resgates, uma vez que os meios de transporte
disponiveis nem sempre detinham capacidade de retirar todas as pessoas
de um nucleo familiar a0 mesmo tempo. Nessas ocasides, a priorizagio de
criangas, eventualmente entregues por seus proprios pais a voluntarios des-
conhecidos, ocasionou a separagaio momentinea dessas familias por um
periodo, com impactos psicoldgicos que ainda ndo podem ser mensurados.

Desalojados e emocionalmente fragilizados pela experiéncia
traumatica, os sobreviventes formaram, em questdo de dias ou horas,
um enorme contingente de vulneraveis em todos os sentidos. Entre estes,
inameras criangas e adolescentes cuja rotina de suas vidas, inclusive no
aspecto educacional, foi abrupta e prolongadamente afetada.

Se a imprevisibilidade da for¢a aguas pode ser descrita como sur-
preendente para o senso comum, ndo menos impactante foram a rapidez,
eficiéncia e dedicagdo dos voluntarios da sociedade civil que surgiram
para se somarem aos agentes das forcas publicas de seguranga publica
e institui¢des na protecao dos direitos fundamentais dos atingidos. Dos
resgates nas embarcagdes privadas, a organizagdo de pontos de recep-
¢do, passando por iniciativas de fornecimento de alimentagao, remédios,

atendimento médico e psicoldgico, até o encaminhamento para abrigos,
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em todas essas fases, a participagdo do voluntariado surgiu na mesma
proporgao dos problemas emergenciais a serem enfrentados. Abrigos for-
maram-se em clubes, universidades, locais destinados a cultos religiosos
e propriedades privadas, bem espagos cuja destinagdo jamais foi pensada
como moradia tempordria para grupos de dezenas, centenas ou milhares
de pessoas. Além disso, muitas escolas publicas, e algumas privadas, pas-
saram a ocupar a fung¢do de abrigos, o que impediu a frequéncia escolar
ndo apenas no periodo inicial, mas também num momento logo poste-
rior ao emergencial. E certo que tais iniciativas eram imprescindiveis e
que reduziram, de forma minima e algumas vezes precaria, as necessida-
des mais basicas e prementes, mas as violagdes de direitos fundamentais
como habitagdo, seguranga, liberdade e, sobretudo, dignidade, ndo pu-
deram ser evitadas. Na esfera dos direitos infantojuvenis, o afastamento
da rotina escolar reproduziu a descontinuidade ja verificada na época da
pandemia, em novo prejuizo a educagio.

Nesse enfrentamento do caos, ferramentas tecnoldgicas auxilia-
ram sobremaneira em muitos sentidos, mas foram insuficientes para as-
segurar a manutengao de atividades educacionais, o que ocasionou, entre
criangas e adolescentes abrigados, novo espago de prejuizo no ciclo de
aprendizado. Nesse aspecto, a rapidez e capilaridade inerentes a tecno-
logia ndo se mostrou apta a proporcionar que os alunos atingidos man-
tivessem alguma rotina de estudo. Ao contrério, as redes sociais, mesmo
naquele momento de devastacdo, também foram utilizadas para desin-
formac¢ao e cometimento de crimes envolvendo fraudes que violaram a
esfera patrimonial, expondo todos os usudrios a novas violagdes.

A partir da experiéncia vivida no més de maio de 2024 no Estado
do Rio Grande do Sul, no cendrio de crise acima referido, o presente tra-
balho pretende indagar a respeito do papel da tecnologia na protegao dos
direitos fundamentais de nucleos familiares e ponderar sobre sua utiliza-
¢d0 na protegdo do direito a educagio de criangas e adolescentes.

Busca-se investigar dois lados contrastantes do uso da tecnolo-

gia em relagdo aos direitos fundamentais, um positivo e outro negativo,
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abordando iniciativas que surgiram nesse cenario de crise extrema que se
instalou no Estado do Rio Grande do Sul.

Para tanto, parte-se da contextualiza¢do do desastre climatico,
correlacionando direitos que necessitaram ser protegidos de forma pre-
mente com algumas das ferramentas tecnoldgicas utilizadas naquele pe-
riodo, seja na prote¢do ou da violagao. No intuito de cumprir essa tarefa,
utilizou-se o método de pesquisa dedutivo, a partir de pesquisa bibliogra-
fica e documental comparativa, além do exame da legislagdo pertinente,

resultando no presente estudo descritivo e exploratorio.

2 CONTEXTUALIZAGAO DO IMPACTO

A magnitude do evento climatico que atingiu o Estado do Rio
Grande do Sul vem referida por Starlet, Ferterdeifer (2024), que destacam
a amplitude da abrangéncia, registrando que pelo menos 90% dos mu-
nicipios do Estado do Rio Grande do Sul foram atingidos, impactando
a vida de meio milhdo de pessoas, a quem classificam como deslocados
climaticos. No artigo, escrito em maio de 2024, com dados provisérios da
Defesa Civil, apuraram-se 148 6bitos, 124 desaparecidos, 538.545 desalo-
jados e 2.124.203 pessoas afetadas. Os dados do boletim publicado pela
Defesa Civil do Rio Grande do Sul, em seu site, em 10 de julho de 2024,
estavam atualizados e contabilizavam 2.398.255 pessoas afetadas, 806 fe-
ridos, 29 desaparecidos e 182 dbitos. (RS, Defesa Civil, 2024).

Em questdo de dias, a devastagdo ocasionada pelas enchentes
gerou demandas urgentes de toda a ordem, pois o colapso advindo dos
alagamentos e a sobrecarga sobre diversos servigos, dele decorrente, atin-
giram indiscriminadamente hospitais, unidades basicas de atendimen-
to, casas de acolhimento de criangas, instituicdes de longa permanén-
cia de idosos, escolas, penitencidrias. Além disso, na mesma propor¢do
foram também afetados imoveis particulares e empresas de todo porte
(Ely, 2024). Houve risco de desabastecimento, até porque as vias de aces-

so rodovidrio foram extremamente danificadas. O aeroporto da capital
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do Estado permaneceu submerso e, no momento em que este artigo esta
sendo elaborado, ainda ndo retornou as operagoes (Chagas, 2024).

Esses dados permitem que se afirme que os eventos climaticos
que atingiram o Estado do Rio Grande do Sul configuraram um desastre
de proporgoes poucas vezes constatadas.

A Lei n° 14.750/23, que alterou a Lei n° 12.608/12, conceitua o
desastre (art. 1°, § Unico, V) como sendo o “resultado de evento adver-
so, de origem natural ou induzido pela a¢do humana, sobre ecossistemas
e populagdes vulneraveis” causadores de danos humanos, ambientais e
prejuizos socioecondmicos. A mesma legislagdo define estado de calami-
dade publica (art. 1°, § Gnico, VI), consistente em situagdo anormal cujos
danos e prejuizos comprometem “resposta do poder publico do ente atin-
gido, de tal forma que a situagdo somente pode ser superada com o auxi-
lio dos demais entes da Federagao” (Brasil, 2012, texto digital).

Os desastres hidrologicos podem ensejar classificagdes diversas,
tais como inundagdes, enxurradas e alagamentos, que podem ocorrer de
forma brusca ou gradual (Coutinho, 2014). No caso do Rio Grande do Sul,
as chuvas que assolaram o Estado iniciaram-se em 27 de abril de 2024, e
a evolucao das enchentes ocorreu em duas semanas (A cronologia [...],
2024). E ainda que os resultados tenham se tornado previsiveis a partir de
um determinado momento, uma cultura que nao privilegia a preven¢ao
ocasionou danos que permanecem inestimaveis em seu ambito global.

Planejamento e prevengao sao aspectos incipientes na socieda-
de brasileira. No ambito da Constitui¢do Federal, o planejamento esta
expressamente previsto na organizagdo das politicas sociais (art.193,
caput, da CF/88), no planejamento familiar como livre decisao de um
casal (art.226, paragrafo 7°), no planejamento relacionado ao exerci-
cio da atividade econdmica e o desenvolvimento nacional equilibrado
(art.174), bem como nas competéncias concorrentes concedidas a Es-
tados e Municipios no planejamento de suas respectivas organizagdes
(art.30 e 25). (Brasil, 1988).
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Todavia, a falta de uma cultura de planejamento no que se refere
aos desastres climaticos, ha décadas, vem demonstrada por dados apu-
rados, por meio do Grupo de Trabalho sobre Or¢amento e Finangas, da
Comissao Especial de Medidas Preventivas Diante de Catastrofes Clima-
ticas, concebido pela Camara dos Deputados. Segundo (2014, p. 5), esse
estudo revelou que “dos recursos destinados a prevencao, foram utiliza-
dos apenas 25,3% no ano 2005; 39,7% no ano 2006; 51,7% no ano 2007;
51,7% no ano 2008; 69,7% no ano 2009 e 66,0% no ano 2010”.

Desastres climaticos, a exemplo de outras situacdes extremas,
costumam tornar mais evidentes e intensas as fragilidades envolvendo di-
reitos fundamentais. A inexisténcia de planos de contengdo e minimiza-
¢do de danos agrava situagdes de vulnerabilidades preexistentes, uma vez
que “a auséncia de politicas publicas tem grande participagdo na ocor-
réncia e no agravamento de tragédias, o que faz com que a maioria deixe
de ser natural” (Carvalho; Damacena, 2012, p. 96). Essa visao, inclusive,
sustenta as posicoes relacionadas a possibilidade de responsabilizagéo ci-
vil decorrente dessa espécie de omisséo.

Em casos de desastres, surge um conceito de vulnerabilidade vol-
tado para o macro, diverso daquele usualmente adotado em relagdo a es-
fera individual, e, para efeitos das tragédias climaticas, a vulnerabilidade
compreenderia “o grau de resisténcia ou suscetibilidade de um sistema
socioecondmico em relagdo ao impacto dos perigos naturais”. (Souza,
2019, p. 94). O nivel de vulnerabilidade também pode ser medido por fa-
tores como a consciéncia da populagao sobre os perigos, a infraestrutura
existente e as condi¢des de vida das pessoas. (Souza, 2019).

Nesse aspecto, a vulnerabilidade da sociedade gatcha para de-
sastres pode ser dimensionada pelas violagdes advindas das enchentes de
maio de 2024 e pela surpresa que tomou conta de instituicdes publicas
e privadas, de forma geral, no que se refere a extensdo e tratamento dos

danos causados pelos eventos climaticos.
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3 A FACE ILUMINADA DA TECNOLOGIA

Se a falta de planejamento é sustentada com um trago cultural da
sociedade brasileira, como mencionado no topico acima, por outro lado,
também a criatividade costuma ser atribuida como caracteristica comum
aos brasileiros, muitas vezes justificada na necessidade de enfrentar pro-
blemas e soluciona-los de modo nédo ortodoxo, numa espécie de “pro-
cesso criativo natural, inerente e cultural do brasileiro”, com resultados
improvisados e bastante pessoais (Pereira; Pinheiro; Kunz, 2015, p. 67).

Esses dois tracos distintos da sociedade brasileira apresentaram
reflexos no enfrentamento das demandas trazidas pelas enchentes no Rio
Grande do Sul, pois a necessidade de organizar um contingente inespera-
do (ou néo planejado) de milhares de desalojados, e a falta de estruturas
preparadas (ou ndo planejadas) para o atendimento das demandas que se
apresentavam, exigiu criatividade. Nao se pretende aqui perquirir se essa
criatividade surgiu da urgéncia ou de um trago cultural, mas entende-se
que o processo criativo pode ser facilmente constatado pela quantidade
e a diversidade de ferramentas tecnoldgicas que surgiram, tanto no setor
privado como no setor publico, em um curto espago de tempo, na tenta-
tiva de dar conta do contingente de pessoas e animais desalojados.

Para que se tenha uma ideia do nimero de iniciativas nesse sen-
tido, a Secretaria de Inovacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Sul (Sict) mapeou 318 projetos e agdes, propostas por 285 instituicoes di-
versas, criando um catalogo de solugdes para enfrentamento de desastres
climaticos. Da mesma forma, uma anélise desse catdlogo possibilita veri-
ficar a amplitude do leque de atuacdo dessas iniciativas (RS, Sict, 2024).

Cabe aqui uma breve ponderagdo, quanto a possivel contribui-
¢d0 do momento pandémico vivido alguns anos antes, quando a tecno-
logia foi fundamental para o mapeamento epidemiolédgico do virus, as-
sim como para a disseminagdo e o compartilhamento de conhecimento
cientifico em busca de diagnoéstico e vacinas para um virus até entao nao

enfrentado em escala mundial.
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Durante a pandemia da covid 19, criaram-se ferramentas tecno-
légicas que cruzavam os dados das cdmeras termais instaladas em ae-
roportos os registros constantes no sistema de controle de imigra¢ao e
os dados do sistema nacional de saude (Whitelaw; Mamas; Topol, Spall,
2020). Na mesma época, uma plataforma desenvolvida pelo Swedish He-
alth Services viabilizava que trabalhadores da area de satude inserissem,
em tempo real, informagdes sobre o numero de pacientes diagnosticados
com covid 19, o numero de trabalhadores do sistema de saude disponi-
veis, de equipamentos de protecio, respiradores e demais insumos es-
senciais para aquele momento, auxiliando o planejamento dos recursos.
Na Universidade Johns Hopkins, um daschboard foi desenvolvido para
monitorar as mortes por covid 19 no mundo, com cruzamento do fator
clima das regides em que ocorriam, na tentativa de criar projecdes quanto
ao desenvolvimento da doenga levando em conta esse fator. Mais tarde,
quando as vacinas foram desenvolvidas, a tecnologia contribuiu na logis-
tica de distribuicdo das doses.

Essa experiéncia pretérita, mas recente, pode ter contribuido na
capacidade de adaptagdo e resposta exigida no periodo das enchentes do
Rio Grande do Sul, pois, assim como no apice da covid 19, era preciso
imprimir velocidade de agdo para assegurar a primeira demanda sempre
presente nestes momentos: assegurar o direito a vida.

Nas enchentes, foi primordial retirar dos locais de risco aque-
les que ndo tiveram tempo, ou nao dispuseram de condi¢des fisicas para
tanto, ou ainda, simplesmente optaram por ndo abandonar seus lares
quando ainda era possivel. E preciso ter em mente que os resgates depen-
diam de mapeamento dessas pessoas e que, para realizar os salvamentos,
necessitava-se de veiculos, combustivel e equipes. E tudo isso requeria
comunicacao e gestao.

Nesse sentido, a tecnologia possibilitou sistemas de monitora-
mento para medigdo dos niveis de aguas, de alertas precoce, fazendo uso
de drones dotados com cameras de alta resolucio. (Dal Molin, 2024). Nos

resgates, a ferramenta de geolocalizagdo de celulares foi utilizada, a partir
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de uma agdo conjunta realizada entre o Ciberlab, do Ministério da Justica
e Seguranga Publica, juntamente com as policias civis do Rio Grande do
Sul, Pard, Pernambuco e Sergipe. (Maria, 2024). Aplicativos como o “pes-
soa perdida’, “ajude RS” e “Pet RS”, também auxiliaram na fase inicial de
localizagdo de pessoas e animais desaparecidos (Dal Molin, 2024).

O desafio seguinte era abrigar, vestir, alimentar e tratar lesoes fi-
sicas e mentais das vitimas atingidas pelo desastre climatico, adotando
estratégias na tentativa de organizar um enorme contingente de volun-
tarios que se autogeriam em células separadas e enviavam recursos de
modo incessante. A solucido adotada passou pelo uso de aplicativos que
conectavam doadores e necessitados.

No ambito do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, a
Subprocuradoria-Geral de Justica de Gestdo Estratégica, em parceria
com iMaps, Qlik Brasil, Google Brasil e SOS-RS. langou no dia 24 de
maio, uma plataforma que conectava informagoes sobre as necessidades
dos abrigos e organizava a distribuicdo das doagdes. O SOS Maps listava
as demandas essenciais dos abrigos e disponibilizava para cruzamento
com o material disponivel para doagdo, ligando doadores e abrigos, em
tempo real. (RS, MPRS, 2024).

O aplicativo ja vinha sendo usado, de modo experimental, desde
o inicio do més de maio, nas visitas didrias feitas por equipes do Mi-
nistério Publico aos abrigos listados pela Prefeitura Municipal. Nessas
ocasides, as visitas geravam uma lista de solicitagdes das mais variadas
necessidades colhidas junto aos gestores dos abrigos, que abarcavam des-
de a localizac¢do de familiares que haviam sido separados no momento
do resgate, pedidos de insumos, bem como constatagdes de situagoes de
risco. (RS, MPRS, 2024).

Essas constatagdes realizadas nas visitas exigiram solugdes ur-
gentes e, em um curto espago de tempo, a iniciativa tecnoldgica disponi-
bilizou a todos os membros e servidores que realizavam as visitas a locais
abrigados um protétipo de aplicativo que, baixado em celulares, permi-

tia as equipes a insercdo de relatérios e registros de demandas menos
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urgentes. As necessidades imediatas eram transmitidas através de what-
sapp, em mais um uso da tecnologia, para membros que integravam o
setor de comunicag¢do do chamado “Projeto Abrigos” (RS, MPRS, 2024).

As demandas eram direcionadas aos Promotores de Justica com
atribui¢do na atividade de execu¢do e aos Centros de Apoio, ou ainda a
instituicdo que pudesse auxiliar na solugdo imediata do problema. Por-
tanto, o aplicativo desenvolvido e o fluxo de comunicagao estabelecido,
em tempo real, atualizavam e formalizavam as condi¢Ges e as necessida-
des dos abrigos visitados. Dessa forma, os proximos que comparecessem
ao local, dispunham de informagoes detalhadas deixadas pela equipe
visitante anterior, para que a préxima pudesse conferir a resolutividade
dada a demanda antes registrada. (RS, MPRS, 2024).

A falta de documentos pessoais, que se faziam imprescindiveis
para o cadastro nos setores responsaveis por beneficios sociais que co-
mecaram a ser concedidos, também consagrou-se como um problema
comum a muitos abrigados. Como a urgéncia da evacuagio exigiu que
algumas pessoas saissem de suas casas sem nada carregar, esses individu-
os ndo dispunham de qualquer documento quando necessitaram reco-
mecar suas vidas. A Defensoria Publica, por meio do convénio firmado
com a Corregedoria do Poder Judicidrio, passou a requisitar essas certi-
does, on line. No antedimento das pessoas abrigadas, um formuldrio era
disponibilizado pela Corregedoria para preenchimento na plataforma do
googleforms, com inser¢ao do nome completo, nome dos pais, local de
nascimento e, se a pessoa atendida lembrasse, o nimero do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) e o n° de identidade (RG). Com o preenchimento dos
dados da pessoa atingida pelas enchentes no formulario, que poderia ser
realizado inclusive por telefone, o pedido era encaminhado para a Corre-
gedoria e, juntamente, com os Cartorios de Registro de Pessoas Naturais,
a certiddo de nascimento ou casamento era obtida. (RS, DPE. 2024, a).

O atendimento das pessoas afetadas pela enchente também foi re-
alizado por meio do projeto DefensoriaContigo@DPE, com foco nos de-

zesseis maiores abrigos da Capital, cujo objetivo era prestar atendimentos

222



REFLEXOES SOBRE 0 DESASTRE CLIMATICO DE MAIO DE 2024: A TECNOLOGIA COMO
FERRAMENTA NA PROTEGAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E A CONSTATAGAO DE
PROTEGAO INSUFICIENTE DO DIREITO A EDUCAGAO EM CRIANGAS E ADOLESCENTES

e esclarecimentos sobre duvidas na seara juridica. (RS, DPE. 2024, b). O
Projeto Agiliza@DPE, a partir de um convénio com a Caixa Econdmica
Federal, a CEEE Equatorial, a Defensoria Publica da Unido e a Fundagao
de Assisténcia Social e Cidadania (FASC), organizou o atendimento de
pessoas atingidas pelas enchentes em um unico local, centralizando os
cadastros para beneficios sociais junto a Caixa; a concessdo de tarifa so-
cial junto a CEEE; a inscri¢ao no CADUNICO e Cadastro Emergencial;
disponibilizando atendimentos juridicos prestados pela Defensoria Pu-
blica do Estado e da Uniao. (RS, DPE. 2024, c).

O que percebe é que, na tentativa de dar efetividade a direitos
sociais e restituir cidadania, a tecnologia colaborou em niveis surpreen-
dentes e com resultados que ultrapassaram as expectativas em algumas
areas, mas que deixaram a desejar em outras, como no caso do direito a

educacio de milhares de criangas e adolescentes.

4 0 LADO NEFASTO DA TECNOLOGIA NAS ENCHENTES

Passada a fase inicial de enfrentamento, consistente no resgate e
abrigamento de pessoas, uma nova fase de mostrou igualmente desafia-
dora: o inicio da reconstrugdo de vidas e estruturas.

No recorte da presente pesquisa, verifica-se que, assim como
ocorreu no momento pandémico, o prejuizo educacional para criangas e
adolescentes se fez novamente presente a partir da ocupagdo de espagos
escolares destinados a abrigos que perduraram por varias semanas. Pelo
menos 1.103 das 2.338 instituicoes de ensino do Rio Grande do Sul fo-
ram atingidas de algum modo, impactando cerca de 330 mil alunos no
momento mais critico das enchentes. (Foi preciso [...], Zero Hora, 2024).

Sem planejamento e planos de contigéncia, esses prejuizos ten-
dem a repetir-se, pois, a cada ano, eventos climaticos extremos demons-
tram que as mudangas climaticas ndo podem mais ser ignoradas. De
acordo com Kouski (2016), eventos climaticos podem afetar criangas de

trés modos: causando-lhes lesGes ou mortes, em especial desnutricio e
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contaminagdes advindas da auséncia de agua potavel; trazendo-lhes so-
frimento pela pelas experiéncias vivenciadas e pelas perdas materiais
ocasionadas e, por fim, no que se relaciona ao recorte do presente artigo,
interrompendo o periodo de aprendizagem pela necessidade de desloca-
mento de suas residéncias, pela destrui¢do de escolas ou pela indevida
inclusao de criangas e adolescentes como forca de trabalho para recons-
trugdo das condi¢oes familiares.

Com as enchentes de maio de 2024, varias instituicdes de ensino,
especialmente as escolas publicas, foram utilizadas como abrigos tempo-
rarios para as pessoas afetadas, inviabilizando a continuidade do apren-
dizado de centenas de criangas, com novo prejuizo ao ano letivo, como ja
ocorrera no periodo em que o mundo foi afetado pelo virus da covid 19.

Ao tratar do direito a educa¢io no periodo da pandemia, Luciana
P. Grumbach Carvalho aponta preocupagdes para os alunos que deixa-
ram de frequentar os colégios, cujo afastamento das atividades escolares
trouxe reflexos relacionados a propria subsisténcia, ja que, para muitas
criancas e adolescentes, a escola também é o local onde recebem refei¢oes
que garantem sua seguranca alimentar. Além disso, o espaco educacional,
para muitos alunos, traduz a ideia de protegéo, “afastando-os de ambien-
tes violentos, seja por violéncia doméstica, seja por abusos fisicos e sexu-
ais cometidos contra elas” (Carvalho, 2021, p. 17), e representa o lugar
em que podem pedir socorro contra as ameagas ou violacdes de direitos.

No periodo da covid 19, quando o isolamento também afastou esse
grupo vulneravel do ambiente fisico escolar, a tecnologia foi utilizada para
viabilizar algum tipo de atividade. E ainda que as medidas daquela época
tenham se mostrado insuficientes para evitar o retrocesso do aprendizado
causado, no caso das enchentes, a destrui¢do ou ocupagao das escolas ndo
ensejou iniciativa similar do uso da tecnologia para manutengio de ativi-
dades de ensino, uma vez que nio se tem noticia nesse sentido.

Cabe destacar que o direito a educagdo é atribuido ao Estado, a fa-
milia e a sociedade, havendo prioridade de atendimento em prol das crian-

cas e adolescentes, nos termos do artigo 227 da Constituicdo Federal de
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1988 (Brasil, 1988). Na otica de Flavia Gomes Cordeiro, em simetria a ou-
tras legislagdes internacionais, a educagio deve ser “continua e ininterrup-
ta a fim de promover o desenvolvimento individual e também nacional”
(Cordeiro, 2021, p. 81), consolidando-se em uma politica publica essencial.

Em que pese a experiéncia de inclusdo digital no ambiente esco-
lar ocorrida no momento pandémico recente, com aquisi¢ao de compu-
tadores e de notebooks, o incremento de servicos de teleconferéncia, a
criagdo de telecentro e Centros Vocacionais Tecnoldgicos e disponibiliza-
¢do de oficinas e treinamentos para o aperfeicoamento do manuseio dos
recursos tecnoldgicos (Silva; Sousa, 2020), situagdo similar nao ocorreu
na prote¢do da populag¢do infantojuvenil afetada pelas chuvas torrenciais.

Nas enchentes de 2024, as ferramentas tecnoldgicas existentes
nao foram capazes de assegurar as criangas e adolescentes a continuidade
do ensino num primeiro momento.

O relatério do Banco Mundial intitulado “O impacto das mudan-
cas climaticas na educagdo o que fazer a respeito’, elaborado por Sergio
Venegas Marin, Lara Schwarz e Shwetlena Sabarwal, aborda a negligén-
cia da questdo educacional a partir das politicas envolvendo a mudanga
climatica. De acordo com o documento, possiveis alternativas seriam: (i)
gestdo educacional para resiliéncia; (ii) infraestrutura escolar para resili-
éncia; (iii) garantir a continuidade do aprendizado diante de choques cli-
maticos; e (iv) alavancar alunos e professores como agentes de mudanga.

A longo prazo, medidas como as propostas pela autora serdo fun-
damentais para protecao de direitos infantojuvenis diante da repeti¢ao
dos eventos extremos.

Naio bastasse a questdo educacional, também os danos a saude
mental de criangas e adolescentes expostos a condi¢do de desabrigados
climaticos ¢ incontestavel. As situagdes extremas vivenciadas nos resga-
tes, como a separa¢ao abrupta dos pais, a perda da casa e dos objetos pes-
soais e o proprio risco a integridade fisica, certamente marcarao a vida
dos resgatados.Se anteriormente a catastrofe ja era percebida a limitada

atuagdo da assisténcia social, a crise acentuou a falta de politicas publicas
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que disponibilizem servigos psicoldgicos e tratamentos sanitdrios para a
cura dos traumas, especialmente, para a populagio mais carente. Embora
o voluntariado tenha sido mobilizado no momento inicial, as circuns-
tancias demandavam politica de atendimento de médio a longo prazo. A
auséncia de ferramentas tecnoldgicas nesse sentido também se fez notar
no periodo das enchentes.

Para arrematar, se foi a tecnologia que auxiliou governos muni-
cipais e estadual, assim como cidadaos gatchos, a dar resposta agil para
as demandas emergenciais sofridas em razao do desastre climatico no Rio
Grande do Sul, por outro lado, também foram as redes sociais que exi-
giram maior atencao das institui¢des envolvidas na apuragdo de crimes
no mesmo periodo.

De golpes envolvendo pix (Campanha [...], Ministério das Comu-
nicagdes, 2024) com chaves falsas a irregularidades nos pedidos de bene-
ticios para reconstrugao (Exclusivo [...], GI, 2024), na catastrofe climatica
gaucha o ser humano parece ter mostrado o melhor e o pior de sua esséncia.

No auge do desastre climatico que atingiu o Rio Grande do Sul,
noticias falsas envolvendo exigéncias de nota fiscal para realizar doagoes,
multas para veiculos de salvamento, exigéncia de licengas de arraes para
embarcagdes envolvidas em resgates, como Jet skis e barcos, fiscalizagdo
de marmitas, entre outras, causaram desinformacdo e desservico num
momento em que o engajamento da sociedade civil era crucial para o
atendimento dos desabrigados.

Como afirmam Carvalho e Mateus (2022), numa sociedade in-
formacional “informacédo é poder”, enquanto “desinformacio ndo é uma
informagdo engana-se por acidente, ou seja, foi criada com o intuito de
enganar’. Para Nascimento (2020), fake news seriam uma forma de frau-
dar a realidade através de uma forma meticulosa de mentira organizada e
a educagdo, para a qual “a durabilidade do mundo ¢é assegurada na trans-
missao do testemunho, dos fatos e do passado narrado em estorias entre

as diversas geragoes’, seria um fator relevante no combate a tal espécie de
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efeito colateral indesejado desse mundo tecnoldgico em que as socieda-

des se encontram inseridas atualmente.

O termo fake news, contudo, nao serve para explicar o “fenome-
no da desordem informacional” porque se trata de um fenémeno “com-
plexo de polui¢io informacional” e foi utilizado, pelo mundo, com cara-
ter ideoldgico. Tula Wesendonck e Luisa Dresch da Silveira Jaques (2022)
destacam que o excesso de informacdes incompletas ou fraudulentas sdo
incrementadas com o uso intenso das plataformas digitais, espago em que
as noticias falsas se propagam mais rapidamente e alcancam milhares de
pessoas, o que podera causar prejuizos para a integridade da sociedade.
(Wesendonck, Jaques, 2022).

Em artigo escrito ainda no ano de 2011, Teles e Oliveira (2011) ja
antecipavam que as redes sociais estabeleciam relaces por afinidade de
interesses, destacando riscos dai advindos, apesar dos beneficios vislum-
brados na capilaridade das redes e em sua velocidade de disseminagédo
de informacao.

O desastre climatico do Rio Grande do Sul refor¢ou a nogao de
que as redes sociais exercem papel de grande influéncia na sociedade
moderna, em beneficio ou maleficio da sociedade, conforme ocorreu

em maio de 2024.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou investigar sobre o papel da tecno-
logia na protegdo dos direitos fundamentais de nucleos familiares, a
partir da experiéncia vivida no més de maio de 2024 no Estado do Rio
Grande do Sul.

Nao apenas adultos, mas especialmente criangas, adolescentes e
idosos foram colocados, repentinamente, em situacao de vulnerabilidade,
desprovidos de acesso a nutricdo adequada, moradia, saude e educagao,

apenas para mencionar o rol basico de direitos fundamentais atingidos.
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Diante de tantas violagdes concomitantes, foi a tecnologia que acelerou
respostas e protecao.

Dos resgates nas embarcagdes privadas, a organizagao de pontos
de recep¢io, passando por iniciativas de fornecimento de alimentacéo, re-
médios, atendimento médico e psicoldgico, até o encaminhamento para
abrigos, em todas essas fases, as solu¢des tecnoldgicas foram essenciais
para o atendimento das demandas urgentes que se apresentaram. Exem-
plo disso, em men¢ao ndo exaustiva, sao o sistema de monitoramento
para medicao dos niveis de aguas, drones com cameras para auxiliar na
eficiéncia dos servigos, a geolocalizagdo de celulares e os aplicativos cria-
dos, tais como “Pessoa Perdida’, “Ajude RS, “Pet RS”.

Outras tantas iniciativas, desenvolvidas na esfera publica e priva-
da, fizeram parte dessa arquitetura tecnologica que concretizou a mini-
mizagao de danos e a tutela de direitos fundamentais dos vitimados. Num
momento tragico, que mudou a histoéria e o coragdo de todos os gauchos,
a tecnologia salvou vidas.

Entretanto, ainda que a tecnologia tenha sido essencial para o
enfrentamento das demandas trazidas pelas chuvas de maio de 2024, seu
uso ainda se mostrou embriondrio na prote¢io do direito de criancas e
adolescentes, especialmente no &mbito da protegdo do direito a educagao.
A experiéncia decorrente do momento pandémico foi subutilizada, so-
bretudo pela auséncia de incremento nas ferramentas tecnologicas para o
acesso ao aprendizado no meio digital na fase de desalojamento.

Essa insuficiéncia dos recursos digitais na prote¢do do aspecto
educacional de criangas e adolescentes no periodo das enchentes impac-
tou o ciclo de aprendizado e a satide mental daquele grupo vulneravel.

O uso de computadores e de notebooks nos abrigos, a expansao
de plataformas de teleconferéncia e a oferta de oficinas e treinamentos
para o aperfeicoamento do manuseio dos recursos tecnologicos seriam
providéncias que poderiam reduzir os danos de aprendizagem a popu-

lacao infantojuvenil afetada pelas chuvas torrenciais, e tais providéncias
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poderiam ter sido mais efetivas se houvesse planejamento com utilizagao
das experiéncias do periodo pandémico.

Sob outro enfoque, as redes sociais ocuparam um viés oculto
no periodo das enchentes para a populagdo em geral diante das prati-
cas ilicitas, por meio de golpes com o uso de chaves falsas e pix para a
arrecadacgdo de recursos para a reconstrugao das casas e outros estabe-
lecimentos afetados pelas chuvas. Soma-se as noticias falsas ligadas as
solicitagdes de notas fiscais para as doagdes e as multas cobradas para
embarcagoes fluviais que prestaram resgates, gerando um caos da de-
sinformacio para a toda a sociedade.

As redes sociais exerceram impacto relevante na sociedade, seja
pela face luminosa, seja pelo lado nefasto, para toda a comunidade bra-
sileira, especialmente para os gatchos, os afetados diretos da catastrofe

climdtica de maio de 2024.

Parece ser necessario, cada vez mais, impulsionar as ferramentas
tecnologicas existentes, sem prejuizo da implementagdo de outras inicia-
tivas que objetivem o aprimoramento do desenvolvimento do acesso ao
aprendizado para os estudantes, especialmente para a populagao infanto
juvenil. A busca por tecnologia poderda minimizar os danos e dar uma
resposta mais adequada para as futuras geragdes que, infelizmente, tam-
bém estardo expostas a eventos climaticos extremos, similares as chuvas

intensas que inundaram o solo gaticho.
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INTRODUCCION

Las universidades, como espacios de creacion y transmision de co-

nocimiento, tienen la responsabilidad de fomentar ambientes equitativos

que favorezcan la igualdad de oportunidades académicas, profesionales y

laborales entre los géneros. Estas Instituciones de Educacién Superior (IES)

en varios paises, incluido México, enfrentan un reto importante en materia

de género: erradicar la desigualdad que atn persiste es un trabajo dificil
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dado que las universidades han sido histéricamente poco favorables para
las mujeres, quienes durante siglos han padecido la falta de acceso a este
nivel educativo (Vazquez Ramos; Lopez Gonzalez; Torres Sandoval, 2021).

Ante esta situacion, es crucial discutir la importancia de la pers-
pectiva feminista en la educacién superior, ya que representa un avance
significativo hacia sociedades mas equitativas y justas. En las ultimas déca-
das, las universidades han comenzado a reconocer la necesidad de integrar
el pensamiento feminista no solo como un tema de estudio, sino como un
enfoque transversal que enriquezca todas las disciplinas académicas.

El principal objetivo de la lucha feminista en los espacios educa-
tivos, especialmente en las instituciones de educacion superior, es reducir
las desigualdades que aun persisten en diversas esferas de la sociedad.
Histéricamente, las mujeres han enfrentado barreras que dificultan su
acceso a la educacion, al trabajo y a otros derechos. Por esta razon, es
fundamental abordar este tema en las aulas para generar conciencia criti-
ca e incluir la perspectiva de género en la creacion de politicas educativas

que faciliten el acceso y permanencia de las mujeres en las universidades.

2 EL ROL DEL FEMINISMO EN EL ACCESO DE
LAS MUJERES A LA EDUCACION SUPERIOR

El feminismo es un movimiento social y politico, tiene como uno
de sus principales objetivos la lucha por la igualdad de los derechos entre
mujeres y hombres y uno de los dmbitos en que esta lucha ha tomado mas
notoriedad es en la educacion, especialmente en la educacién universita-
ria ya que durante siglos la educacion superior estuvo considerada como
un privilegio para el género masculino limitando el acceso de las mujeres
a recibir formacion profesional y restringiendo su desarrollo intelectual.

Ante esta situacion los reclamos de las mujeres al derecho a la
educacion superior estaban estrechamente relacionados a los derechos
exigidos en el movimiento sufragista, entrelazado a la lucha por lograr

la igualdad, el reconocimiento de la nacionalidad y de la capacidad de
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ejercer la actividad profesional (Didz-Fernandez, 2024). El feminismo
como movimiento social de mujeres en América y en Europa permiti6
que se reconozcan y establezcan derechos femeninos.

En relacién al derecho a recibir educacion superior, Alicia Itati Pa-
lermo distingue dos periodos relacionados al acceso de las mujeres a la
educacion universitaria: en el primer momento algunas accedieron de for-
ma excepcional o disfrazadas de hombres; en el segundo momento el cual
la autora nombra como proceso sistematico, se apertura el acceso de la mu-
jer como género, estos casos eran excepcionales ya que las que podian acce-
der a la universidad eran unas pocas mujeres aristocratas (Palermo, 2006).

No cabe duda de que el acceso sistematico de las mujeres a la
universidad fue producto de luchas y movilizaciones feministas. Durante
la segunda ola feminista en los afios 60 y 70, figuras como Betty Friedan
y organizaciones como la National Organizacién for Women (NOW)), in-
tensificaron la lucha por alcanzar la igualdad educativa, este movimiento
no solo exigia el acceso a la universidad, también defendia que era ne-
cesario una revision de los contenidos educativos que invisibilizaban las
contribuciones de mujeres.

En el siglo XIX el movimiento feminista estadounidense empezé
una batalla esencial para que las mujeres tuvieran acceso a la educacion
universitaria, las mujeres comenzaron a organizarse y a presionar a las uni-
versidades para que se les admitiera en condiciones de igualdad, se crearon
escuelas exclusivas para mujeres que estudiaban para ser médicas, estas es-
cuelas no siempre dependian de la universidad (Garrido-Rodriguez, 2021),
mientras que en el mismo siglo en Italia se regulaba el acceso de las mujeres
ala Universidad, en Alemania en la Universidad de Halle en 1754, Dorotea
Erxeben se recibia como doctora en medicina con su tesis “Examen de las
causas que alejan a la mujer del estudio” (Palermo, 2006). Palermo sefiala
que en la mayoria de los paises, las primeras mujeres en estudiar la univer-
sidad se graduaban como médicas, probablemente porque se consideraba
que la mujer tenia la capacidad natural de cuidar de la salud, pues era una

actividad que realizaba como esposa y madre
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Como hemos observado hasta ahora, histéricamente las mujeres
han enfrentado obstaculos para ser aceptadas en las universidades debido
a la resistencia social considerandolas con menos capacidad intelectual
que los hombres, lo que las relegaba a roles domésticos y reproductivos.
Sin embargo, el movimiento feminista desafié estas ideas y demostré que
las mujeres tienen la misma capacidad y derechos que los hombres para
estudiar una carrera universitaria.

Durante los siglos XIX y XX, el movimiento feminista impulsé
campanas para que las mujeres que lo desearan pudieran acceder a la uni-
versidad, logrando avances importantes como la apertura de las institucio-
nes de educacion superior a las mujeres, la creacion de programas de apoyo
para la permanencia de las mujeres en la universidad como programas que
facilitaran el acceso a becas, ademas de revisar y modificar planes de estu-
dio que excluian a las mujeres, sus aportes y su participacion en la ciencia.

En 1837 Universidades como Orbelin College, fueron de las pri-
meras en aceptar a mujeres, aunque con algunas restricciones y en condi-
ciones de desigualdad. A mediados del siglo XX algunas universidades de
prestigio como Harvard y Yale empezaron a admitir a mujeres en condi-
ciones iguales a los hombres. Los avances mas importantes del movimien-
to feminista se han visto consolidados en materia de educacidn, trabajo
remunerado, participacion politica y el reconocimiento de la violencia

de género como un asunto de interés publico (Quintero, Bautista, 2022).

3 INFLUENCIA DEL PENSAMIENTO ILUSTRADO FEMINISTA

Para que los avances descritos en parrafos anteriores fueran po-
sibles, era necesario contar con presencia de mujeres que desafiaran los
roles de género establecidos en sus épocas, afortunadamente en los siglos
XVII'Y XVIII surge el pensamiento ilustrado feminista en Europa lide-
rado por mujeres que siguen siendo referentes en la lucha de la igual-
dad de género, que promovieron la educaciéon como herramienta para la

emancipacion de las mujeres. La feminista inglesa Mary Astell, fil6sofa,
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escritora y retdrica, fue una de las primeras feministas en defender el de-
recho a la alfabetizacion de las mujeres, en su obra “A serious Proposal
to the ladys” argumentaba que las mujeres deberian de tener derecho al
acceso a la educacion superior y propuso que se crearan academias para
mujeres, defendiendo que la razén y la inteligencia no eran exclusivas de
los hombres (Hintz, 1998)3.

Mary Wollstonecrft, filésofa y escritora, considerada también la
primera fildsofa feminista de la historia, ademas de defender los dere-
chos de las mujeres subrayo en su obra “Vindicacion de los derechos de
la mujer” que las mujeres no solo deberian ser educadas para ser buenas
esposas y madres, sino que tenian derecho a recibir la misma educacién
que los hombres para desarrollar su razonamiento, autonomia y partici-
pacion plena en sociedad (Wollstonecraft, 1998)*.

Por su parte Harriet Martineau una de las primeras sociologas,
abogo por los derechos de las mujeres incluyendo el acceso a la educacion
superior, en su trabajo “society in America” hace una fuerte critica hacia
la exclusion de las mujeres de la educacion avanzada en las universidades,
argumentando que su participacion es necesaria para alcanzar una verda-
dera democracia y sociedad justa (Martineau, 2017).

Simone de Beauvier, en el libro “El segundo sexo”, analiza la for-
ma en que las normas patriarcales han confinado a las mujeres a roles
de subordinacion, y la manera en que se ha usado la falta de acceso a la
educacion como uno de los mecanismos clave para mantener esta subor-
dinacion (Beauvoir, 1980).°

Esta influencia tuvo eco en América Latina a través de escritoras,

politicas y activistas que lucharon por el derecho de las mujeres al acceso

3 Astell fue de las primeras en la historia en plantear la educacién formal de las
mujeres como un derecho inherente.

4 Su enfoque es uno de los primeros que habla sobre la relacién entre la educaciéon y
la igualdad de género.

5  Esta escritora defendi6 la educacién como una forma de empoderar a las mujeres
para liberarles de las restricciones sociales que impiden el desarrollo pleno
de su potencial.
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a la educacion superior, por considerarlo un factor determinante para
alcanzar la igualdad de género y la libertad, a continuacion, presento los
aportes de mujeres que desarrollaron un papel crucial para la expansion
del movimiento feminista en América y de la lucha por el acceso de las
mujeres a la universidad.

Hermila Galindo, activista y feminista mexicana, fue una de las
figuras mas destacadas en los origenes del feminismo en México, sobre
todo en la revolucién mexicana, a lo largo de su vida abogé por los de-
rechos de las mujeres a la educacion, a la participacion politica y a la
igualdad de género. Fundé la revista “La Mujer Moderna” difundiendo
desde ahi sus ideas feministas y en donde abordaba el derecho de las mu-
jeres a la educacion superior desde la perspectiva feminista y progresista,
defendiendo la igualdad de oportunidades para las mujeres en todos los
ambitos, sobre todo en el educativo.

Critico duramente el sistema educativo tradicional de su época,
en el que se excluia a las mujeres de las instituciones mas prestigiosas
y restringia su acceso al conocimiento cientifico, profesional y técnico,
en este sistema de acuerdo a Galindo, se refuerzan las ideas de que las
mujeres son intelectualmente inferiores a los hombres y que la educacién
que reciban deberia enfocarse mas en lo moral, las tareas domésticas y las
buenas costumbres, por lo que ella exigia para las mujeres una educacion
completa y profunda, similar a la que los hombres recibian.

Hermila expuso y defendié su postura acerca del derecho de las
mujeres a acceder a la educacion superior:

“Es preciso que la mujer, al igual que el hombre, reciba una edu-
cacion integral, una educacién cientifica, que no la confine exclusiva-
mente al hogar, sino que la prepare para participar activamente en todos
los campos del saber humano. La mujer tiene el derecho y la obligacién
de formarse intelectualmente para ser verdaderamente libre, y para con-
tribuir al progreso de la sociedad en igualdad de condiciones con el hom-

bre. Solo asi, dejando atras las antiguas barreras de la ignorancia, podra

240



EL PODER TRANSFORMADOR DEL FEMINISMO: CLAVES PARA EL ACCESO Y
LA PERMANENCIA DE LAS MUJERES EN LA UNIVERSIDAD

liberarse de la tutela masculina que la ha mantenido en la sumisiéon por
siglos” (Noguez, 2012).

Otra de las mujeres que influyé fuertemente en América Lati-
na, sobre todo en México y Puerto Rico fue Belén de Sagarra, feminista,
periodista y conferencista espafiola que en su obra “Libre pensadora y
anarquista” analiza el derecho de las mujeres a acceder a la educacion
superior desde una perspectiva libertaria y feminista, enfocandose en la
lucha histérica de las mujeres para alcanzar la igualdad de oportunidades
educativas y enfatizando como la falta de acceso a la educacion las ha
mantenido subordinadas en el ambito social y en el econémico. Destacé
que la educacién superior es fundamental para que las mujeres se desar-
rollen integralmente, permitiéndoles acceder a mejores oportunidades
laborales y a participar en la vida politica y social (Gumucio, 2004)°.

En Uruguay, la doctora en medicina Paulina Luisi fue la primera
mujer en obtener ese titulo y una de las feministas mas influyentes en
América Latina, durante su vida abogé por el derecho de las mujeres a
la educacion superior y por el acceso de las mujeres a profesiones que
tradicionalmente son dominadas por hombres.

En Peru Clorinda Matto de Turner, periodista y escritora, firme
defensora de los derechos de las mujeres, especialmente a la educacion,
quien a través de sus escritos y novelas aborda de manera constante la
necesidad de que las mujeres reciban educacion igual que los hombres,
incluyendo la formacion universitaria, escribié en su novela “La heren-
cia” el siguiente fragmento:

“La educacion es la base del progreso social, y si se niega a la
mujer el acceso a las fuentes del saber, se le condena a la oscuridad de la
ignorancia. Es imprescindible que la mujer tenga las mismas oportuni-
dades que el hombre para acceder al conocimiento superior, pues solo

asi podra formar parte activa en la construcciéon de una sociedad mas

6 Belén enfatiz6 que la educacion superior esun paso esencial hacia su liberacién, un
medio emancipador a través del cual las mujeres podrian tomar el rumbo de sus
vidas, desafiando los sistemas de opresion patriarcal.
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justa y equitativa. No debemos olvidar que las madres de hoy son las que
forjaran las generaciones del mafana; por lo tanto, su educacion debe ser

completa y libre de restricciones” (Matto de Turner, 1974).

4 APORTACIONES DE FEMINISTAS MEXICANAS

En México ademas de Hermila Galindo a quien ya nombré en
parrafos anteriores, levantaron la voz otras feministas que han desem-
penado un papel primordial en la lucha por el acceso de las mujeres a
la educacion superior, abogando no solo por abrir espacios para muje-
res en las instituciones académicas, sino también para su participacion
en condiciones equitativas que les permitan desarrollarse plenamente, a
continuacién algunas de las figuras mas influyentes de los comienzos del
movimiento feminista mexicano.

Rosario Castellanos a quien se sigue recordando como una figura
relevante en el feminismo de México, escritora y académica, reflexioné
sobre el lugar de las mujeres en la cultura y la educacién, defendi6 firme-
mente que el acceso a la educacion universitaria fuera un derecho efec-
tivo para las mujeres, ademas de abordar las dificultades que las mujeres
afrontaban para acceder a espacios académicos. En uno de los fragmen-
tos del ensayo “sobre cultura femenina” que Rosario Castellanos escribi6
en su libro “Mujer que sabe latin”, analiza la situacion de las mujeres den-
tro de la sociedad, especificamente el que corresponde a su acceso a la
educacion y a las oportunidades intelectuales.

Amalia Castillo Ledon fue pionera del feminismo mexicano y di-
plomatica que luché por los derechos de las mujeres, incluyendo su acceso
a la educaciodn, siendo de las primeras mujeres en obtener un doctorado en
Filosofia en México, su trabajo como feminista y defensora de la educacion
de las mujeres impact6 de manera perdurable en la sociedad mexicanay en

las luchas contemporéaneas por el acceso a la educacion universitaria.
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5 RETOS Y SOLUCIONES FEMINISTAS PARA LA PERMANENCIA
DE LAS MUJERES EN LAS AULAS UNIVERSITARIAS

Aungque el acceso y la permanencia de las mujeres en la univer-
sidad ha avanzado considerablemente en las ultimas décadas, todavia
existen una serie de retos que visibilizan las constantes desigualdades de
género en el ambito educativo y profesional, como los estereotipos de
género que siguen afectando las elecciones académicas y profesionales de
las mujeres, es decir, efectivamente mas mujeres tienen acceso a la uni-
versidad, pero muchas de ellas siguen siendo dirigidas a carreras femini-
zadas como las ciencias sociales, humanidades o educacion, mientras que
las dreas de tecnologia, ingenieria, matematicas y ciencia (STEM)’ siguen
bajo el dominio de los hombres.

Estos estereotipos pueden desalentar a las mujeres a examinar
campos que son considerados histéricamente como masculinos. En las
areas STEM la representacion de las mujeres sigue siendo baja, debido
a factores como la falta de modelos femeninos a seguir, la percepcion de
que estas disciplinas son mas apropiadas para los hombres y los prejuicios
implicitos en las instituciones de educacién superior.

El acoso y hostigamiento sexual, la discriminacion, la violencia
de género y el trato desigual son otros de los problemas que las mujeres
estan expuestas a enfrentar en su proceso formativo, ya sea por parte de
profesores o comparieros, afectando su bienestar emocional y rendimien-
to académico que en muchos casos termina por desalentar a las mujeres
a continuar con su formacién universitaria.

Lamentablemente en la IES, la violencia de género ha formado
parte de una cultura institucional manifestandose abiertamente desde hace
mucho tiempo, por esta razdn las universidades se han visto obligadas a es-

tablecer normas y procedimientos para combatir las relaciones de poder, el

7 STEM proviene de un acrénimo que se refiere a las dreas de conocimiento en las
que suelen trabajar cientificos e ingenieros, Science, Technology, Engineering and
Mathematics (ciencia, tecnologia, ingenieria,matematicas)
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acoso sexual, la violencia fisica, los estereotipos y discriminacién simbdlica
hacia la mujer (Vazquez Ramos; Lopez Gonzalez; Torres Sandoval, 2021).

Las expectativas sociales y familiares forman parte del paquete
de factores que afectan la permanencia de las mujeres en la universidad, a
menudo las mujeres se ven presionadas a cumplir expectativas que prio-
rizan su rol en el hogar y la maternidad sobre su desarrollo académico y
profesional. En muchas culturas como la mexicana, cuando la mujer ya
es esposa y/o madre se espera que se ocupe del cuidado de los hijos y las
tareas domésticas, cargando con responsabilidades que limitan su tiempo
para dedicarse completamente a su formacidn académica o dificultan su
permanencia en la universidad.

En cuanto a las mujeres que estan en contextos socioeconémicos
poco favorables, se ven obligadas en la mayoria de los casos a compaginar
el estudio con el trabajo no remunerado en el hogar o con el cuidado de
familiares, lo que resta tiempo y energia para avanzar en sus estudios,
afectando su rendimiento académico y bienestar fisico y mental.

Otros de los retos que afectan la permanencia de las mujeres en
las instituciones de educacion superior son: la desigualdad econémica,
la falta de mujeres en posiciones de liderazgo y toma de decisiones que
limita las oportunidades de cambio estructural a favor de las estudian-
tes y académicas, la desigualdad en la produccion cientifica, las normas
patriarcales y culturales que restringen la autonomia de las mujeres para
decidir sobre su educacion.

Este cumulo de factores nos demuestra que a pesar de los avan-
ces en igualdad de género y del aumento de las mujeres en la matricula
universitaria, las estudiantes todavia siguen enfrentdndose a elementos
estructurales, econémicos y sociales que dificultan su desarrollo y per-
manencia en el ambito universitario. Para superar estos desafios se re-
quieren de politicas mas inclusivas, mayor sensibilizacién social y el em-

poderamiento de las mujeres en su vida académica y profesional.
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] FEMINISMO CONTEMPORANEQ Y SU INTERVENCION PARA
LA PERMANENCIA DE MUJERES EN LA UNIVERSIDAD EN MEXICO

Ante esta situacion el feminismo contemporaneo representa un
papel fundamental, ya no solo en la lucha por el acceso de las mujeres a la
educacion universitaria sino para su permanencia, exigiendo condiciones
mas seguras y equitativas. Ante esta problematica y dirigiendo este texto al
contexto mexicano es indispensable mencionar a las representantes mas
influyentes del feminismo en la época actual de México y que han dedicado
gran parte de su trabajo a abordar este, entre las que se encuentran:

Marta Lamas, quien es una de las feministas mas reconocidas en
México en las altimas décadas, académica y antropologa que ha luchado
por los derechos de las mujeres, que incluye el derecho a la educacién
superior. Ademads de trabajar para visibilizar las desigualdades de géne-
ro que aun persisten en las universidades, como fundadora de la revista
Debate Feminista, promovio el andlisis critico de los sistemas educativos
desde la perspectiva feminista e insiste en la necesidad de que los espa-
cios educativos sean inclusivos y equitativos.

Martha Lamas reflexiona en su obra “Cuerpo, sexo y politica” so-
bre aquellas dificultades que enfrentan las mujeres en diferentes ambitos
como el educativo, insistiendo no solo en el acceso de las mujeres a la
educacién universitaria sino a un entorno que favorezca la igualdad. La
académica articula los desafios que las mujeres enfrentan para su perma-
nencia en la universidad y llama a las instituciones educativas a reconocer
y a atender las desigualdades que las afectan, Lamas sefiala que:

“La educacién, mas alla de ser un derecho, es una herramienta
esencial para la emancipacion de las mujeres. Pero el acceso a las univer-
sidades, aunque necesario, no es suficiente: se requiere un sistema que
considere las particularidades de la vida de las mujeres, que reconozca
las barreras adicionales que enfrentan por el simple hecho de ser mujeres
y que facilite su permanencia con medidas concretas como el apoyo ins-

titucional y la lucha contra el acoso y la discriminacién” (Lamas, 2014).
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Otra de las feministas influyentes en la época actual es Patricia
Galeana, historiadora, académica y activista por los derechos de las muje-
res, quien ha trabajado en el analisis histérico del feminismo en México y
ha defendido el acceso de las mujeres a la educacion superior, impulsan-
do programas académicos y tienen como propdsito integrar la perspecti-
va de género en las universidades de México, es fundadora del Museo de
la Mujer en la Ciudad de México, que busca visibilizar las contribuciones
de las mujeres en el dmbito educativo.

Marcela Lagarde es otra de las mujeres que son referentes del femi-
nismo en el México actual, es antropéloga, investigadora y académica fe-
minista que ha influido a través de sus aportaciones tedricas, visibilizando
los problemas que las mujeres enfrentan dentro de las instituciones educa-
tivas y como impulsora de politicas que promuevan la igualdad de género
dentro de las universidades. Lagarde ha abanderado la inclusién de estu-
dios de género en la educacion superior con el propdsito de garantizar que
las mujeres no solo tengan acceso a la educacion, sino que ademas puedan
recibirla en un entorno libre de violencia y de discriminacién.

Marcela ha hecho grandes aportaciones para enfrentar el acoso y
hostigamiento sexual en diversas esferas de la vida de la mujer, incluyendo
el universitario, ha trabajado arduamente para visibilizar la violencia de gé-
nero y ha propuesto marcos tedricos y practicos para enfrentar este problema
que afecta el bienestar y la permanencia de las mujeres en el ambito educati-
vo. Lagarde ha enfatizado acerca de la importancia de que las instituciones de
educacion superior cuenten con protocolos claros y politicas institucionales
efectivas para prevenir y castigar el acoso y hostigamiento sexual, estas poli-
ticas deben incluir procedimientos transparentes que permitan denunciar y
sancionar a los responsables, a fin de proteger a las victimas.

Una de las contribuciones de mayor relevancia fue su participa-
cion en la creacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLYV) aprobada en febrero del 2007. Esta ley

establece un marco legal para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
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en contra de las mujeres e identifica tipos de violencia, como la fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica y patrimonial.

La LGAMVLYV ha sido adoptada por diferentes universidades
como base para la creacién de protocolos y normativas especificas para
prevenir el acoso y hostigamiento sexual y sancionar a quienes lo come-
tan, promoviendo un cambio estructural en las universidades.

La aportacion de Marcela Lagarde ha sido crucial en la lucha
contra el acoso y hostigamiento sexual en las universidades, siendo es-
tos factores de las principales causas de desercion entre las estudiantes,
ademas de contribuir con sus conocimientos en la creacién de marcos

legislativos hasta la creacion y promocion del término “sororidad”

7 EL PAPEL DE LOS COLECTIVOS FEMINISTAS DE UNIVERSITARIAS

Los colectivos feministas en México surgen de la necesidad de
crear espacios de organizacidn, denuncia y apoyo para enfrentar las di-
versas formas de violencia y desigualdad de género, son grupos que na-
cen de forma autéonoma, conformados por mujeres de diferentes contex-
tos, como estudiantes, activistas, académicas y personas que integran la
comunidad indigena.

Las mujeres organizadas en colectivos feministas han desem-
penado un papel decisivo en la promocion de la igualdad de las mujeres
en varias areas. Los colectivos feministas de universitarias se encuentran
Integrados principalmente por estudiantes y académicas, se han conver-
tido en plataformas de activismo, debate y educacion abordando las pro-
blematicas de género desde una perspectiva critica y multidimensional,
han exigido fin a la impunidad en casos de violencia de género, promue-
ven espacios mas seguros y exigen la creacion de politicas efectivas para
prevenir, atender y sancionar estas conductas, los colectivos feministas de
universitarias son un nuevo ente politico dentro de las universidades que

exigen a las autoridades la solucion a demandas histéricas para generar
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espacios seguros que permitan a las mujeres aprender libres de violencia
y en igualdad de condiciones.

Daniela Cerva Cerna en su articulo “Activismo feminista en las
universidades mexicanas; la impronta politica de las colectivas de estu-
diantes ante la violencia de género” seniala que las movilizaciones de co-
lectivos feministas universitarias estan influyendo para que los asuntos
referentes a la desigualdad de género y las violencias contra las mujeres se
vayan introduciendo como un tema politico en las universidades y dejar
de ser visto como un asunto individual o de casos aislados de estudiantes
victimas de acoso u hostigamiento sexual por parte de un compafiero o
de un profesor (Cerva Cerna, 2020).

Los colectivos de feministas universitarias crean redes de apoyo
mutuo, han aplicado el concepto de sororidad, que es la solidaridad entre
las mujeres para combatir las estructuras patriarcales que han perpetua-
do la violencia y discriminacion, este concepto es clave en los movimien-
tos estudiantiles, en donde ademas de apoyarse, visibilizan casos de acoso
y exigen respuestas institucionales efectivas.

Por mencionar uno de los movimientos trascendentes que surgie-
ron desde las colectivas feministas, en marzo de 2019 el movimiento #Me-
Too, que motivo a decenas de alumnas que fueron victimas de abuso y acoso
por parte de sus compareros y profesores en sus centros de estudios, a di-
fundir sus testimonios. Con este movimiento se presiond a las autoridades
institucionales para investigar los casos difundidos (Cerva Cerna, 2020).

Un ejemplo de la presion que pueden llegar a tener los colectivos
feministas, son la revision de la normatividad universitaria y la confor-
macioén de protocolos de atencion contra la violencia de género en las
instituciones de educacion superior, pues era necesario ante la falta de
reglamentos que indiquen cual es el procedimiento a seguir en caso de
denuncia o quejas, ademas de la proteccion hacia las victimas para no ser
revictimizadas o sufrir las conductas negativas de autoridades universita-

rias en respuesta a las quejas o denuncias levantadas.

248



EL PODER TRANSFORMADOR DEL FEMINISMO: CLAVES PARA EL ACCESO Y
LA PERMANENCIA DE LAS MUJERES EN LA UNIVERSIDAD

8 CASO DE ANALISIS: INFLUENCIA DE LOS COLECTIVOS
FEMINISTAS EN LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS

En este apartado como claro ejemplo de la influencia de los colec-
tivos feministas, quiero mencionar el caso de la Universidad Auténoma
de Chiapas ante la revision del Protocolo de Actuacion ante Situaciones
de Violencia, Violencia de Género, Hostigamiento, Acoso Sexual y Dis-
criminacion, y las formaciones de Comisiones de Género en diferentes
unidades Académicas de la Universidad, tras un suceso que conmociond
ala Comunidad Universitaria y a la poblacion general.

En enero de 2021 fue encontrada muerta la joven de nombre Ma-
riana Sdnchez Davalos, estudiante de medicina en la Universidad Autd-
noma de Chiapas (UNACH), quien se encontraba prestando su servicio
social en un centro de salud de la comunidad Nueva Palestina, municipio
de Ocosingo, Chiapas. Tras este suceso lamentable se desaté una fuerte
movilizacidn de colectivos feministas y de protesta social en todo México,
especialmente en Chiapas. La estudiante habia denunciado previamente
acoso sexual por parte de uno de los trabajadores del centro de salud, sin
embargo, su caso no fue atendido de forma adecuada por las autoridades
del sector salud ni universitarias.

Al conocer que la alumna habia reportado ser victima de acoso
sexual, la indignacion social crecio, los colectivos feministas, estudiantes
y activistas exigieron justicia por la muerte de Mariana y exigieron cam-
bios estructurales en la forma en que se atendian los casos de violencia de
género en las instituciones educativas y de salud.

Se realizaron protestas y movilizaciones dirigidos por colectivos
feministas en diferentes ciudades de Chiapas bajo el lema Marcha#Jus-
ticiaParaMariana, llamando la atencién sobre la negligencia de las auto-
ridades ante las denuncias de acoso y violencia sexual, ademas de exigir
que se llevara a cabo una investigacion exhaustiva para aclarar la causa
del fallecimiento de la estudiante. Como resultado de esta presion social,

en febrero del mismo afio se reportd la detenciéon de un ex funcionario
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de salud relacionado al caso Mariana y la destitucion de la directora del
hospital rural donde Mariana realizaba su servicio social.

Como se menciona en el articulo “Antropologas feministas frente
a la pandemia” de Martha Patricia Castafieda Delgado, las estudiantes
ocuparon la universidad a través de un plantén que dur6 un mes. Durante
estos dias de protesta una de las exigencias constantes fue la de construir
espacios universitarios con mayor seguridad para todas y todos y uno de
los desafios sefialados por colectivos feministas estaba relacionado con el
recrudecimiento de la violencia generalizada que afectaba a todos, pero
principalmente a los estudiantes prestadores de servicio social o que es-
tuvieran en trabajo de campo (Salgado; Ruiz Trejo, 2022).

Ante estas movilizaciones se hicieron reflexiones acerca de las
estudiantes que realizan su servicio social en comunidades rurales, se re-
viso el Protocolo de Actuacion ante Situaciones de Violencia, Violencia
de Género, Acoso, Hostigamiento Sexual y Discriminacion, que, si bien
ya existia, presentaba algunas debilidades y era desconocido para la co-
munidad estudiantil, esta revision se realizo entre especialistas en mate-
ria de género, colectivas feministas y estudiantes. El Protocolo es de ob-
servancia obligatoria para quienes integran la Comunidad Universitaria
de la Universidad Autéonoma de Chiapas, tiene como marco normativo
diferentes Tratados Internacionales de proteccién a la mujer, como La
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y El Pacto de San José. En el ambito nacional
tiene como marco normativo y conceptual a La Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a La Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a la Ley de Victimas y la Ley
General para la Igualdad de Hombres y Mujeres entre otros.

En este marco conceptual se definen los diferentes tipos y mo-
dalidades de violencia, los derechos de las victimas y de los presuntos
responsables, el procedimiento de recepciéon de quejas, de investigacion
y de medidas cautelares, asi como los plazos para presentar quejas y un

catalogo de conductas y sanciones.
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Ademas, se cred la Coordinacién para la Igualdad de Género y
las Comisiones de Género, estas dltimas se encuentran en 29 unidades
académicas de la UNACH vy estan adscritas a la Defensoria de los De-
rechos Humanos y Universitarios que es un organismo responsable de
favorecer un ambiente de cordialidad entre la comunidad universitaria,
pero también responsable de investigar actos que vulneren derechos hu-
manos y universitarios, incluyendo los que se encuentran en el Protocolo
(Robles; Bartolomé; Pazos, 2023).
Por su parte las Comisiones de Género actiian como primer con-
tacto con la comunidad universitaria, fomentando la igualdad de género y
desarrollando actividades para prevenir la violencia en el ambito universi-
tario a través de talleres, conferencias, campanas de sensibilizacion y estu-
dios sobre la situacion de género dentro de la universidad. Se encargan de
fomentar la equidad, asi como de generar conciencia sobre los derechos de
las mujeres y la importancia de la perspectiva de género en todos los ambi-
tos académicos y administrativos. También capacitan de manera constante
a estudiantes prestadores de servicio social y se mantienen pendientes ante
cualquier situacion de riesgo que pudiera presentarse con los estudiantes.
Ademas de recibir y canalizar las quejas que se presenten cuando
presuntamente se vulneren derechos humanos y/o universitarios dentro
de la Institucidn, asi como dar a conocer a la comunidad universitaria la
existencia del Protocolo, sus alcances y el procedimiento para presentar
una queja, fomentando la cultura de denuncia, ademas de colaborar de
manera estrecha con diferentes areas de la Universidad, para el bienestar
integral de la comunidad estudiantil, estas acciones han abonado para
que mas mujeres se sientan seguras en sus unidades académicas, favore-
ciendo la insercién y permanencia de mujeres aun en carreras que histo-

ricamente han sido masculinizadas.

9 CONCLUSION

El feminismo no solo abogo por el acceso de las mujeres a las

universidades, sino que puso en la lupa la manera en que las politicas
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de admision y los entornos académicos favorecian mas a los hombres, a
través del movimiento feminista a lo largo de la historia, se han impul-
sado reformas para que la inserciéon de las mujeres a las instituciones de
educacion superior sea mas equitativa.

Impactando con estas acciones en la creciente matricula de mu-
jeres a la universidad, lo que les permitira tener mds acceso a oportu-
nidades laborales, el feminismo ha impulsado la creaciéon de politicas
educativas a favor de la equidad de género, programas de mentorias y
politicas contra el acoso y hostigamiento sexual. Ha visibilizado las bar-
reras principales que dificultan la permanencia de las mujeres en las uni-
versidades y ha fomentado la creacion de redes de apoyo entre mujeres
en las instituciones de educacion superior, como los colectivos feministas
universitarios, asociaciones estudiantiles y centros de estudios de género.

Sin embargo, atin hay desafios importantes como la erradicacién
de la violencia de género, la consolidacion de politicas educativas efecti-
vas que favorezcan la permanencia de las mujeres en igualdad de condi-
ciones, falta eliminar los estereotipos de género que limitan el acceso de
las mujeres a carreras consideradas para hombres. El feminismo sigue
teniendo relevancia y ejerciendo su fuerza para abonar a que las univer-
sidades sean espacios de formacién y desarrollo profesional accesibles y

equitativos para todas las personas sin importar su género.
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caracterizada pelas mais diversas formas de violéncia, normalmente pro-
curam a delegacia especializada para solicitar a confec¢do de boletim de
ocorréncia e requerer medidas protetivas.

Perante a autoridade policial, a ofendida preenche o formulario
de avaliagdo de risco. Ao finalizar o procedimento, o expediente policial
¢ enviado para o Judiciario em 48h (quarenta e oito horas), e o requeri-
mento chega ao Judicidrio, cabendo ao julgador o deferimento (ou nao)
as medidas protetivas; tudo em conformidade com o historico policial e
necessidades do caso.

A deciséo é proferida e, ap0s, a vitima é intimada, da forma mais
célere, e, naquela oportunidade, recebe o documento constando o deferi-
mento das medidas concedidas, como proibi¢do de contato entre vitima
e ofensor, com distancia minima fixada; determina-se seja afastado da
residéncia. Aquela vitima pensa: “e agora? Consigo viver longe dele”?

O presente estudo tem como objetivo trazer algumas linhas refle-
xivas de forma teérica, técnica, juridica, psicologica comportamental e psica-
nalitica de Freud, na modesta tentativa de entender como algumas mulheres
consideram quando buscam a tutela estatal de protecio instrumentalizada
na medida protetiva, e, apds a efetiva intimagdo da decisdo, com a movimen-
tacdo do sistema de protegao, inicia-se um conflito interno da vitima consigo
mesma, com questionamentos e outras pressoes externas que a mantém re-
fém do agressor e que levam a desisténcia das medidas protetivas.

Esclarecerdeumaformamaisdiretaeclaraqualoproblemadapesq

No primeiro momento, explica-se como é o procedimento de
requerimento da medida protetiva e a forma que se instrumentaliza a
solicitagdo de prote¢do do Estado nos moldes da Lei n° 11.340/2006. No
segundo e terceiro capitulos, explanou-se, de forma sintética, o entendi-
mento da psicanalise, por meio do entendimento de trés textos de Freud:
“Trés Ensaios Sobre a Teoria da Sexualidade” de 1905; “Além do Principio
do Prazer” de 1920 e; “O Problema Econémico do Masoquismo” de 1924.

Serdo analisados os comportamentos da vitima com explicagdes

dos motivos pelos quais ndo conseguem sair do relacionamento abusivo.
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Passa-se por esclarecimentos sobre a autonomia privada, que ¢ preserva-
da. Mesmo inserida em contexto de violéncia doméstica, a vitima possui
o poder de decisdo de manter, ou desistir, as medidas protetivas. E por
fim, algumas analises sobre a desisténcia da medida e sobre as vitimas
eternas e invisiveis.

A metodologia adotada nesta pesquisa é de natureza qualitativa,
com analise bibliografica, utilizando-se os trés textos de Freud, para me-

lhor compreensao do problema.

2 0 PEDIDO DE MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA
PREVISTA NA LEI N 11.340/2006

Mulheres, vitimas de violéncia doméstica, buscam o Judicidrio
com a esperanga de que o poder decisorio judicial resolva todos os proble-
mas emocionais e conjugais origindrios do relacionamento abusivo. O que
ocorre ¢ uma transferéncia de responsabilidade para o magistrado, buscan-
do nele uma solugéo rapida para os conflitos, esperando, ainda, que aquele
ofensor mude o comportamento a partir do momento em que a autoridade
judicial passa a intervir na relagao. S6 que, talvez por desconhecimento da
vitima, os resultados ndo serdo, necessariamente, os esperados por ela.

O legislador, baseado em documentos internacionais de combate a
violéncia contra as mulheres, dos quais o Brasil se tornou parte, se sensibilizou
contra uma injusta cultura patriarcal e deliberou sobre a Lei n° 11.340/2006,
para combater a protecao deficiente através de decisao judicial de medidas
protetivas de urgéncia a serem concedidas a favor da mulher agredida, de
cunho cautelar e inspiradas nas ideias de vulnerabilidade presumida da viti-
ma, informalidade, celeridade e efetividade (Porto, 2012, p. 110)

A Lei n° 11.340/2006 é um microssistema de prote¢do das mu-
lheres de combate a violéncia de género, prevendo diversos direitos e
mecanismos de natureza administrativa, trabalhista, civel, familiar e cri-

minal, para que possam romper o ciclo de violéncia no relacionamento.
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O Estado disponibiliza uma estrutura de prote¢io a vitima, que estd em
progressivo desenvolvimento. Nas capitais e centros metropolitanos, essa
estrutura se apresenta mais eficiente quando comparada as cidades do
interior dos Estados.

A Lei n° 11.340/2006 prevé a aplicacao de medidas que obrigam
ao agressor. No art. 22* as medidas protetivas de urgéncia para a vitima, e
nos arts. 23° e 24°. As primeiras, direcionadas ao ofensor, limitam diver-

sos aspectos da sua liberdade, e as segundas se destinam a autorizar certas

4 Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: I - suspensdo
da posse ou restri¢do do porte de armas, com comunicagio ao Orgdo competente,
nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ; II - afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; III - proibigio de determinadas
condutas, entre as quais: a) aproxima¢do da ofendida, de seus familiares e das
testemunbhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; b) contato
com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagio;
¢) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicologica da ofendida; IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes
menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V -
prestagio de alimentos provisionais ou provisorios. VI - comparecimento do agressor
a programas de recuperagio e reeducagio; VII - acompanhamento psicossocial do
agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

5 Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: I
- encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de prote¢do ou de atendimento; II - determinar a recondugio da ofendida e a de
seus dependentes ao respectivo domicilio, apds afastamento do agressor; III -
determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos; IV - determinar a separagido de corpos. V
- determinar a matricula dos dependentes da ofendida em institui¢do de educagio
bésica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicio,
independentemente da existéncia de vaga.

6  Art. 24. Para a protegio patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles
de propriedade particular da mulher, o juiz poderad determinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras: I - restitui¢do de bens indevidamente subtraidos
pelo agressor a ofendida; II - proibi¢do temporaria para a celebragdo de atos e
contratos de compra, venda e locagdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacdo judicial; III - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida
ao agressor; IV - prestagdo de caugdo provisoria, mediante depésito judicial, por
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condutas da ofendida ou restituir-lhe direito de que fora arbitrariamente
retirado pelo seu algoz. As medidas protetivas sdo concedidas juizo, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da vitima’.

O requerimento pode ser realizado perante a autoridade policial,
momento em que a vitima narra o fato para a confec¢ao do boletim de
ocorréncia e assina o termo requerendo as cautelares. Inclusive, constam
neste formuldrio alguns exemplos comuns e ela assinala (com um X)
quais medidas necessita, como suspensdo do porte de arma, proibi¢do de
contato, fixagdo da distdncia minima, suspensdo da convivéncia do ofen-
sor com os filhos, dentre outras. Esse pedido podera, conforme o caso se
apresenta, ser feito por meio da defensoria publica, Ministério Publico ou
por advogado constituido, que o fard por peticdo acompanhada de pro-
vas, caso existam. Mas, normalmente, o pedido é enviado pela autoridade
policial para o Judiciario (Brasil, 2006).

Apés o pedido formalizado, este é distribuido e encaminhado
para juizo especializado que analisard aquele feito. Na decisdo proferida
podera constar a concessido da medida protetiva ou o indeferimento®. No
mesmo momento o julgador determina o encaminhamento da vitima a
defensoria publica, se for o caso, para ajuizamento da agao de divorcio
ou dissolugdo de unido estavel’, e comunicara ao Ministério Publico para
providencias cabiveis (Brasil, 2006).

Mas, sera que pode ser determinada a aplicagdo de medida pro-
tetiva de oficio - pelo juiz? A resposta é polémica, a autonomia privada

da vitima'® deve ser preservada, pois somente a ela cabe a escolha de so-

perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

7 Art. 19 da Lei n° 11.340/2006.
8 Art. 18, I, da Lei n° 11.340/2006.
9 Art. 18, II da Lei n° 11.340/2006.

10  Assim, ao contrario de outras cautelares de natureza penal, em que se demanda o
prévio requerimento do interessado para a modificagdo a luz do caso concreto, em
virtude do dinamismo que guia as medidas protetivas de urgéncia, concede-se ao
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licitar medidas protetivas, ou informar o seu desinteresse na protecio.
Nenhuma pessoa pode decidir pela vitima.

O requerimento podera estar acompanhado com indicagao de
elementos de comprovagéo, suficientes ao acolhimento dos pedidos em
sua totalidade. E pacifico o entendimento que a palavra dela, por si s6,
possui forca e presuncédo de veracidade quanto ao risco iminente de agres-
sao a integridade fisica e/ou psicoldgica. Sabe-se que as condutas pra-
ticadas no relacionamento abusivo, que podem ser interpretados como
agressivos ou violentos, em maioria acontecem longe dos olhos das teste-
munhas, nos momentos em que a vitima se encontra apenas com o agres-
sor, dificultando a producao de provas. No caso de auséncia de provas, o
discurso da devera ser coerente, e neste primeiro momento, possui forga
atribuida pela Lei n° 11.340/2006, diante da vulnerabilidade presumida.

O art. 27 destaca a importancia da presenca do advogado ou da
defensoria publica. A assisténcia juridica, o acesso a informagéo, deve
estar acessivel as mulheres que buscam a protegao judicial. Esse acom-
panhamento facilitara a exposigdo dos fatos, ressaltando pontos impor-
tantes para analise pelo juizo. Caso o julgador entenda nio existirem
elementos para conceder as medidas, ele posterga essa analise, e podera
determinar a designagdo de audiéncia de justificagao, oportunidade que
terd contato direto com a vitima e até testemunhas, para reunir melhores
elementos de convic¢do, ou determinar estudo psicossocial. Essa audién-
cia, caso a estrutura judicial fornega, podera ser acompanhada pela equi-
pe multidisciplinar para melhor acolher aquela mulher.

Ao lado da Lei n° 11.340/2006, existem outras providéncias im-
portantes no combate a violéncia doméstica. Destaca-se o trabalho da

PVD- Prevencio a Violéncia Doméstica contra as Mulheres, de iniciativa

juizo, a partir da norma em comento, o poder de alterar o periodo de validade ou
mesmo a espécie de medida sem prévia comunicagdo das partes, desde que haja
o impulso para a concessdo por um dos interessados, quais sejam, a vitima e o
Parquet. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cr 1.0686.19.009008-0/001, Relator(a):
Des.(a) Haroldo André Toscano de Oliveira (JD Convocado), 9 Camara Criminal
Especializa, julgamento em 25/01/2023, publicagao da simula em 25/01/2023)
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do Governo do Estado de Minas Gerais (2017), com a missdo de fazer a
triagem de casos graves e o acompanhamento sistematico as ofendidas
para garantir a seguranga e a prote¢cdo da mulher. Este protocolo do con-
vénio criado entre o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e a
Policia Militar do Estado de Minas Gerais pode ser aplicado pelo juizo
quando do deferimento das medidas protetivas, para acompanhar aquela
vitima no seu dia a dia, quanto a efetividade e o devido cumprimento da
decisdao. Em caso de descumprimento da ordem judicial, com a aproxi-
magcdo do ofensor, e, por consequéncia a desobediéncia da decisdo que
concedeu medidas protetivas, os policiais da PVD podem efetuar a prisao
em flagrante e conduzir o ofensor para delegacia da policia civil.

O procedimento judicial de busca dessa protecio, de solicitar as
medidas protetivas, ¢ facilitado, despindo-se do rigor das regras de um
processo judicial comum, por ser o propdsito de simplificar o acesso da
vitima para que alguém ouga o seu pedido.

Quando a vitima busca ser ouvida pela autoridade policial, para
que possa romper com o ciclo da violéncia doméstica, certo é que aquela
mulher estd com o seu psicoldgico abalado e fragil. Se a vitima viveu ape-
nas um momento de violéncia ou se viveu por anos ou décadas, aquela
mulher possui uma histdria que merece ser respeitada, ouvida e acolhida,

sem julgamentos.

3 VITIMA, AGRESSOR E A VIOLENCIA DOMESTICA NA
CONCEPGAO DA PSICOLOGIA COMPORTAMENTAL

As agdes humanas violentas sdo complexas em sua natureza e de-
vem ser analisadas sob a 6tica de quem as pratica, de quem as recebe (ou
sofre), dos estimulos externos e internos que a motivam e o contexto em
que ocorrem. Serd utilizado o entendimento no qual o comportamento
agressivo ou abusivo é a primeira fase e facilita a evolugao para a violén-
cia, considerando a psicologia como algo da ordem individual dentro de

uma ordem social, visto que sdo inseparaveis.
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Segundo Luciana Ferreira Chagas (2019, p. 66), ¢ imprescindivel

a escuta singular, com a atengdo a subjetividade de cada mulher no seu

modo de vivenciar a experiéncia da violéncia e opressao, para além do fe-

ndémeno do ato violento propriamente dito, possibilitando o contato com

as posicoes psiquicas ocupadas por cada sujeito na relagao violenta.

Dentro de um relacionamento, os comportamentos violentos do

agressor sdo fenomenos que podem ser didaticamente divididos na for-

ma exposta por José Osmir Fiorelli e Rosana Cathya Ragazzoni Mangini

(2021, p. 211). E interessante a descrigio desses comportamentos para

melhor compreensao das repercussdes nas mulheres. Sao eles:
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a) mecanismo de defesa inconsciente, o qual sugere que a agressdo
pode ser percebida como reagdo a frustragdo, na impossibilidade
de ver o desejo realizado, o psiquismo reage e desloca a energia
para a agressividade;

b) descarga de energia psiquica sugere que a agressividade consti-
tui uma fonte de energia do individuo, a intengao de realizar algo
manifesta-se de maneira mais ou menos violenta;

c) fendmeno da percepgio sugere, através da percepcio gestaltica,
que a agressividade pode resultar da percepc¢do inadequada dos
comportamentos emitidos, quando o individuo nio discrimina
os detalhes que diferenciam um comportamento agressivo do
outro socialmente adaptado. Ao praticar atos reiterados agressi-
vos, 0 agressor constitui-se na figura em sua percepgéo, perante
qualquer estimulo, e isso constitui resposta a condutas. Os efeitos
a estes estimulos nao sao de longa duragao, mas, pelas diversas
repeticdes, constroem uma nefasta percepgio voltada para a vio-
léncia. No minimo, o sujeito fica predisposto para ser vitima de
condicionamentos e modelos socialmente inadequados;

d) condicionamento operante por esfor¢o positivo, sugere que o
comportamento pode ser aprendido. A pessoa apresenta um com-
portamento agressivo e consegue o que quet; e ela volta a agredir pelo
mesmo ou por outro motivo e obtém sucesso novamente, tornando-a
cada vez mais agressiva. Pode iniciar na tenra infincia e se perpetuar
pela vida, modificando os artificios para atingir seus objetivos;
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e) aprendizagem pela observacao de modelos sugere que as pes-
soas aprendem comportamentos com seus pais, colegas de escola,
idolos da adolescéncia por exemplo. A partir dai, se comportardo
de forma a repetir como eles. Nio se trata de simples repeticdo de
comportamento, é algo mais profundo, ligado a motivagio;

f) efeito motivacional sugere que a glorificagdo da conduta abusiva
ou agressiva, intensamente praticada pelos meios de comunicagio,
desenvolve a percepgio para os beneficios da violéncia na conquis-
ta de status, uma motivagao de alto nivel. O massacre dos sentidos
promovidos por filmes e séries regados a sangue, jogos eletronicos e
até musicas sao aceitos pelas familias para apaziguar a necessidade
de afeto de suas criangas. A coreografia que confunde ousadia com
violéncia e desprezo pelos valores humanos constitui exemplos que
os meios de comunicagdo inoculam no dia a dia das pessoas. So-
mado a isso, as mensagens dos noticiarios, dos jornais, revistas, a
enchente da violéncia desagua pelos rios da sociedade;

g) transformacdes de valores sugerem que os efeitos motivacionais
ndo seriam tdo extensos se os valores sociais constituissem uma
fresta para suportar os impactos desse ingresso brutal. Os valores
transformam para acolher a violéncia quando ela faz parte dos com-
portamentos socialmente aceitaveis para os mais diversos fins, in-
clusive a preservagdo da vida, desenvolve-se um processo doentio
em que o homicidio constitui o pico mais visivel de uma montanha.
Valores, comportamentos e linguagem induzem pensamentos que
conduzem a priética da abusividade e da violéncia; e por fim;

h) expectativas sugerem mecanismos de detec¢io, punigio e neu-
tralizagdo dos comportamentos abusivos, agressivos ou violentos
disponiveis na sociedade que variam entre o precério e o inex-
pressivo. A pessoa comporta-se de maneira inadequada e sabe que
nada acontecerd, e o “nada acontecer” constitui um reforgo positi-
vo vital para fortalecer a expectativa de impunidade.

Este rol, exposto acima, descrito na obra de José Osmir Fiorelli

e Rosana Cathya Ragazzoni Mangini (2021, p. 211-213), descreve alguns

dos mais diversos comportamentos que existem por meio dos olhos sen-

siveis da psicologia comportamental, os quais buscam compreender os

fenOmenos em suas diferentes facetas.
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Os estudos sobre as vitimas assinalam que ndo existe um perfil
determinado. Contudo, as conclusdes extraidas das pesquisas analisadas
mostram alguns padrdes comportamentais que exteriorizam geralmente

casos de violéncia doméstica:

a) a violéncia se manifesta de maneira reiterada, sendo um pa-
drdo de conduta continuado; b) os agressores sdo geralmente ho-
mens, maridos, ex-maridos, companheiros ou ex-companheiros
das vitimas; ¢) os individuos que foram vitimas de maus tratos
na infincia reproduzem estas condutas e, por isso, tém mais pos-
sibilidade de serem agressores ou vitimas; d) as agressdes sofri-
das podem nao ser conhecidas até transcorrer um longo periodo
de tempo; e) a violéncia doméstica manifesta de varias formas e
especificidades; f) as vitimas possuem baixa autoestima e proble-
mas de satde; vivem em estado de panico e temor. Precisam de
ajuda externa para assumir seu problema e encontrar solu¢des
alternativas (Cavalcanti, 2020, p. 65-66).

A violéncia traz consequéncias nefastas para o psicoldgico e por con-
sequéncia para a saude corporal — psicossomatica - que vao além dos traumas
das agressoes fisicas. Muitas mulheres ndo conseguem detectar a agressio
psicoldgica, que ¢ mais ou tdo perigosa quanto as outras. O relacionamento
abusivo e a violéncia conjugal tém sido associados ao aumento de diversos
problemas de satide como depresséo e suicidio (Cavalcanti, 2020, p. 66).

Relacionamento abusivo conjugal é a pratica de violéncia inter-
subjetiva que ocorre normalmente entre homens e mulheres. E qualquer
ac¢ao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial (Brasil, 2006).

A violéncia fisica é a forma mais conhecida. Os outros tipos
como a psicolégica, moral, sexual, patrimonial, permanecem encobertos
na maior parte dos casos. Um dos motivos para isso é o desconhecimento
das pessoas que mantém o vinculo afetivo. Ha casos em que a violén-
cia é tdo naturalizada por fazer parte do cotidiano que as pessoas envol-

vidas ndo reconhecem, ndo a detectam como algo que traz maleficios.
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Entendem que fazem parte de uma normalidade. Quando ocorre a vio-
léncia fisica, possivelmente sera detectada no trabalho, no clube, na fa-
culdade, na escola, locais em que terceiros notam as marcas e podem
contribuir para uma denuncia. Diferentemente da psicoldgica, que nao é
visualmente detectavel.

Ainda que a vitima tenha consciéncia do que lhe acontece, Ca-
valcanti (2020, p. 148) diz que é fato comum que ela nio deixe o lar que
possui com o ofensor e passe a tecer criticas e reclamagdes com as pessoas
de seu relacionamento e/ou convivio. A vitima eterna e invisivel nao acre-
dita ser capaz de modificar a situacio e é colocada em condicio de perpe-
tuacdo das caracteristicas sociais, baseadas em um conceito de sociedade
patriarcal e dos esteredtipos que a defini¢ao determina.

O problema é profundo e com a contribuig¢éo da psicandlise, pode

ser mais compreendido. Mas a dor de uma mulher agredida marca a vida.

4 VITIMA, AGRESSOR E 0 RELACIONAMENTO
ABUSIVO NA CONCEPCAO DA PSICANALISE

Diante do percurso tragado nos itens anteriores, aparece uma in-
quietagdo na necessidade de buscar, para além das institui¢des juridicas
e da psicologia comportamental, uma compreensio dos sujeitos envol-
vidos no relacionamento abusivo na 6tica da psicanalise, com foco na
vitima. A escolha de romper, ou conviver, com a violéncia doméstica é da
vitima. Existem fundamentos com base na psicanalise que conduzem a
reflexdo acerca dos motivos pelos quais algumas mulheres se mantenham
submetidas ao relacionamento abusivo.

A desigualdade histdrica entre os sexos embasa a violéncia exerci-
da pelos homens contra as mulheres sendo legitimada e autorizada. Paula
Dias Moreira Pena (2019, p. 54) encontrou na teoriza¢do psicanalitica, que
tem como foco o sujeito e sua posi¢do libidinal, um ponto de ancoragem

para estas reflexdes que conduz as possiveis razdes subjetivas que levam
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algumas mulheres a permanecerem na posi¢ao de vitima a manterem-se
em siléncio, mesmo quando conhecem a lei que as protege. Para isso, a au-
tora baseou nas construgdes de Sigmund Freud que levam da teoria sobre
sexualidade aos achados sobre o masoquismo, por meio do retorno aos
principais textos que consolidam o pensamento do psicanalista cldssico.
Os motivos pelos quais as mulheres suportam a dor das agressoes,
de todas as formas, e se mantém manipuladas pelo agressor podem ser fun-
damentados na teoria freudiana e estarem associados ao prazer e, a partir
dai, entram os conceitos da perversiao, do masoquismo e sexualidade.
Serdo utilizados trés textos importantes da obra de Freud. O pri-
meiro texto é “Trés Ensaios Sobre a Teoria da Sexualidade” de 1905, o
segundo “Além do Principio do Prazer” de 1920 e o terceiro “O Problema
Econdmico do Masoquismo” de 1924, com objetivo de extrair explicagoes
para os questionamentos apresentados. Destaca-se que sequer foi aventa-
da a possibilidade de exaurimento do tema com base nas obras de Freud,
mas apenas algumas explicagdes para reflexdes acerca do tema proposto.
Os esclarecimentos de Luciana Ferreira Chagas (2019, p. 66) in-
dicam que se faz necessaria a atengdo nas posi¢oes de cada um — homem
e mulher - na relagdo e como cada um vive a experiéncia da situacio
violenta. Essa parceria sintomatica se estabelece a partir da fun¢do do
inconsciente como elemento constituinte das escolhas amorosas. Desse
modo, a dificuldade no rompimento do relacionamento abusivo é em
funcdo dessa parceria-sintoma.
O primeiro texto indicado é dividido em trés capitulos: as aber-
ragOes sexuais, a sexualidade infantil e as transformag¢des da puberdade e
traz nogoes do feminino para Freud e anotagdes sobre o excesso de poder
de um sobre o outro, que caracteriza o relacionamento abusivo e violento.
Nao é permitido perder de vista que o livro foi escrito em 1905, época
que a cultura patriarcal estava instalada e a inferioridade da mulher era

conceito solidificado.

Na primeira parte da obra, Freud (2016, p. 42) descreve sobre a

sexualidade e a superestimagao do objeto sexual. O instinto sexual nao se
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limita aos genitais, mas se estende por todo o corpo e abrange as sensa-

¢oes que vém do objeto sexual.

(...) A mesma superestimacéo se irradia para o 4mbito psiquico,
mostrando-se como cegueira logica (fraqueza de julgamento) an-
tes as realizagbes e perfei¢cdes psiquicas do objeto sexual e sub-
missdo crédula aos julgamentos que dele partem. Assim, a cre-
dulidade do amor se torna uma fonte importante, embora nio a
primeira de autoridade [Nao posso deixar de recordar, neste pon-
to, a crédula submissdo dos individuos hipnotizados ante o seu
hipnotizador, que me faz suspeitar que a esséncia da hipnose deve
se achar na inconsciente fixa¢do da libido na pessoa do hipno-
tizador (mediante componente masoquista do instinto sexual)]
(FREUD, 2016, p. 42).

A posicdo da mulher, como vitima de violéncia doméstica, é a da
hipnotizada submissa ao hipnotizador que é o homem, com base na creduli-
dade do amor. Freud indica que a superestimagao sexual pode ser mais bem
estudada no homem, pois apenas a sua vida amorosa tornou-se acessivel a
pesquisa; a da mulher ainda estava envolvida numa obscuridade impene-
travel, em parte devido ao desenvolvimento da civilizagdo e a outra devido a
convencional reserva e insinceridade das mulheres (Freud, 2016.p. 43).

As explicagdes sobre a sexualidade humana indicam caminho
para o conceito de masoquismo e passam pelo conceito de perversao.
Freud oferece subsidios para associar a posi¢do subjetiva as questdes li-

gadas a sexualidade:

A sexualidade da maioria dos homens mostra um elemento de
agressividade, de inclinag¢io a subjugar, cuja significacdo bioldgica
estaria na necessidade de superar a resisténcia do objeto sexual por
algum outro meio além de fazendo-lhe a corte. (Freud, 2016.p. 53)

Existem fontes de excita¢ao sexual que ndo sdo prazerosas como

angustiar-se, apavorar-se, estremecer, e mantém-se em grande nimero
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de individuos também na vida adulta, e provavelmente explicam o fato de

tantas pessoas buscarem oportunidades para sensagdes desse tipo:

Supondo-se que até sensagdes dolorosas intensas possuam o mes-
mo efeito erégeno, sobretudo quando a dor é acompanhada de uma
condi¢do que atenua ou mantém a distancia, teriamos nisso uma
das principais raizes do instinto sadomasoquista, de cuja variada
composi¢io formamos aos poucos uma ideia. (Freud, 2016.p. 116)

Freud associa as perversdes a vida sexual normal e as classifica
em duas formas: a primeira delas sdo as transgressdes anatdmicas quanto
as regides do corpo destinadas a unido sexual, em que o objeto sexual
normal é substituido por outro, comumente uma parte do corpo, e aguar-
darelagdo com ele - fetiche. A segunda forma refere-se a uma demora nas
relagdes intermedidrias com o objeto sexual, habitualmente seriam atra-
vessadas com rapidez a caminho do alvo sexual final (Penna, 2019, p. 55).

Neste momento Freud encontra o sadismo e o masoquismo. Ele
considera a tendéncia a infringir dor ao objeto sexual e o prazer na dor
proporcionada pelo objeto sexual como sendo as mais frequentes e signi-
ficativas das perversoes. Os desvios da vida sexual normal também tém
a sua configuracdo determinada pelas manifestacdes infantis da sexua-
lidade. Sadismo e masoquismo, no texto, sdo pensados como residuos
de satisfagao ligados a sexualidade infantil como sendo fixagoes de alvos

sexuais provisorios:

PERIGOS DO PRAZER PRELIMINAR No entanto, o vinculo do
prazer preliminar com a vida sexual infantil é corroborado pelo
papel patogénico que ele pode ter. O mecanismo de que faz parte
o prazer preliminar resulta, evidentemente, num perigo para a ob-
tencdo da meta sexual normal, perigo esse que surge quando, em
algum ponto dos processos sexuais preparatdrios, o prazer preli-
minar se torna muito grande e o elemento de tensdo, muito pe-
queno. Entdo desaparece a for¢a motriz para dar continuidade ao
processo sexual, todo o caminho é abreviado, a agdo preparatdria
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toma o lugar da meta sexual normal. Segundo mostra a expe-
riéncia, a precondi¢do para esse caso nocivo é que a zona erdge-
na em questdo ou o instinto parcial correspondente ja tenham,
na infancia, contribuido em grau inusual para o ganho de prazer.
Se ha também fatores que atuam no sentido da fixa¢éo, aparece
facilmente uma compulsdo que se opord, na vida posterior, a in-
clusdo desse prazer preliminar especifico num novo contexto. De
tal espécie é, com efeito, o0 mecanismo de muitas perversoes, que
constituem uma permanéncia nos atos preparatdrios do processo
sexual (Freud, 2016.p. 128/129).

Quanto ao sadismo, nos “Trés Ensaios Sobre a Teoria da Sexua-
lidade”, de 1905, Freud mostra que as raizes sdo facilmente encontradas
em pessoas ditas como normais e afirma que corresponderia, entdo, a um
componente agressivo do instinto sexual que se tornou independente,
exasperado, e foi colocado na posi¢do principal mediante deslocamento.
Freud adiciona que o conceito de sadismo vai de uma atitude simples e
ativa, depois violenta ante o objeto sexual, até o vinculo exclusivo da sa-
tisfacdo com a subjugagdo e o mau tratamento desse objeto, e que somen-
te esse caso extremo mereceria o0 nome de perversio (Freud, 2016. p. 52).

Sobre o masoquismo, Freud afirma que engloba todas as atitudes
passivas ante o sexo e objeto sexual, em que a mais extrema consiste em
vincular a satisfagdo ao sofrimento de dor fisica ou psiquica por parte do
objeto sexual. O masoquismo, enquanto perversdo, parece mais distante
da meta sexual normal do que sua contrapartida, mas pode acontecer
uma transformagdo do sadismo. Ele salienta que toda dor contém em si
mesma a possibilidade de sensagao prazerosa; e isso que justifica a pre-
senca do sadismo e do masoquismo na vida amorosa (Freud, 2016. p. 52).

Freud assevera que o sadismo e o masoquismo tém um lugar es-
pecial entre as perversdes, pois ha o contraste entre a atividade e a passi-

vidade, caracteristicas essas universais da vida sexual:

A caracteristica mais notavel dessa perversio, porém, é o fato
de suas formas ativa e passiva se encontrarem regularmente na
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mesma pessoa. Quem tem prazer em causar dor aos outros nas
relagdes sexuais também ¢é capaz de fruir, como um prazer, a dor
que tais relagdes lhe proporcionarem. Um sadico sempre é, simul-
taneamente, um masoquista, embora o lado ativo ou o lado pas-
sivo da perversdo esteja mais desenvolvido nele e constitua sua
atividade sexual predominante (Freud, 2016. p. 55).

Assim, vincular a dor a um prazer é elemento central para ini-
ciar as respostas aos questionamentos da permanéncia da mulher, em
um contexto de violéncia doméstica, e manter um relacionamento abu-
sivo com o ofensor.

A equiparagédo entre a posi¢do masoquista e a posicdo feminina
feita por Freud, sendo que ele viveu em uma sociedade em que a mulher
era inferiorizada, produziu um discurso que explica o comportamento
constante das mulheres em lugar de submissdo e de dominagao caracte-
ristico do relacionamento abusivo e violento.

Ser agredida permite uma forma de satisfagdo — mesmo que seja
inconsciente — e esta além do principio do prazer. Marcada pela passi-
vidade e pela insatisfagdo - a eterna sensagdo de que lhe falta algo - al-
gumas mulheres que estdo vivendo relacionamento abusivo podem vir
a sustentar o sofrimento e o lugar de vitima, sem se interrogar por sua
participagdo na desordem da qual se queixam (Penna, 2019, p. 65).

E passa-se para o segundo texto do estudo, “Além do Principio
do Prazer’, escrito em 1920, que traz a inquietagdo no questionamento:
por que as mulheres repetem uma conduta que, em regra, associa-se a um
desprazer? Por qual motivo as mulheres se submetem a relacionamentos
abusivos que, em regra, parece ser algo que lhe traz dor? Neste segundo
texto, Freud reescreveu alguns conceitos que partiam do pressuposto de
que todas as agdes psiquicas estavam regidas pela “evitacao” do despra-
zer. Paula Dias Moreira Pena (2019, p. 65) explicou que a repeticdo de
situagdes desagradaveis pode ser encontrada nas brincadeiras infantis,

na vida erdtica dos seres e, sobretudo, nas neuroses traumdticas. Freud é
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levado a reescrever o dualismo pulsional em termos de pulsdo de vida e
pulsiao de morte.

Fazendo um paralelo com o relacionamento abusivo, nao seria
um exagero concluir que algumas mulheres se mantém numa relagao
abusiva devido ao carater pulsional que busca experiéncias primarias vi-
venciadas como prazerosas em nivel inconsciente. Essa conclusao é pos-

sivel a partir de Freud, em Além do Principio do Prazer:

Mas a crianga ndo se cansara de exigir do adulto a repeticdo de
uma brincadeira a que este lhe mostrou ou realizou com ela, até
que ele se recuse a fazé-lo, exausto; e a olhe contarem uma bela
histdoria, quer sempre ouvir de novo aquela mesma em vez de ou-
tra, insiste que a repeticdo seja idéntica e corrige qualquer alte-
racdo perpetrada pelo narrador, com a qual ele talvez esperasse
algum éxito. Nisso néo é contrariado o principio do prazer; obvia-
mente a repeticdo, o reencontro do idéntico é em si mesma fonte
de prazer. Ja no analisando se torna claro que a compulsio de re-
petir na transferéncia episddios de sua infincia desconsidera de
todo modo o principio do prazer (Freud, 1865-1939, 2022. p. 95).

Freud considera que para se chegar ao final do caminho que é o
prazer, passa-se pela tolerancia temporaria do desprazer, por este fazer
parte do percurso de forma temporaria. E outro fendmeno é o sentimento
de desprazer experimentado pelo eu, quando as pulsdes sexuais recalca-
das alcancam éxito em conseguir chegar, por caminhos tortuosos, a uma
satisfacdo indireta ou substitutiva. Em ambos os caminhos, Freud analisa
que ainda ha a dominancia do prazer, pois o desprazer é vivido tempora-
riamente “como uma etapa no longo e indireto caminho para o prazer”
(Freud, 2022. p. 07). Assim, conclui que “Néao pode, porém, haver duvida
de que a substitui¢do do principio de prazer pelo principio de realidade s6
pode ser responsabilizada por um pequeno nimero - e de modo algum as
mais intensas - das experiéncias desagradaveis” (Freud, 2022. p. 07).

Segundo a teoria freudiana, a maior parte do desprazer que é

experimentado é um desprazer perceptivo. Esse desprazer pode ser a
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percepcao de uma pressdo por parte de instintos insatisfeitos, ou ser a
percep¢ao externa do que ¢é aflitivo em si mesmo ou que excita expecta-
tivas desprazerosas no aparelho mental, isto é, que é por ele reconhecido
como um perigo (Freud, 2022. p. 97).

Freud observou, em sua experiéncia clinica, a compulsdo a re-
peticdo como um fenémeno apresentado no comportamento das crian-
¢as e no tratamento psicanalitico; sugere que a compulsdo ¢ derivada da
natureza mais intima dos instintos, rememora do passado experiéncias
e a declara ser suficientemente poderosa para desprezar o principio de
prazer. Para compreender esse fendmeno, ele retoma o atributo universal
das pulsoes cuja caracteristica primordial é restaurar o estado anterior

das coisas, uma repeticdo de uma experiéncia primdria de satisfagao:

Parece, entdo que um instinto é um impulso, inerente a vida orga-
nica, a restaurar um estado anterior de coisas, impulso que a enti-
dade viva foi obrigada a abandonar sob a pressao de forgas pertur-
badoras externas, ou seja, é uma espécie de elasticidade orgénica,
ou, para dizé-lo de outro modo, a expressdo da inércia inerente a
vida orgénica (Freud, 1865-1939, 2022, p. 97).

O objetivo de toda a vida é a morte, diz Freud. Tem-se as pulsdes
de autoconservagao, cuja fungio é garantir que o organismo seguird o pro-
prio caminho até a morte, e afastar todos os modos possiveis de retornar a
inexisténcia inorganica que ndo sejam os imanentes ao proprio organismo.
Essas pulsdes caracterizam uma situagdo paradoxal na medida em que o
organismo vivo luta contra fatos que poderiam conduzir mais rapidamente
a seu objetivo de vida que ¢ a morte (Freud, 1865-1939, 2022. p. 07).

O texto “O Problema Econdmico do Masoquismo’, escrito por
Freud em 1924, traz trés formas de observa¢do do masoquismo: um ero-
geno, um feminino e um moral. O masoquismo é o prazer na dor, através
da realizagdo de fantasias como ser amordagado, amarrado, maltratado

de algum modo, obrigado a uma obediéncia incondicional, humilhado:
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Mas, tendo-se podido estudar casos em que as fantasias maso-
quistas sofreram elaborac¢éo particularmente rica, ¢ facil perce-
ber que elas pdem o individuo numa situagio caracteristicamen-
te feminina, isto é, significam ser castrado, ser possuido ou dar a
luz. Por causa disso chamei de feminina essa forma de masoquis-
mo, como que a potiori [pelos tragos mais importantes], embora
muitos de seus elementos apontem para a vida infantil (Freud,
1865-1939, 2022, p. 169).

Freud chama como feminina essa forma de masoquismo e ex-
plica que a culpa também esta presente, pois o individuo supde haver

infringido algo por aceitar mediante procedimentos que causam dor.

Em todos os demais sofrimentos masoquistas ha a condigdo de
partirem da pessoa amada e serem tolerados por ordem sua; tal
restri¢do é posta de lado no masoquismo moral. O que importa é
o sofrimento mesmo; se ele é infligido por uma pessoa amada ou
outra qualquer nio faz diferenga; pode ser causado também por
poderes ou circunstancias impessoais, o verdadeiro masoquista
sempre oferece a face quando vé perspectiva de receber uma bofe-
tada. Na explica¢do desse comportamento, tudo convida a deixar
de lado a libido e limitar-se a supor que o instinto de destruicao
foi novamente voltado para dentro e se enfurece com a propria
pessoa, mas deve haver algum sentido no fato de a linguagem cor-
rente ndo ter abandonado a relagdo entre essa forma de compor-
tamento e o erotismo, chamando também aos que prejudicam a si
mesmos de masoquistas (Freud, 1865-1939, 2022. p. 173).

Leandro Corréa Barboza (2020, p. 99) analisa a possibilidade de um
instinto masoquista inconsciente decorrente das experiéncias familiares ou
da reversdo ao proprio eu, aliado a sexualidade agressiva do homem com
inclinagdo a subjugar a parceira sexual, é possivel que algumas mulheres
fiquem aprisionadas na trama inconsciente que as faz, repetidamente, bus-
car relacionamentos agressivos ou a se manterem em tais relacionamentos

mesmo quando lhe seja oportunizada a possibilidade de rompé-los.
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Apoés uma rasa compreensio dos motivos, se é que pode se dizer
motivos, que conduzem a escolha da mulher em permanecer inserida no
contexto de violéncia doméstica, é essencial entender que a autonomia

privada da mulher, atualmente, sera respeitada.

5 AUTONOMIA PRIVADA DA VITIMA DE
VIOLENCIA DOMESTICA - PODER DE DECISAQ

A possibilidade de a mulher agir de acordo com a sua propria
vontade, com o poder de fazer ou deixar de fazer algo, se chama liberda-
de, que, por ser conceito complexo, compreende varias espécies como a li-
berdade natural, a social, a politica, a pessoa e a juridica. Neste momento,
a liberdade juridica é o tipo que merece destaque, para compreensio da
autonomia privada aplicada ao poder de desistir das medidas protetivas.

A liberdade juridica ¢é a possibilidade de a pessoa atuar com efi-
cdcia juridica. E o poder de criar, modificar e extinguir relacdes juridi-
cas. Objetivamente é o poder de regular juridicamente tais relagdes com
atribui¢do de conteudo e efeitos determinados, com reconhecimento e a
protecao do direito. Essa esfera de liberdade, de que o sujeito dispoe no
ambito do direito privado, se chama autonomia. Particulares tornam-se,
desse modo, donos dos proprios interesses.

“Autonomia” ¢ palavra de origem grega (autonomia) derivada da
juncao das palavras “autos’, que significa proprio, individual, pessoal e
o verbo nomia é conhecer, administrar. O sentido origindrio da palavra
representa o poder de estabelecer por si, e ndo por imposi¢io externa, as
regras da propria conduta (Ruguer, Rodrigues, 2007).

Para Bruno Torquato de Oliveira Naves (2014, p. 42), autonomia
privada é um poder atribuido pelo direito, e ndo um poder advindo da
vontade e reconhecido pelo direito, e confere ao sujeito a possibilidade de
escolha que pode, alternativamente, realizar o ato desta ou daquela manei-

ra, em conformidade com as normas juridicas, ou seja, poder normativo
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particular. Francisco Amaral (2006, p. 345) explica que autonomia privada
¢ o poder que os particulares tém de regular, pelo exercicio da sua propria
vontade, as relagdes de que participam, de estabelecer o contetdo e a res-
pectiva disciplina juridica. Autonomia privada, para Paulo Lobo (2009, p.
95), é o poder juridico conferido pelo ordenamento juridico aos particula-
res para autorregulamentacgdo de seus interesses, nos limites estabelecidos e
quando a lei ndo admite a autonomia privada, estabelece normas cogentes,
que nao podem ser modificadas ou desconsideradas pelas pessoas.

Essas normas cogentes provocam um estreitamento do espago da
autonomia, com propdsito se proteger o sujeito vulneravel, a exemplo o
consumidor; e que diante do entendimento do estudo, a mulher vitima
de violéncia doméstica.

Paulo Lobo (2009, p. 65) explica que natureza intervencionista do
Estado para a prote¢do das pessoas vulneraveis é incompativel com a re-
cepgao plena do principio da autonomia privada pela Constituicdo Federal,
mas a limitagao juridica do espaco serve para evitar que seja explorada a
parte vulneréavel pelo mais forte em seu interesse. Na medida em que cres-
cem o controle e a limitagdo estatal e social, reduz-se o espago da autono-
mia. A intervengdo do Estado na vida intima deve ser suficiente no sentido
de prote¢do a garantir a vida, a integridade fisica, psicoldgica, moral e pa-
trimonial. Entretanto, existe uma discussao a respeito do fato de o Estado
limitar o exercicio da autonomia privada da vitima de violéncia doméstica.

Erica Canuto (2021, p. 56) explica que a vitima de violéncia do-
méstica devera ter a sua autonomia privada preservada, pois decorre do
principio do consentimento. Somente ocorrerd qualquer intervengdo
com o consentimento da vitima, ou seja, ela participard da decisdo com a
sua opinido e vontade, dizendo o que é melhor para si, bem como quais
sdo0 as expectativas que possui para a solugdo da questdo e sempre serd
ouvida e sua palavra considerada.

Diferentemente, Francisco Amaral (2006, p. 348), em sua obra,
possui titulo especifico sobre os limites da autonomia privada e a inter-

vencdo do Estado onde descreve a redugdo do individualismo implicito
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aos postulados liberais do direito civil, e, por outro lado, tem-se o re-
conhecimento constitucional dos mesmos postulados civilistas em uma
dimensao publica, geral e funcional, no sentido de que, integrados na or-
dem econdmica e social, servem como instrumentos de desenvolvimento
e justica social. Na explicagdo do autor, ele afirma que esses limites sdo
a ordem publica, na sua espécie de ordem publica e social e dire¢do, sob
a forma de dirigismo econdmico, e os bons costumes, as regras morais,
sendo que o intervencionismo néo se opoe a liberdade, apenas visa evitar
a que for desleal, e a proteger o hipossuficiente do abuso de direito.

O Cédigo Civil estabelece, ainda, os limites funcionais a autono-
mia privada: “Art. 187: Também comete ato ilicito, o titular de um direito
que, ao exercé-lo, excede, manifestamente, os limites impostos por sua fun-
¢do social, econdmica, pela boa-fé e pelos bons costumes” (Brasil, 2002)

Verifica-se, portanto, que a legislacao brasileira ndo considera o
abuso de direito um mero deslize, um mero descuido, mas ato ilicito fun-
cional, que se materializa na dinamica relacional, que contraria as nor-
mas e que gera para o autor sangdes de civis e penais.

O recente aprovado Protocolo de Julgamento pela Perspectiva de
Género (CNJ, 2021), enumera o passo a passo para analise e julgamento
dos processos. No passo 3 consta o questionamento, no tema protegio:
“A autonomia da mulher esta sendo preservada?”. Ela é quem escolhe se
deseja medidas protetivas ou se quer desistir das medidas protetivas. Sa-
be-se que as vitimas eternas e invisiveis possuem o poder de decisdo em
suas maos para escolher o que melhor para si. Portanto, independente-
mente do risco a que esta exposta, tornando irrelevante o grau e tipo de

violéncia sofrida, a mulher terd a autonomia privada preservada.

b DESISTENCIA DA MEDIDA PROTETIVA - VITIMAS
ETERNAS E INVISIVEIS E AS CONSEQUENCIAS

Apds a passagem pelos esclarecimentos sob a dtica da psicologia

juridica comportamental e psicanalitica, as vitimas eternas encontram,
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no que as prejudica, a motivagdo para seguir em frente e continuar sob o
jugo de seus ofensores. O conflito faz parte da sua vida, da sua maneira de
ser e constitui mecanismo psicologico de defesa contra outros dramas do
psiquismo que, sem eles, se tornariam insuportaveis. Viver como vitima,
representa o antidoto mais eficaz para enfrentar a si mesmo todos os dias.

A violéncia doméstica é ciclica, alimentada no cotidiano das rela-
¢des afetivas; uma tensdo inicial, geralmente com a violéncia psicoldgica;
concretizada posteriormente com a violéncia fisica, que conduz a um pe-
dido de desculpas e a “lua de mel”. A tensdo inicial nao é suficientemente
elaborada; ela ndo se esvai, simplesmente esfria por um periodo até que
essa fase seja reiniciada. A perpetuagdo do ciclo do relacionamento abu-
sivo, sem que haja intervengdes suficientes, pode levar a um desfecho
triste, ou seja, a morte (feminicidio).

Ha fatores que contribuem para o cenario de desprazer, dor e sofri-
mento no relacionamento abusivo como argumento da legitima defesa da
honra, a culpabilizagao da vitima, a impunidade nos “crimes de paixao’, a
ideia de que um casamento infeliz é melhor que um lar desfeito. Existe um
predominio nas classes sociais mais baixas, filmes e musicas com contetdo
que fomentam a desigualdade e a objetificacdo da mulher. Acrescente-se
a esses argumentos a dependéncia econdmica e financeira do agressor e o
medo de seguir a vida sozinha, o que se agrava se tiver filhos.

Ingridd Raphaelle Rolim Gomes (2018, p. 57), em sua pesquisa
de andlise quantitativa, explicou sobre a permanéncia de mulheres em
relacionamentos agressivos. Muitas teorias tém sido desenvolvidas com
objetivo de explicar os fatores que influenciam a decisao das mulheres.
O rompimento de uma relagao violenta pode durar anos, considerando
que muitas vitimas podem continuar com seus companheiros devido a
dependéncia financeira, ao medo de morrer, a espera pela mudanca do
comportamento do companheiro, & vergonha de assumir o fracasso do
relacionamento ou a dependéncia emocional, ou ainda por apresentarem
a percep¢ao de que a autonomia sobre a sua vida nao lhes pertence, além
disso, algumas acreditam serem culpadas pela violéncia sofrida e outras

sequer percebem que estdo em um relacionamento abusivo.
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Priscila Silva Barboza (2016, p. 89), através de entrevistas reali-

zadas para a tese, ilustra as explicagdes tecidas neste artigo. Extrai-se, do

brilhante trabalho, alguns excertos citados na pesquisa:
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Relato da vitima: “Sim é importante. (Priscila: por que? Por que
tu acha legal que eles te ougam?). Vitima: porque tem varias
mulheres que mudam de opinido nido é? E é bom por isso por
que tem mulher que se arrepende e volta atras, tem homens que
melhoram, tem homens que pioram. (Entrevistada C, 20 anos,
parou de estudar).

Relato da vitima: “Acho que ¢ interessante nos termos esta op¢do
do sim ou néo. (Priscila: e por qué?). Vitima: tu imaginas, tu voltas
para o teu marido, e segue o processo, e tu continuas respondendo
processo, e vivendo com aquela pessoa. (Priscila: entdo a senhora
acha interessante ter esta op¢do, em caso de reconciliagdo?). Viti-
ma: sim, claro”. (Entrevistada L, 43 anos, do lar).

Relato da vitima: “Eu acho bom a gente ter opgdo de escolha,
...acho bom pelo seguinte, até mesmo porque ninguém forca a
nada né, porque se eu falar que eu ndo acho bom, ai tem muita
gente que as vezes precisa que nem no meu caso, amanha ou de-
pois eu posso precisar entendeu? Ndo é mesmo? Nio, nio, eu acho
assim, que é muito bom a pessoa ter op¢des de escolha..., assim,
ter op¢ao de levar adiante ou desistir”. (Entrevistada I)

Relato da vitima: “Sinceramente? Tem que ser no judiciario por
que ele é ignorante, ele nio aceita, ele ndo conversa, ele s6 parte
para a agressao, ¢ tem que ser o que ele quer e acabou a histéria.
(Priscila: ta e das outras... por que a senhora disse que foi duas
vezes na delegacia, durante esses vinte (20) anos e das outras vezes
a senhora conseguiu resolver em casa ou ndo?). Vitima: eu fica-
va submissa, eu apanhava aquilo passava eu ia guardando aquilo
pra mim eu desenvolvi uma doenga psicossomética por que eu
me anulei, me anulei durante anos em prol dos filhos da familia
do bem estar que eu achava que ca... porque ele ganha bem, por
que a gente tem um carro, a gente passeia, isso vai passar e fui me
anulando. (Priscila: em fun¢do de manter essa familia?). Vitima:
sim, de manter essa aparéncia, de manter aparéncia e de manter a

familia unida” (Entrevistada E, 50 anos, servicos gerais).
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Vitima: Eu desisti pelo seguinte, ndo ia levar nada, a partir do mo-
mento que eu decidi fazer vida com ele e a gente se acertou nao
tem assim mais ldgica ndo é? [...] Relato da vitima: “O que pesou
mais é que, se eu estou com ele, como é que eu vou levar ele peran-
te a justica, o que os vizinhos também vao dizer né, estas pessoas,
também é minha consciéncia, ndo pelos vizinhos, acho que cada
um sabe o que é bom para si, mais pela minha consciéncia, por-
que...; veja bem, como é que eu estou vivendo com um homem, e
processando ele?” (Entrevistada I)

Existem questionamentos acerca do confronto da preservagio da
autonomia privada e a seguranga/prote¢do da vitima. O Estado possui
limitagdes na interven¢ao da esfera privada da mulher. E conforme afir-
mado em uma das afirmagdes da entrevista acima, “[...] bom é a gente ter
opgdo de escolha [...]>. Se as mulheres desejam essa autonomia privada
blindada, fica em segundo plano a sua seguranca e prote¢ao quando de-
sejam estar em uma posi¢ao de sofrer novamente a violéncia doméstica.

No atual estagio do sistema juridico brasileiro evoluiu-se de um
conceito voluntarista de autonomia, caracterizado pela ideia de ato de
vontade pelo qual nos comprometemos livremente a aceitar ou realizar
algo, para um conceito preceptivista que supera a nog¢do do individuo
isolado e recepciona a ideia do individuo situado, em que a manifestacao
de vontade individual esta condicionada as circunstincias existenciais do
sujeito que a manifesta.

Necessidade, informagao, urgéncia, vulnerabilidade, tempo, con-
fianga, crencas, dentre outros, sio fatores determinantes e condicionantes
da vontade manifestada. Se liberdade pode ser definida como o exercicio
das possibilidades (Andrade, 1928, p. 06), quanto mais restritas forem
as possibilidades, quanto mais fatores existirem limitando-as e condicio-
nando-as, mais restrita sera aquela.

Nas relagoes afetivas, essa realidade exige uma andlise especial-
mente cuidadosa e delicada, pois, algumas delas, pela fragilidade em que
deixam o coragdo, nao dao ao sujeito, pela propria natureza dos sintomas

e do sofrimento, os meios de cura-los (Proust, 2012, p. 25).

281



COLETANEA DO IX SEMINARIO INTERNACIONAL TUTELAS A EFETIVAGAO DE DIREITOS INDISPONIVEIS - VOLUME1

7 CONCLUSAD

As vitimas eternas e invisiveis, sdo aquelas que nao conseguem
sair do relacionamento abusivo, e em sua maioria até se ousam, indo a
delegacia especializada e formulando pedido de medidas protetivas, en-
corajadas pelas informagdes da dentincia. Apds toda a movimentagao do
sistema, desistem da protecao do Estado, e voltam a se relacionar com o
agressor. Esse encorajamento, de buscar uma solugao para o seu proble-
ma, passa com o tempo. Neste momento, inicia-se um didlogo interno
acompanhado de medo que pode constituir novas fontes de sofrimento.

O que se buscou com o estudo é a demonstragao de suscetibilida-
de da mulher ter uma possibilidade de aceitacdo da violéncia, com base
nos estudos da psicologia comportamental e psicanalitica e, por consequ-
éncia, na autonomia privada da mulher que é preservada na atual confi-
guracdo sistematica.

Assim, a violéncia doméstica e a desisténcia da medida protetiva
pela eterna e invisivel vitima leva em considera¢ao a trajetéria de vida
individual de cada mulher. As dores que sio entendidas como prazer,
as interpreta¢des que levam ao psiquismo e ao inconsciente da mulher
a desistir de romper o relacionamento abusivo e agressivo, com a ajuda
das medidas protetivas, cabe a cada vitima essa decisdo. No entanto, ndo
se pode desconsiderar as raizes sociais deste fendmeno, quanto as possi-
bilidades que as mulheres encontraram para se constituir como sujeito
no mundo e se defrontar com suas pulsdes. Destacam-se os conceitos de
compulséo a repeticdo e a0 masoquismo criados por Freud.

Conclui-se que as compreensoes dos fatores que envolvem as vi-
timas em relacionamentos abusivos sdo colocadas, na literatura, como
questdes de: género, a relagdo histérica cultural que envolve os padrées de
poder e subordinagdo, vulnerabilidade psicologica, dependéncias emo-
cionais, sistema familiar, padroes de comportamento, o medo do agressor,
as crencas de que uma relacio é para sempre, a espera de uma mudanga

no comportamento do abusador, medo de estar sd, de ser considerada
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culpada, de ser agredida e para concluir, vergonha por permanecer junto
ao parceiro, mesmo sendo subjugada, humilhada e oprimida, repetindo
assim comportamentos e vivéncias através das geragoes.

A autoestima encontra-se diminuida nessas vitimas eternas e invi-
siveis. Seria recomendavel o apoio psicoldgico especializado e multidisci-
plinar, que é uma auténtica ilusdo para a maioria absoluta das vitimas, que,
ndo raramente, sdo condenadas a isolamento no contexto familiar e social.

A relevancia do tema mostra a necessidade de ampliagdo dos es-
tudos no que diz respeito as pesquisas nas areas afins, em especial nas
abordagens do Direito, da Psicologia e da Psicanalise, com finalidade de
ressignificar a vivéncia destas mulheres que permanecem em relaciona-
mentos que as impedem de revelar as realidades subjetivas. A autonomia
de vontade da vitima é preservada, portanto, a decisdo de desistir das
medidas protetivas cabe, apenas e exclusivamente, a ela. Nas intervengdes
judiciais e/ou psicolédgicas, ndo se deve generalizar, revitimizar e julgar,
acolhendo a vitima sem culpabiliza-la, mesmo que escolha pela desistén-
cia das medidas protetivas por inimeras vezes. Mas fica a reflexdo sobre

suas vitimas eternas e invisiveis.
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1 INTRODUGAO

A seguranca publica ¢ um dos pilares para a vida em sociedade, ga-
rantindo-se por meio desta a prote¢ao dos direitos inerentes a pessoa humana
tais como a vida, a integridade fisica e psicologica, ao patrimonio e a0 meio
em que os cidaddos estdo inseridos. A Constituigao Federal de 1988 elencou
a seguranga publica como um dever do Estado e um direito dos cidadéos,
niao obstante, o rol de direitos fundamentais e sociais constitucionalmente
garantidos estdo diretamente ligados as condigdes de seguranga publica.

A trajetéria do Estado brasileiro, no que concerne a seguranga
publica, tém herangas historicas de um modelo mais voltado a protegao
patrimonial, tendo buscado evoluir ao longo do tempo para a busca de
uma prote¢do mais ampla e preocupada com o cidadao. Ainda que nio se
tenha encontrado o modelo ideal a ser utilizado no combate a violéncia e
criminalidade, buscou-se ao longo dos anos, por meio dos planos nacio-
nais de seguranca publica o combate as violéncia e criminalidade de va-
riadas formas, contudo ainda sem uma gestao com o nivel de cooperagao
e integracao necessario entre agentes, rgaos publicos e sociedade civil.

Trata-se de uma ideia de pensar e buscar a seguranga publica den-
tro de um aspecto multidisciplinar, ndo somente limitando-se a uma atu-
acdo repressiva e ostensiva na forma dos policiamentos e drgao judiciarios
de persecu¢do penal, mas também de buscar uma melhoria na qualidade
de vida do cidaddo e do ambiente no qual ele esta inserido. Nesse aspecto,
a partir da necessidade de direitos basicos, de um ambiente social e eco-
ndmico capaz de trazer qualidade de vida, verifica-se grande importancia
na capacidade financeira dos municipios para o custeio e manuten¢ao das

politicas publicas que sdo responsaveis pela efetivagao desses direitos.
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Em face disso, com o presente artigo, utilizando-se do método
de abordagem dedutivo, a partir de pressupostos gerais passando-se pos-
teriormente para uma verificagdo mais especifica. Quanto ao método de
procedimento, adota-se o hermenéutico, eis que viabiliza a correta in-
terpretacdo dos textos e sistemas analisados. E a técnica de pesquisa é
a bibliografica, por meio de documentacéo indireta, visto que utiliza-se
obras, periddicos, dissertagdes, teses e legislagoes acerca da tematica.
Neste contexto, busca-se responder o seguinte questionamento: como
a autonomia fiscal das gestoes locais, no ambito das politicas publicas,
contribui para a politica nacional de seguran¢a publica? A partir do
problema de pesquisa, o presente trabalho tem como objetivo abordar
a importancia da autonomia fiscal municipal, no 4mbito da seguranca
publica, diante da necessidade de atuagdo multidisciplinar no combate a
inseguranga, violéncia e criminalidade

A pesquisa divide-se em trés objetivos especificos, realizar-se-a,
primeiramente, uma analise do aspecto multidisciplinar e multifacetado
que permeia as politicas publicas de seguranca publica e a importancia
da contribuicdo das gestdes locais para as politicas publicas de combate
a inseguranca. Seguindo-se para abordagem dos Planos Nacionais de Se-
guranca Publica ao longo dos ultimos anos e a possibilidade de criagao de
policiamentos comunitarios e Conselhos Municipais de Seguranga Publi-
ca. Por fim, buscar-se-4 analisar as principais dificuldades das gestoes lo-
cais, no ambito da seguranga publica, diante da atual crise financeira dos

municipios e demonstrar a necessidade de fortalecimento do poder local.

2 0 ASPECTO MULTIDISCIPLINAR E MULTIFACETADO QUE
PERMEIA AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA PUBLICA
E A IMPORTANCIA DA CONTRIBUIGAO DAS GESTOES LOCAIS
PARA AS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A INSEGURANCA

A trajetdria das politicas publicas de seguranga no Brasil tem suas

raizes em um modelo patrimonialista, originado ainda sob a influéncia da
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heranca mondrquica, em um periodo que foi caracterizado pelo poder ab-
soluto do soberano e pela utiliza¢ido da for¢a militar para a defesa territorial
e o controle dos opositores, por meio de intimidacao e julgamentos. No sé-
culo XIX, com a emergéncia do modelo burocratico, houve uma tentativa
de ruptura com o patrimonialismo, buscando-se contrariar as praticas ne-
potistas e corruptas predominantes. Entretanto, apesar do esfor¢o de tran-
sicdo para um novo sistema, as estruturas da Republica ainda mantinham
conexdes com os problemas do paternalismo e clientelismo do passado.
Além disso, o novo paradigma trouxe desafios proprios, como o excesso de
apego as regras organizacionais e operacionais do Estado, o que resultou na
lentidao dos processos administrativos e decisorios (Leal, 2023).

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, nomeadamente
pelo seu artigo 144, delineia-se que a seguranga publica é um dever do
Estado, consistindo em um direito e dever de todos cidadaos, a fim de
buscar o controle da ordem publica, bem como a integridade pessoal e
patrimonial. O texto constitucional ainda elenca uma serie de institui-
¢Oes a qual se atribuem a competéncia para a efetiva garantia da seguran-
¢a publica, quais sejam as politicas federais, distritais, civis e militares, ro-
doviarias e ferrovidrias, e também as policias penais. Nao obstante, ainda
traz a possibilidade de os municipios constituirem guardas municipais,
que por interpretacao dos dispositivos constitucionais também passam a
integrar os drgaos de seguranca publica (Brasil, 1988).

Veja-se que pelo texto constitucional indica-se a existéncia de um
sistema reativo no que tange a seguranga publica, com a atribui¢ao de
competéncias as diversas policias e drgaos de seguranga publica, contu-
do a atuagdo apenas reativa ndo é a Uinica que se pode extrair do texto
constitucional. Isso porque, a partir da uma interpretagdo abrangente da
nocdo de seguranca publica, nomeadamente pelo caput, do artigo 144
da Constituicao Federal de 1988, evidencia-se que o legislador consti-
tuinte também colocou a seguranga publica como um dever de todos e
ndo apenas um direito. Isso possibilita pensar em uma matriz de segu-

ranga publica de forma abrangente, em conjunto com todos os setores
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da sociedade, trabalhando sobretudo em formas preventivas de combate
a violéncia e criminalidade, de maneira a dar suporte aos demais atores
envolvidos na manuten¢ao da ordem publica e da seguranca pessoal e
patrimonial dos cidadios.

A necessidade de uma matriz de seguranca publica democratica e
socialmente comprometida torna-se evidente ao reconhecermos que nao
¢ mais viavel a existéncia de politicas e agentes de seguranca meramente
reativos, baseados em modelos tradicionais que priorizam exclusivamen-
te o aumento de armamentos e efetivos policiais. Tais medidas tém se
mostrado historicamente insuficientes para reduzir a inseguranga, tanto
no plano preventivo quanto no repressivo. Isso ocorre porque as politicas
e agentes de seguranca frequentemente operam sob um modelo inercial,
reativo e fragmentado, dentro de contextos de atomizagao institucional.
Ademais, em geral, esses agentes e politicas ndo compreendem profunda-
mente os resultados de suas ag¢des, confundindo relatérios operacionais
com avaliacdes de eficiéncia institucional e social. Por fim, observa-se
frequentemente, dentro das politicas e agdes dos agentes de seguranga,
um desconhecimento da realidade em que atuam ou a néo utilizago sis-
témica e racional do conhecimento existente (Leal, 2023).

A preservacido da ordem publica democratica pressupde a am-
pliagao dos atores sociais responsaveis pela drea de seguranca publica para
além das organizagoes policiais, isso implica reconhecer, entre outras ur-
géncias, a necessidade de constituigao de gabinetes de gestdo integrados,
que reinam os 6rgaos de seguranca publica e outros drgaos governamen-
tais em todas as esferas da federa¢ao. Desse modo, propiciar a abertura dos
processos de tomada de decisdo a participagdo da sociedade juntamente
com a cria¢ao de mecanismos de compartilhamento de sistemas de infor-
magao entre os 6rgaos de seguranca publica, de maneira que a gestao de se-
guranga publica deva contar, permanentemente, com dados e informagdes
qualificadas, diagnosticos rigorosos, planejamento sistematico e avaliagdo
regular, todos veiculados por rotinas, fungoes, processos e estruturas ageis

e adequadas ao cumprimento de metas articuladas (Leal, 2023).
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A seguranca publica diz respeito a toda a coletividade e seu alcan-
ce envolve tanto as esferas publica quanto privada, ndo podendo ser defi-
nida por critérios fixos e permanentes, nem mensurada de forma abstrata
e artificial, dependendo de contextos especificos e histérias singulares,
sendo, portanto, social, histérica e culturalmente relativa. Em face disto, é
fundamental reconhecermos que a seguranca publica ndo se reduz a pre-
senga ou auséncia de crimes, nem se esgota em fatos visiveis e quantifica-
veis que parecem lhe dar causa, embora tenha relagdo com a experiéncia
emocional, fisica e/ou simbolica da violéncia intoleravel (Leal, 2023).

Todas essas medidas envolvem mudangas de paradigmas de ma-
neira a reconhecer a importancia de ampliar o conhecimento dos agentes
de seguranca sobre os fatores relacionados a constituicdo da seguranga
publica e isso inclui promover, dentro das institui¢des, uma compreen-
sdo da realidade social a partir de uma perspectiva critica e ampliada. E
essencial buscar uma expansao da responsabilidade dos agentes de se-
gurancga para além das questdes estritamente criminais, desenvolvendo
uma preocupac¢do com a melhoria da qualidade de vida da populacio,
especialmente no que tange aos servigos publicos, ao acesso ao trabalho,
ao lazer e a educagao, por exemplo (Leal, 2023).

Assim, a ideia de uma responsabilidade indireta dos municipios
no ambito da seguranga publica esta diretamente ligada com este modo
de pensar a seguranca publica de forma multidisciplinar e multifacetada,
onde busca-se uma integragao de multiplos atores da administragdo pu-
blica e da sociedade na busca pela efetiva seguranca. As areas da educa-
¢ado, saude, habitacio, saneamento basico demonstram-se como de suma
importancia para uma base segura de apoio as foras de seguranga e nao
somente no ambito da melhoria na qualidade de vida e bem estar social
que tende a trazer melhorias sociais significativas para os cidadaos den-
tro da perspectiva de uma atuacio preventiva, mas também no que diz
respeito as informagdes e dados para que se possa qualificar a atuagao
dos 6rgaos de seguranca publica reativa, no campo da atuagdo repressiva

direta nos locais de maior inseguranca.
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Em face disso, dentro do modelo de federalismo cooperativo
disposto na Constituicdo Federal de 1988, temos a necessidade de uma
integracao entre as trés esferas de governo bem como da sociedade na
busca pela melhoria nas condi¢des de seguranga publica. A cooperagao
entre os entes federados se da na medida das respectivas atribui¢oes de
competéncias concorrentes e comuns e as respectivas transferéncias de
recursos a fim de prover o custeio das politicas ptblicas, de educa¢io, de
saude, de saneamento basico, de moradia, de trabalho, de assisténcia so-
cial. Aqui encontra-se um dos grandes desafios para as politicas publicas
de seguranca, qual seja, alcancar a efetividade na atuagao cooperada e
coordenada entre todos os agentes envolvidos.

A coordenagio federativa é um requisito contemporaneo para o
desenvolvimento eficaz dessas politicas, especialmente considerando o
alto grau de interdependéncia, tanto vertical quanto horizontal, entre as
agoes desenvolvidas por entes pertencentes a diferentes niveis de governo.
A multiplicidade de centros decisérios nas federagoes torna desafiadora
a implementagdo de politicas publicas que dependem da convergéncia
entre escolhas governamentais direcionadas a realizagdo de objetivos ou
metas nacionais. Dessa forma, a capacidade de coordenagao dos governos
nacionais varia conforme os arranjos institucionais do sistema federativo,
particularmente em relagao a centralidade jurisdicional e & concentragiao
de recursos fiscais no governo nacional (Soares, Machado, 2018).

Nesse contexto, esses arranjos institucionais na distribuigao
de recursos entre os entes da federacio remetem ao federalismo fiscal,
uma dimensao essencial das relagdes intergovernamentais que impacta
a equidade territorial e social. Assim, refletir sobre o federalismo fiscal
e as formas de financiamento de politicas sociais universais, que visam a
equidade na oferta e nos resultados para os cidadaos, como saude, edu-
cac¢do e assisténcia social, é essencial para a conformagédo de um Estado
de bem-estar social. Essa analise revela a importancia de uma associa¢ao
que promove justica e equidade, assegurando que todos os cidadaos te-

nham acesso igualitario a servigos essenciais (Soares, 2018).
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O grau de descentralizagdo dos recursos no 4mbito da federagao
implica necessariamente na capacidade dos Estados membros e munici-
pios de conseguirem executar as politicas publicas a eles atribuidas pela
competéncia constitucional originaria, de maneira plena e satisfatdria.
Consequentemente, essa autonomia financeira esta também ligada ao
tema da seguranca publica, notadamente na capacidade dos municipios
de conseguirem alcancar os recursos necessarios para a implementagio e
financiamento de todas as politicas ptblicas que envolvem o espectro mul-
tidisciplinar e atuagao no ambito do combate a violéncia e a criminalidade.

Portanto, verifica-se que a existéncia de politicas publicas efeti-
vas em setores tidos como essenciais & qualidade de vida e bem estar da
populagao permeia a base para uma matriz de seguranc¢a publica mais
efetiva, buscando-se dar ao cidadao meios de subsisténcia e desenvol-
vimento que o afastem da criminalidade aliando o combate & violéncia
e inseguranga com oportunidades de crescimento pessoal profissional e
social. Nao obstante, sdo encontrados desafios de ordem organizacional,
sobretudo fiscal no ambito da descentralizagdo de competéncias de cada
ente federado no d4mbito das politicas publicas. Dessa forma, passar-se-a
para uma abordagem acerca dos planos nacionais de seguranca publica
que estiveram vigentes nos ultimos anos bem como da possibilidade de

criagao de politicas publicas se seguranca publica no ambito local.

3 0S PLANOS NACIONAIS DE SEGURANGA PUBLICA AO LONGO DOS
ULTIMOS ANOS E A POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE POLICIAMENTOS
COMUNITARIOS E CONSELHOS MUNICIPAIS DE SEGURANGA PUBLICA

A seguranga publica no Brasil enfrenta ameagas didrias decorren-
tes de fatores longamente conhecidos, como o aumento da criminalidade,
a expansao do mercado de drogas ilicitas e o fortalecimento das organi-
zagdes criminosas, inclusive no interior do pais. Esse cendrio é agravado
pelo facil acesso e descontrole sobre a circulagdo de armas de fogo, o que

aumenta o poder dessas organizagdes criminosas. Além disso, a auséncia
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de acordos sobre as reformas institucionais necessarias, somada a uma
percepgdo negativa da politica de segurancga publica e a baixa confianca
da sociedade nos agentes de seguranca, contribui significativamente para
as crises na seguranca publica. Essa situacdo é ainda mais complicada
pela precarizagdo das instituigdes de seguranca e pela escassez de recur-
sos financeiros disponiveis (Leal, 2023).

E possivel identificar que os problemas da seguranca publica no
Brasil envolvem ameagas distintas, oriundas de variadas origens e ca-
racteristicas, que estdo presentes na sociedade civil, manifestando-se no
cotidiano por meio da criminalidade e também se refletem no ambito
da administragdo publica onde a auséncia de didlogo entre os setores res-
ponsaveis agrava a situagdo. Diante de um problema de multiplas facetas,
o Estado continua a adotar abordagens lineares para enfrentamento, des-
considerando o carater multidisciplinar que permeia a seguranga publica,
implicando em uma falta de visdo integrada que por sua vez impede a
formulagao de solugoes eficazes e abrangentes (Leal, 2023).

A partir desses diagnosticos o poder publico buscou encontrar
solucdes ao longo dos anos, de maneira a tratar o tema da seguranca pu-
blica com uma abordagem diferente, que pudesse enfrentar o problema
existente em suas mais diversas formas, contudo, demonstra-se que ainda
nao foi possivel implementar uma férmula ideal a realidade brasileira,
mesmo diante dos planos nacionais de seguranga publica que vém sendo
implementados ao longo dos anos. Isso porque ainda permanece a difi-
culdade de integracao e compartilhamento de informagdes impedindo
que se possa ter um diagndstico preciso para cada uma das diferentes
realidades existentes no pais. Nao obstante, a dificuldade financeira en-
frentada por grande parte dos Estados e municipios quando do financia-
mento das for¢as de seguranga e também das demais politicas publicas de
interesse social inerentes a seguranga publica.

O Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) datado do ano
2000 significou um marco paraa historia das politicas publicas de seguran-

¢a nacionais, tendo como caracteristicas o estimulo ao desenvolvimento
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tecnologico, aperfeicoamento do sistema de seguranga e medidas de inte-
gra¢do. No campo pritico, faltou ao PNSP a fixagdo de recursos e metas,
bem como de mecanismos de gestio e avaliacao das agdes pretendidas, e
quando da sua aplicagdo, as rivalidades politicas e discussoes acerca dos
projetos o inviabilizaram, o que nido impediu uma significativa contri-
buigdo para o tema da seguranca publica na medida em que trouxe maior
importancia e visibilidade para o tema e a importincia da discussdo para
a melhoria das condi¢des de seguranca (Leal, 2023).

Quando dos governos seguintes, durante o governo Lula, a par-
tir de 2002, apresentou-se o Plano Nacional de Seguranca Publica, que
buscou ser uma verdadeira politica de Estado e ndo de governo a fim de
superar as divergéncias politicas que até entdo impunham dificuldades
para o debate da seguranca publica, o plano buscou trazer para os gover-
nadores a importancia da cooperagdo para a efetiva concretizagao das
medidas propostas, enfatizando a necessidade de medidas de prevengao.
Contudo, por motivos de riscos politicos, o entdo Governo optou por nio
seguir no caminho do plano previsto, deixando-se novamente de aplicar
a necessaria visdo e ateng¢do a seguranga publica como uma politica de
Estado e nao de governo (Leal, 2023).

Durante o governo de Dilma Rousseff, nao houve continuidade
aos planos anteriores, resultando na criagdo do Programa Brasil Mais Se-
guro e do Programa Nacional de Redugao de Homicidios, que careciam
da mesma abrangeéncia dos planos anteriores. Posteriormente, no gover-
no do presidente Michel Temer, foi estabelecida a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). No entanto, a implementa-
¢do plena dessas politicas enfrentou dificuldades devido a necessidade de
uma gestdo efetiva para lidar com a complexidade das organizagoes, além
da persisténcia de um modelo de tomada de decisao hierarquico, carac-
terizado por uma abordagem de cima para baixo e de dentro para fora.
Ademais, a cultura de gestao, instaurada pelo decreto-lei 317 de 1967,
priorizou os interesses do Estado em detrimento das necessidades da so-

ciedade. Essa cultura de combate ao inimigo simplificou a abordagem
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da violéncia, reduzindo-a a tipos penais especificos e desconsiderando a
importancia de uma visdo multidisciplinar para enfrentar o problema de
forma eficaz (Leal, 2023).

Portanto, é evidente que, durante os anos 1990, adotou-se o en-
durecimento penal como a principal medida de combate ao crime. No
entanto, o aumento da violéncia passou a preocupar os setores sociais,
especialmente apos graves incidentes, como o massacre do Carandiru. A
partir dos anos 2000, observou-se uma ampliagdo do conceito de segu-
ranga no Brasil, iniciando-se com o Plano Nacional de Seguranca Publica
(PNSP). Contudo, assim como os planos subsequentes, este ndo conse-
guiu implementar um sistema eficaz de seguranca publica devido a pro-
blemas de gestao. Embora o ordenamento juridico indique a necessidade
de cooperagio entre os entes federados, ndo ha uma definicéo clara sobre
como essa cooperagdo deve ocorrer. A auséncia de uma regulamentagdo
pratica e efetiva impede a operacionalizagdo dessa colaboragao, limitan-
do-se a diretrizes gerais que nao garantem uma gestdo eficiente entre os
diferentes niveis de governo (Leal, 2023).

De tal maneira, essa cooperacdo entre os entes federados come-
¢a, conforme ja referido anteriormente, por uma atua¢ao integrada en-
tre Estado e sociedade, de maneira que cada um desempenhe um papel
fundamental para um sistema cooperativo de combate a inseguranga. No
ambito municipal tem-se uma grande fonte de informacoes e possibili-
dades de atuagéo devido a proximidade, tanto do poder publico quanto
do cidadao, com a realidade e suas necessidades verificadas no Ambito
do combate a violéncia, criminalidade e inseguranca. A participagao do
cidaddo de forma efetiva nas politicas publicas locais e a gestdo das in-
formagdes permite a obten¢ao de informagdes que vém a servir como
fonte de dados para um diagnostico mais preciso dos problemas a serem
enfrentados e para atuagao dos érgaos de seguranga publica.

O policiamento é notadamente uma das formas mais convencio-
nais de combate a violéncia e criminalidade, tratando-se de uma pratica

repressiva e reativa de seguranca publica de atuagdo quando da incidéncia
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de crimes, de forma a fazer cessar os ilicitos existentes. Contudo, partin-
do-se daldgica de uma atuagdo preventiva e ativa, no intuito de combater
os focos de ocorréncia de crimes e violéncia ventilando a hipoteses de
cessar as fontes para impedir novas ocorréncias, ndo obstante de uma
atuacdo descentralizada em niveis locais, inclusive & nivel de bairros, é
preciso pensar e um modelo de policiamento diferente do convencional.

Uma das formas de promover essa forma alternativa de atuagdo po-
licial é pela criagdo de um politicamente comunitario, que foca na preven-
¢do do crime e, para alcan¢a-la de maneira eficaz, a unidade de organizagio
policial deve ser a mais localizada possivel, preferencialmente no nivel do
bairro. Assim, programas de Vigilancia de Bairro, implementados em di-
versos paises, adotam essa unidade geografica de referéncia. (Leal, 2023).

Além disso, pesquisas indicam que, nesses modelos, a populagdo
desenvolveu uma percep¢ao mais favoravel em relagdo a policia, sentin-
do-se mais segura, enquanto os policiais apresentaram autoestima eleva-
da, major satisfacdo no trabalho e uma atitude positiva em relacdo aos
cidadaos da comunidade. O objetivo central é suprimir crimes e manter
o bairro atraente para seus habitantes, evidenciando que o controle do
local nao estd nas maos de infratores, mas sim sob a tutela do Estado.
No entanto, é fundamental que essas medidas sejam consensuadas com
a comunidade, pois a auséncia desse consenso pode levar a configuragao
de praticas autoritarias (Leal, 2023).

Um aspecto importante do policiamento comunitario é a descen-
tralizagdo do comando, que permite que os policiais subordinados tenham
liberdade para agir com base em sua propria interpretacio da realidade. No
entanto, essa abordagem tem encontrado dificuldades de aplicagdo no Bra-
sil, em fungdo da estrutura altamente hierarquizada da Policia Militar. O
policiamento comunitdrio, portanto, deve ser entendido néo apenas como
um tipo especifico de policia, mas como uma maneira particular de conce-
ber e realizar o trabalho policial. A descentralizagao das politicas publicas
requer agdes institucionais e implica na adogdo de estratégias de indugdo

que deleguem responsabilidades pela gestdo de politicas de um nivel de
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governo mais abrangente para outro mais especifico. A adesdo dos gover-
nos locais a transferéncia de atribuicdes esta condicionada a um calculo
de custos e beneficios associados a assun¢do da gestdo de determinadas
politicas, bem como aos recursos disponiveis para cada administracio de-
sempenhar essa fun¢do de maneira eficaz (Leal, 2023).

E fundamental distinguir entre policia comunitéria e policiamen-
to comunitario. A policia comunitaria ¢ uma filosofia e uma estratégia
organizacional que promove a parceria entre a populagio e a policia, fun-
damentando-se na premissa de que ambos devem trabalhar juntos para
identificar, priorizar e resolver problemas contemporineos, como crime,
uso de drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais, e a decadéncia
do bairro, visando melhorar a qualidade de vida na area. Por outro lado,
o policiamento comunitario refere-se a acdes concretas de policiamento
realizadas em colabora¢do com a comunidade. Isso implica desenvolver
iniciativas efetivas junto a populagdo, concentrando os recursos e talen-
tos do departamento policial nas condigdes que frequentemente levam ao
crime e a recorréncia de chamadas por auxilio local. Assim, enquanto a
policia comunitaria se baseia em uma abordagem filoséfica e estratégica,
o policiamento comunitario envolve a execuc¢ao pratica dessas ideias em
parceria com a comunidade (Leal, 2023).

Para além da possibilidade de uma atuagao mais reativa quando a
hipétese de politicamente comunitario, cada vez mais verifica-se a neces-
sidade de gestdo de dados e informagdes para que se possibilite a leitura
adequada de cada situagdo. As informagdes sobre as zonas urbanas mais
sensiveis, faixas etdrias e classes sociais mais afetadas, falhas ou ausén-
cia de alcance dos servicos publicos essenciais, dentre outras, permitem
que se obtenha uma base de dados para uma atua¢ao mais direcionada
para cada problema em especifico. A gestdo desses dados, bem como da
atuagdo da comunidade e das forgas de segurancga precisa ser organizada
e debate o que é possivel a partir da criagdo de conselhos municipais de
seguranca publica para que se busque de forma integrada o tratamento

das informagdes e a melhor forma de atuagéo.
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Esta formagdo de conselhos municipais de seguranca publica im-
plica que se tenha a ideia do municipio como fonte primdria tanto de in-
formagoes quanto de atuagio, seja do poder publico, seja do cidadao, de
forma que é no Ambito local que se encontra a maior proximidade com a
realidade cotidiana da comunidade e das politicas publicas a ela destinadas.
E no municipio que se estabelece a melhor interagdo entre a sociedade e
a Administragido Publica, sendo essa esfera responsavel pela execucdo de
politicas publicas que visam a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.
Nesse contexto, os Conselhos Municipais configuram espagos propicios
para a participagao comunitdria, com o objetivo de envolver os cidaddos na
defini¢do de prioridades da agenda e na formulagido de politicas publicas.
Esses conselhos desempenham um papel essencial na democratizagdo do
processo decisorio, permitindo que as vozes da comunidade sejam ouvidas
e consideradas nas agdes governamentais (Leal, 2023).

A riqueza experimental dos Conselhos se origina na criagdo
de arenas de interagdo entre o governo e a sociedade, onde multiplos
interesses sdo expressos e mediados. Isso possibilita a instauragdo de
processos consensuais de tomada de decisdo, aumentando a eficécia e
efetividade das politicas publicas locais. Esse potencial reside no fato
de que os Conselhos desempenham, ainda que com dificuldades e pre-
cariedades, fungbes de intermediacio, resultando no reconhecimento
e na legitimacao de importantes atores envolvidos nas politicas publi-
cas. As vozes desses atores, juntamente com seus diagnosticos sobre os
problemas das comunidades, sio fundamentais para a constru¢ao de
solugdes adequadas e participativas (Leal, 2023).

A existéncia formal dos Conselhos, mesmo com conselheiros es-
colhidos e nomeados, ndo garante seu funcionamento efetivo nem sua
eficacia em fortalecer o exercicio da cidadania. E fundamental atentar
para sua atuagdo real. Assim, analisar a atuagdo dos Conselhos como um
todo, bem como sua arquitetura organizacional e seu modus operandi,
¢ essencial para compreender até que ponto esses espagos contribuem

para a construcdo da cidadania interativa e deliberativa, promovendo
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processos de inclusio social e participagdo democratica. Essa analise per-
mite identificar os desafios e as oportunidades para a efetivagdo da parti-
cipagao cidada nas politicas publicas (Leal, 2023).

Notadamente que as dificuldades para a implementacdo dessas
duas medidas ainda se encontram bastante presentes na realidade nacio-
nal, nomeadamente diante dos desequilibrios regionais e multiplicidade
de fatores e conjunturas especificas de cada regiao e localidade. Mas desde
ja é preciso organizar e pensar as politicas de seguranga publica com um
viés de futuro, pensando qual resultado se pretende obter e onde se busca
chegar com as agdes que estao sendo tomadas, tragando-se o caminho
para que gradativamente se possa implementar as condigdes necessarias
para a criagao desses e de outros mecanismos necessarios e eficientes no
ambito das politicas publicas de seguranca publica.

Para além da importéincia e potencialidade de melhorias, tanto de
um policiamento comunitario, quanto da existéncia de conselhos muni-
cipais de seguranca publica, verifica-se que a existéncia de recursos, no-
meadamente no 4mbito da autonomia financeira dos municipios, é fator
indispensavel para se pensar em politicas publicas efetivas no ambito local.
A existéncia de gestoes locais fortes e com capacidade de autogestao fiscal
faz parte deste modelo multifacetado e multidisciplinar da matriz de segu-
ranga publica a ser implementada, de forma que passar-se-a para uma ana-
lise das principais dificuldades encontradas pelos municipios brasileiros no
ambito da seguranca publica com base na crise fiscal enfrentada pelas mu-

nicipalidades e necessidade de fortalecimento das gestdes locais.

4 AS PRINCIPAIS DIFICULDADES DAS GESTOES LOCAIS, NO AMBITO
DA SEGURANGA PUBLICA, DIANTE DA ATUAL CRISE FINANCEIRA DOS
MUNICIPIOS E A NECESSIDADE DE FORTALECIMENTO DO PODER LOCAL

Em estudo feito pela Confederagdo Nacional de Municipios, ve-
rificou-se que se encontram entre as principais dificuldades no ambito

da seguranca publica local a falta de efetivo das for¢as de seguranga e a
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precariedade da estrutura operacional das forgas de seguranca. Nao obs-
tante, o estudo também apontou a auséncia de programas governamen-
tais voltados ao combate ao uso de drogas e tratamento de dependentes
quimicos e a auséncia de programas voltados ao incentivo a pratica es-
portiva nas escolas e nos espagos publicos, bem como os problemas na
infraestrutura urbana, como falta de iluminagéo publica e espagos publi-
cos abandonados (CNM, 2022).

Evidencia-se que os pontos elencados como principais dificul-
dades, em sua totalidade, estao necessariamente vinculados a capacidade
de financiamento do poder publico das politicas publicas de seguranga
publica. Ha um déficit de recursos humanos para compor o efetivo ne-
cessario e bem como a falta de recursos para financiamento de material e
estrutura a ser utilizada pelas for¢as de seguranca. Também nao ha como
afastar as dificuldades quando da necessidade de fomento de politicas
publicas de cultura, esporte, lazer e manuten¢ido dos espagos publicos a
fim de possibilitar um ambiente de qualidade e de bem estar social con-
duzindo-se a uma realidade de maior seguranca e acolhimento.

Atualmente os municipios brasileiros encontram-se em um ce-
nario de crise fiscal que se agrava com o passar dos anos, de maneira
que a limitagdo de recursos das gestdes locais torna-se um desafio para
a manutengdo e implementagdo das politicas publicas nos municipios.
Conforme aponta a Confedera¢do Nacional de Municipios, os munici-
pios brasileiros encontram-se em um déficit primario de R$ 16,2 bilhoes
no ano de 2023, sendo o maior nivel de déficit desde o ano de 2015, evi-
denciando-se o desequilibrio entre receitas e despesas das gestdes locais.
Ainda se verificou um aumento do numero de municipios em crise, que
passaram de 35% em 2020, para 49% em 2023. Quase metade dos Muni-
cipios brasileiros, tiveram receitas insuficientes para o volume de encar-
gos no ano de 2023 (CNM, 2024).

Esse desequilibrio fiscal entre receitas e encargos demonstra as
falhas no processo de descentralizacdo federativa que ocorreu ao lon-

go dos anos apds a Constituicdo Federal de 1988, de maneira que um
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processo de deveria se dar de forma ordenada e estratégica, a fim de pos-
sibilitar e incentivar a cooperagdo entre os entes da federagao, acabou
por ocorrer desorganizadamente, com o aumento das desigualdades re-
gionais e uma falta de atuagdo cooperativa e coordenada. Ainda que os
meios para atua¢ao de municipios e estados de forma cooperada existam
no ordenamento juridico, por exemplo da possibilidade de atuagdo por
meio de consdrcios publicos, ndo se trata de uma medida permanente de
fortalecimento dos governos locais de forma a conceder a esses a devida
autonomia, uma vez que, em que pese o ganho de for¢a e poder de atua-
¢do diante da forma consorciada, passam a depender em um certo grau
dessa propria forma associada.

A ideia de desenvolvimento local com o fortalecimento do muni-
cipio como fonte principal de politicas piblicas de desenvolvimento, quali-
dade de vida e bem estar social, como objetivado pela ideia de uma politica
de seguranga publica multidisciplinar, necessita de um equilibrio fiscal e
uma melhor distribuicdo das receitas, conforme se verifica pelas experién-
cias internacionais. Conforme aponta Dowbor, em uma comparacio entre
a porcentagem de participagao local nos gastos publicos, essa atinge 19,4%
na Venezuela, 12,3% na Republica Dominicana, 9,8% na Costa Rica, 6,4%
no Paraguai, 5,8% no Peru, 4,2% no Panamd. No Brasil, a partir da Cons-
tituiao Federal de 1988 que se inicia um processo de valorizagdo local de
maneira geral, mas permanecendo com niveis de financiamento aos mu-
nicipios caracteristicos de pais pobre, inferiores aos 15%. (Dowbor, 2016)

Desse modo, essa realidade altera-se de maneira significativa
quando se avalia os paises desenvolvidos, por exemplo, alcangando 66%
dos gastos publicos no Japao, 55% na Suécia e 42% nos Estados Unidos.
De maneira geral, a ordem de grandeza é que os municipios dos paises
em desenvolvimento controlam aproximadamente 10% do orgamento,
enquanto nos paises desenvolvidos, essa proporgido é cerca de metade do
orcamento publico. Nos paises onde a administragdo publica funciona
eficientemente, os recursos estdo mais proximos das localidades onde as

pessoas residem e necessitam de recursos publicos (Dowbor, 2016).
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Os municipios encontram-se aprisionados em estruturas juridi-
cas que tornam a sua administra¢ao um verdadeiro tormento. Sob o pre-
texto de haver uma escassez de técnicos especializados no ambito local,
pressupde-se que os recursos nao serdo aplicados de forma eficiente se a
sua transferéncia ndo estiver rodeada por um emaranhado de leis e regu-
lamentos. A realidade é que, quanto mais centralizada a decisao, maior
o nimero de técnicos disponiveis, contudo, menor é o controle exerci-
do pela populagdo. A administragdo municipal se vé, portanto, sufocada
entre as demandas emergentes no municipio e a ineficdcia das demais
instancias, realizando um trabalho de contencéo de pressdes sem dispor
dos meios adequados (Dowbor, 2016).

Na pratica, a administragdo local se encontra na linha de frente
das pressdes, mas no escalao mais baixo no que tange ao acesso aos recur-
sos. Esses inumeros pequenos projetos demandam um esfor¢o atomizado
de organizagdo e controle, que sé sdo viaveis com a participagdo ativa
das comunidades interessadas. Em outras palavras, ha uma contradi¢io
crescente entre as formas centralizadas que adotamos para elaborar, im-
plementar e fiscalizar os projetos, e o fato de que as necessidades mais ur-
gentes do desenvolvimento exigem um grande nimero de agdes baseadas
em uma ldégica local (Dowbor, 2016).

O conceito de autonomia municipal vigente no Brasil até hoje
tende a restringir ao minimo as possibilidades de controle e orientagao
dos governos locais, contrariando a verdadeira integragdo dos diferentes
niveis do Estado para uma melhor prestagdo dos variados servi¢os publi-
cos de uma sociedade moderna. Esse conceito arcaico de autonomia se
opode ao federalismo cooperativo, cujo objetivo ¢ a atuagdo coordenada
dos entes federados, visando a diminui¢do e a compensagido das dificul-
dades causadas pela distribui¢ao vertical das competéncias entre os dife-
rentes niveis governamentais (Krell, 2003).

Portanto, destaca-se que a autonomia municipal é um fator fun-
damental para uma maior eficiéncia na prestacao dos servigos publicos e

para a democratizagdo das estruturas politicas da sociedade. Todavia, em

304



AIMPORTANCIA DA AUTONOMIA FISCAL MUNICIPAL NO AMBITO DA SEGURANCA PUBLICA:
UMA ANALISE DA RESPONSABILIDADE DOS MUNICIPIOS DIANTE DOS ASPECTOS
MULTIDISCIPLINARES QUE ENVOLVEM AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANGA PUBLICA

varias areas, existem deficiéncias decorrentes da suposta independéncia
local, ou seja, a questao decisiva é determinar quais pessoas envolvidas se
beneficiam politicamente de uma prestaciao de servicos bem-sucedida.
Além disso, os proprios politicos locais demonstram interesse na elabo-
ragdo de produtos politicos, o que prejudica a qualidade do trabalho ad-
ministrativo (Krell, 2003).

Na distribuigdo de cargos, a selecdo de pessoas ¢ predominante-
mente guiada por critérios subjetivos, resultando em uma méaquina bu-
rocratica municipal cujo tamanho é definido mais por fatores externos,
como o clientelismo, do que pelas necessidades internas de uma adminis-
tracao eficaz e economica. Nesse ponto, concordamos plenamente com
Nunes Leal, que afirmou serem os municipios brasileiros entidades prin-
cipalmente politicas e menos administrativas (Krell, 2003).

Uma grande deficiéncia técnica da administragdo publica brasi-
leira reside na auséncia de medidas institucionalizadas de analise no nivel
da implementagdo legal, complementadas por avaliagdes de programas,
de maneira que essas informagdes e dados poderiam dar eficacia ao pro-
cesso de tomada de decisoes politicas. Até hoje, ndo ha uma repercussao
direta dos problemas concretos da execugdo administrativa na discussao
politica e na produgdo legislativa dos parlamentos. Especialmente em
paises com estrutura federalista, as esferas superiores de governo fre-
quentemente delegam parte de suas tarefas e servigos a esferas inferiores,
geralmente as prefeituras locais. A razdo para essa pratica, adotada sobre-
tudo nos paises centrais, ¢ aliviar a estrutura administrativa superior e
transferir determinados servigos a um nivel de governo mais proximo da
populagao, facilitando assim o controle da comunidade sobre a qualidade
e a eficiéncia da prestacao desses servicos (Krell, 2003).

Nos dias de hoje, ha um consenso universal sobre a importancia
da participacgao ativa da populagdo na gestdo dos problemas de sua cida-
de. Experiéncias em diversos paises demonstraram que o poder publico
tende a cumprir suas tarefas e a prestar servigos publicos de qualidade nas

diferentes dreas setoriais apenas onde os cidaddos interessados cobram
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diretamente essas atividades dos governantes. Para viabilizar essa parti-
cipagdo ativa, é necessario fortalecer as organizagdes da sociedade civil,
visando a uma melhor mediac¢io das relagdes conflituosas entre os atores
sociais. Essa mudanca sé pode ser alcancada por meio de processos de
aprendizagem social que promovam uma alteragiao do costume e cultura
da forma de pensar, frequentemente acompanhada de desconfianca em
relagdo as estruturas de representacao parlamentar (Krell, 2003).

Dentro dessa 6tica de fortalecimento do poder local e de aproxi-
mar a fonte decisdria e de poder para o local da prestacdo do servigo pu-
blico, trazendo-se a participa¢do do cidadao no ambito local, verifica-se a
necessidade de aplica¢do do principio da subsidiariedade quando do pro-
cesso de descentralizacdo. Essa relacdo entre a descentralizagio trazida
pelo federalismo e a forma subsididria de distribuigdo de competéncias
importa para que néo se afaste da realidade local as decisdes necessarias
aquela realidade, somente vindo ocorrer o distanciamento na absoluta
impossibilidade de se processar dessa forma, ou seja, de maneira apenas
subsididria afasta-se a decisdo do local para o ente federado mais distante
(Lima, Giacobbo, Hermany, 2023).

Nesse sentido, observa-se que a aplicagdo da subsidiariedade
como estratégia para delimitar as competéncias e o relacionamento entre
os cidadaos e o poder publico tende a favorecer a valoriza¢do do espaco
local e a efetivagdo de sua autonomia, especialmente no que concerne a
alocagdo de recursos compativeis com as demandas geradas pelo aumen-
to de atribuig¢des. De tal forma, a democratizacdo das decisdes publicas,
com base na igualdade entre os cidaddos, sustenta e promove o controle
social da gestdo publica, estabelecendo um ambiente menos propenso as
pretensoes oligarquicas regionais (Lima, Giacobbo, Hermany, 2023).

O principio da subsidiariedade serve de reorganizador na reparti-
¢do de competéncias, proporcionando um comando geral que s6 pode ser
aplicado em cada caso concreto, pois é apenas neste contexto especifico
que se pode determinar quem esta mais apto a solucionar a questio de
forma eficaz. Com efeito, a subsidiariedade néo se aplica a entidades des-

providas de autonomia, uma vez que a relacio entre entidades pressupde
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sempre a auséncia de dominagao, controle ou ingeréncia, sendo insuscep-
tivel de controle administrativo. Nessa relagdo, admite-se apenas o controle
jurisdicional, o qual envolve o exercicio ou nao de poderes (Martins, 2003).

Quanto mais ampla for a descentraliza¢io, ou seja, quanto maior
for o leque de atribuicdes e poderes incluidos na esfera de competén-
cias do ente autbnomo, maiores serdo as possibilidades de aplicagdo do
principio da subsidiariedade. No entanto, se a descentralizagao resultar
na manuteng¢ao de relagdes de supremacia entre entidades superiores e
inferiores, de modo que ndo haja efetiva autonomia, como anteriormente
destacado, a subsidiariedade deixara de fazer sentido. Isso ocorre porque
a entidade de grau superior sempre podera intervir no exercicio dos po-
deres da entidade de grau inferior, anulando a relagao de subsidiariedade
em favor de uma relacgdo de tutela (Martins, 2003).

A possibilidade de aplicagio do principio da subsidiariedade
quando da descentralizacdo de encargos e receitas, de maneira a buscar
uma valorizagao dos municipios e fortalecimento das gestoes locais busca
trazer uma solugdo para a concentragdo de receitas nas maos da Unido.
Conforme estudo da Confederacio Nacional de Municipios, a desconcen-
tracdo dos servicos ofertados a popula¢ao pelos Municipios brasileiros,
mantendo-se os recursos financeiros da arrecadacéo tributdria concentra-
dos na Unido, vem causando o desequilibrio na Federagio e tem levado ao
descontrole e a distor¢ao do sistema federativo. Ao considerarmos a atual
partilha de transferéncias constitucionais, identifica-se que a Uniao detém
algo proximo a 50% da arrecadagao nacional de tributos; os Estados o per-
centual de 31%; e os Municipios se mantém com 19% (CNM, 2022).

Este desequilibrio origina-se do modelo de distribui¢do de re-
ceitas estabelecido pela Constituicido Federal, que confere a Unido e aos
Estados-membros a maior parte das receitas. Ao longo de mais de trés
décadas, a descentralizagdo das politicas publicas destinadas a populagao
transferiu aos Municipios brasileiros a responsabilidade administrativa
dessa carga, resultando no segundo maior problema identificado: o dese-
quilibrio entre competéncias e transferéncias. Ademais, ha uma percep-

¢do de que os Municipios ndo recebem a devida importéncia no arranjo
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politico. Defender os Municipios como agentes de desenvolvimento local
transcende a mera garantia de mais recursos; trata-se de assegurar o reco-
nhecimento de seu papel fundamental como a face do poder publico para
o cidadio brasileiro. Um exemplo emblematico da necessidade de avan-
car nessa questao é a proposta de extingdo dos Municipios, o que consti-
tui um erro grave, um desrespeito historico e uma clara demonstragao de
desconhecimento acerca do papel e da importincia dos Municipios para
o Brasil e seus cidadaos (CNM, 2022).

Dessa forma, vislumbra-se como essencial uma mudanca de
paradigma nas relagdes federativas quando da descentralizagdo de en-
cargos e receitas, de maneira a trabalhar com foco nas gestdes locais
buscando-se um direcionamento de recursos para ampliar a capaci-
dade dos municipios de prover as politicas publicas necessarias para
uma melhoria nas condi¢des sociais. O ambiente local, a existéncia de
servigos publicos de qualidade, locais de acolhimento, saide publica
e saneamento bdsico, educacio e acesso a cultura e lazer bem como
uma capacidade econdmica estavel com geragdo de emprego e renda
sdo requisitos essenciais para o programa nacional de seguranga pu-
blica em sua multidisciplinariedade, estando todas essas areas ligadas
diretamente a necessidade de equilibrio fiscal entre os entes federados

para que se possa executar as politicas publicas de forma eficaz.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o passar dos anos, diante das mudangas de paradigmas
sociais, econdmicos e politicos, ndo obstante a evolugdo tecnoldgica e a
transformagdo do meio social, verificou-se que as antigas praticas utiliza-
das na busca pela garantia de segurancga precisavam de uma reestrutura-
¢ao. Passou-se a buscar uma nova abordagem para o tratamento e gestao
dos problemas relacionados ao crescimento da violéncia, criminalidade e

inseguranc¢a que passaram a assolar o Estado brasileiro.
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Em uma espécie de rompimento com os modelos anteriores de
atua¢do do poder publico e da sociedade no ambito da seguranga publica,
passou-se a pensar na necessidade de manejo das politicas de seguranca
publica dentro de um modelo multidisciplinar, no qual se busca nio so-
mente responder as situagdes de inseguranga ap6s o seu surgimento, mas
também atuar de forma a evitar esses fatos. Isto se deu a partir da verifi-
cacdo de que a existéncia de servigos publicos capazes de garantir direi-
tos basicos e essenciais, tais como a vida, a dignidade, saude, educagao,
moradia, saneamento basico e cultura, tinham a capacidade de mitigar o
avanco das situagdes de inseguranca.

Na busca por esta realidade e dentro da perspectiva de uma atu-
acao cooperada entre os entes federados, no ambito do federalismo dis-
posto na Constituicdo Federal de 1988, ainda que a competéncia relativa
aos agentes e 6rgaos de seguranga publica ndo esteja atrelada aos mu-
nicipios, as gestoes locais possuem grande papel na atuagao integrada e
cooperada na busca pela seguranca publica no que se refere aos servigos
publicos e politicas publicas no ambito local que permitem a criagdo do
ja referido ambiente social necessario.

Em vista dessa importancia dos municipios no conjunto de ato-
res responsaveis pelas politicas publicas de seguranga publica é que se
buscou demonstrar a importancia do equilibrio fiscal dos municipios
dentro da perspectiva de existéncia de recursos para implantagdo des-
sas politicas publicas. Verificou-se que nio obstante as dificuldades en-
frentadas pelos entes federados em face da inexisténcia de uma atuagao
coordenada e efetiva, a existéncia de um desequilibrio fiscal entre os mu-
nicipios de demais entes federados, somada a atual conjuntura de crise
financeira enfrentada pelas gestoes locais, constituem a mais um desafio
para as politicas publicas de seguranga publica.

Assim, ainda que existam experiéncias internacionais no ambito
das politicas publicas de seguranca publica que indicam modelos de atua-
¢do a serem implementados no nivel dos municipios, isso esta condiciona-

do a existéncia de uma autonomia fiscal das gestoes locais. Essa autonomia
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fiscal somente pode ser buscada com a existéncia de um equilibrio fiscal
entre os entes federados, nomeadamente pelo fortalecimento do poder lo-
cal, dentro de uma 6tica de subsidiariedade na descentralizacio de recur-
sos que possibilitem evitar a concentragao de recursos majoritariamente na
figura da Unido, permitindo que os municipios possuam forga, recursos e

estruturas para a efetivagao das politicas publicas no &mbito local.
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INVESTIGAGAO E OBTENCAO DE PROVAS NO
COMBATE AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Sérgio da Silva Pereira’

1 INTRODUGAO

Por conta da atuacio cada vez mais consistente do poder de policia,
desbaratando quadrilhas e organizagdes criminosas tem-se a impressao de
que o crime esta cada vez mais presente e infiltrado em toda a estrutura da
sociedade. O crime organizado conta o que por vezes falta ao Estado: or-
ganizagdo. Diante dessa estrutura de crime, com caracteristicas complexa e
hierarquizada, é que o Estado tém que se insurgir, necessitando de instru-
mentos processuais penais aptos ao combate a criminalidade organizada.

O enfoque deste artigo ¢ analisar a colabora¢ao premiada como
um instrumento contra as organizagdes criminosas, em uma visao direta
e sistematica de sua efetividade e eficacia como ferramenta. O instituto é
um tema fascinante, que por vezes gera paixdes a favor e contra a sua apli-
cagdo, 0 que por si s6 se torna um tema interessante para ser abordado,

sobretudo por estar ligado a politica criminal.
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A colaboragao Premial ainda gera muitas controvérsias acerca da
sua aplicagdo. Configura um mecanismo eficaz no que diz respeito ao
desmantelamento das organizagdes criminosas, permitindo que os par-
ticipantes da “empresa’ criminosa possam se arrepender, entregando os
demais membros e por consequéncia permitindo que o Estado consiga
fazer um ativo combate a criminalidade.

Nesse sentido, busca-se analisar se instituto da colaboracéo pre-
miada consegue ser um mecanismo eficaz no combate a organizagdo
criminosa, tal questdo se aclara no momento em que se percebe-se que
muitos doutrinadores tém uma posi¢do divergente quanto ao “deduris-
mo” oficializado.

Ainda, os resultados deste projeto tém por ambigdo contribuir
para que este instituto seja um instrumento do Estado no combate ao
crime organizado, perseguindo seu objetivo principal que é efetivar um
sistema penal que desarticula a estrutura cada vez mais complexa da de-
linquéncia organizada, dando instrumentos a manutengdo da ordem e da
seguranga publica.

Desta forma, o que se pretende chegar com a pesquisa ¢ analisar
a sua aplicacao do instituto da colaboragéo premial em relagdo ao crime
organizado, adentrando o conceito, passando por diversos posiciona-
mentos favoraveis e contrarios a sua utilizagdo no ordenamento patrio.

O método utilizado na pesquisa serd o dedutivo desde a fase
inicial até a faze final. A construgdo do saber juridico que se pretende
dar-se-4 a partir de leituras, da extragdo discursiva do conhecimento par-
tindo do geral para o particular. Em relacdo aos procedimentos técnicos,
a pesquisa pode ser classificada puramente bibliografica.

No primeiro capitulo, tera como abordagem aspectos gerais
da organizagdo criminosa, seu conceito, suas caracteristicas e a Con-
vencido de Palermo.

Jano segundo capitulo sera discorrido sobre o instituto da delagao

premiada, versando sobre o conceito, natureza juridica e o valor da prova.
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Por ultimo, o terceiro capitulo serd trazido a baila posicionamen-
tos acerca da colaboragio premida, quanto aos aspectos criticos e favora-

veis a aplicacdo desse mecanismo.

2 ORGANIZAGOES CRIMINOSAS

21 Conceito de organizacao criminosa

As buscas com o objetivo para criar uma defini¢do de organizagdo
criminosa podem parecer logicas ao crivo de observador incauto. Mas po-
de-se se alegar por obvio, a impossibilidade de se conhecer os planos e o
modus operandi adotado pela organizagao na pratica dos delitos, sem que
minimamente possa se definir de forma prévia, o proprio significado desse

grupo. Assim Guilherme Nucci se posiciona o quanto ¢ complicado o tema:

O conceito de organizagdo criminosa é complexo e controverso,
tal como a propria atividade do crime nesse cendrio. Néo se pre-
tende obter uma defini¢do tdo abrangente quanto pacifica, mas
um horizonte a perseguir, com bases seguras para identificar a
atuacdo da delinquéncia estruturada, que visa ao combate de bens
juridicos fundamentais para o Estado Democrético de Direito.
(Nucci, 2013. p. 13).

Pode-se se ter uma certeza: as defini¢des sdo obtidas a partir
dos espagos territoriais, considerando também seu préprio contexto de
época, que proporcionam uma oferta de circunstincias mais ou menos
favoraveis ao incremento da criminalidade organizada, traduzindo-se
também no modo como as definicdes sio esbocadas. Marcelo Batlouni

Mendroni comenta que:

A verdade é que as defini¢es sdo escritas sempre em razio das
necessidades proprias. E por isso que observaremos distintas
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defini¢oes dentro dos EUA, onde a realidade da criminalidade varia
entre os espagos territoriais, e varia principal e velozmente com o
decurso do tempo. As organiza¢des criminosas fincam base naque-
la porgao territorial onde encontram circunstincias favoraveis, por
caracteristicas proprias, a evolucdo desta ou daquela forma de cri-
minalidade, e entdo passam a operar. E dizer: cada pais e cada regiio
suporta realidade criminolégica diversa, porque acolhe distintas
realidades sociais, politicas e economicas. (Mendroni, 2012. p. 19).

Segundo Raul Cervini e Luiz Flavio Gomes para que se tenha

uma defini¢do de organiza¢do criminosa com a amplitude necessaria de-

veria incluir as seguintes caracteristicas, dentre as quais pelo menos trés

teriam de ser verificadas em concreto:

I - hierarquia estrutural; IT - planejamento empresarial; III - uso
de meios tecnolégicos avancados; IV - recrutamento de pessoas;
V - divisdo funcional das atividades; VI - conexéo estrutural ou
funcional com o poder publico ou com agente do poder publi-
co; VII - oferta de prestagdes sociais; VIII - divisdo territorial
das atividades ilicitas; IX - alto poder de intimidagdo; X - alta
capacitagdo para a pratica de fraude; XI - conexio local, regio-
nal, nacional ou internacional com outra organiza¢do criminosa.
(Cervini; Gomes, 1997. p. 99-100)

Privilegiando o aspecto e o critério do entendimento das areas da

sociologia e da criminologia para a conceituagdo das organizag¢oes crimi-

nosas, é necessario inumeros elementos para inclusive a escolha de um

modelo legislativo. Ana Luiza Almeida Ferro acentua:
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(...) a organizagdo criminosa pode ser conceituada como a as-
sociagdo estavel de trés ou mais pessoas, de cardter permanente,
com estrutura empresarial, padrdo hierdrquico e divisdo de tare-
fas, que, valendo-se de instrumentos e recursos tecnologicos so-
fisticados, sob o signo de valores compartilhados por uma parcela
social, objetiva a perpetracdo de infragdes penais, geralmente de
elevada lesividade social, com grande capacidade de cometimento
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de fraude difusa, pelo escopo prioritario de lucro e poder a ele
relacionado, mediante a utilizacdo de meios intimidatérios, como
violéncia e ameagas, e, sobretudo, o estabelecimento de conexdo
estrutural ou funcional com o Poder Publico ou com algum(ns)
de seus agentes, especialmente via corrupgdo - para assegurar a
impunidade, pela neutralizagdo da acdo dos drgaos de controle so-
cial e persecugdo penal -, o fornecimento de bens e servigos ilicitos
e a infiltracdo na economia legal, por intermédio do uso de em-
presas legitimas, sendo ainda caracterizada pela territorialidade,
formacdo de uma rede de conexdes com outras associagdes ilici-
tas, instituigdes e setores comunitarios e tendéncia a expansio e
a transnacionalidade, eventualmente ofertando presta¢des sociais
a comunidades negligenciadas pelo Estado. E crime organizado
¢ a espécie de macrocriminalidade perpetrada pela organizaciao
criminosa. (Ferro, 2009. p. 499)

Apesar da dificuldade que a doutrina em geral tem para con-
ceber um conceito uniforme sobre a organizagdo criminosa, Guaracy
Mingardy define numa concepgao tradicional que a organizagdo cri-

minosa como um:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas
que possui uma hierarquia prépria e capaz de planejamento em-
presarial, que compreende a divisdo do trabalho e o planejamen-
to de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da violéncia e da
intimidagao, tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias
ou servigos ilicitos, no que é protegido por setores do Estado. Tem
como caracteristicas distintas de qualquer outro grupo criminoso
um sistema de clientela, a imposi¢do da lei do siléncio aos mem-
bros ou pessoas proximas e o controle pela for¢a de determinada
porgdo do territério. (Mingardy, 1988. p. 82-83)
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2.2 Caracteristicas da organizacao criminosa

Devido a sua complexidade e sua vastiddo as organizagdes cri-
minosas assumem um numero variado de caracteristicas peculiares con-
forme sua necessidade, sua territorialidade, ou seja, onde estao atuando.
Além disso, alguns elementos também contribuem para a formagao desses
tributos, como por exemplo, a politica; a economia e as condi¢oes sociais.

De acordo com Marcelo Batlouni Mendroni:

(...) existem quatro formas bdsicas de organizagdes criminosas e
elas se dividem em tradicional (ou classica); rede; empresarial e
endodgena. Neste cendrio, a tradicional sdo as do tipo mafiosas. As
organizagOes criminosas de rede sdo aquelas que tem como ca-
racteristica basilar a globalizacdo e aproveitam das oportunida-
des que surgem em cada setor e local. Ndo possuem compromisso
de vinculagdo, ou seja, elas se diluem conforme atingido os seus
objetivos. E se forma em decorréncia de indicagdes ou contatos.
(Mendroni, 2012. p, 20)

O mesmo autor ainda argumenta que “as organizagdes crimi-
nosas empresariais sio aquelas em que os empresarios se aproveitam da
propria estrutura hierarquica da empresa, isto é, praticam suas atividades
comerciais licitamente para posterior cometerem crimes fiscais; crimes
ambientais; falsidades documentais e diversos outros. E por fim, as or-
ganizagdes enddgenas sdo aquelas que age dentro do proprio Estado, em
todas as suas esferas. E formada principalmente por politicos e agentes
publicos. Portanto, envolve crimes praticados por funcionario publico
contra a administra¢do publica”. (Mendroni, 2012. p. 20)

Apesar de toda a diversidade, as organizagdes criminosas comun-
gam muitos tragos em comum. André Luis Callegari identifica a obtengao

de vantagens econdmicas como meta primordial do grupo criminoso:

uma das caracteristicas do Direito Penal moderno é a evolugdo
de uma criminalidade associada ao individuo isolado até uma
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criminalidade desenvolvida por estruturas de modelo empresa-
rial. Dentro desta evolugéo, a criminalidade organizada se dirige
fundamentalmente & obten¢ao de importantes beneficios econd-
micos. (Callegari, 2008. p. 13)

Além disso, a organizagdo criminosa se “destaca” pelo alto grau
de intimida¢ao, se manifestando pelo emprego da violéncia em relagao
a aqueles que estdo ligados ao grupo criminoso, é a chamada “lei do si-
lencio”. Por este método de atuagdo seus integrantes atuam nas sombras,
tornando-se qual imperceptivel sua presenca e consequentemente a sua

descoberta. E o que salienta Eduardo Araujo Silva:

Outro aspecto relevante nas organizagdes criminosas é o alto po-
der de intimidagéo, ou seja, elas impdem aos seus integrantes a
“lei do silencio” no qual ndo pode ser violado por ninguém e para
isto utiliza-se de varios meios cruéis e violentos com a finalidade
de intimidar qualquer pratica contra a propria organizagio e as-
sim coibirem a dela¢do premiada. (Silva, 2015. p. 13)

E importante salientar que com a globalizagdo e os avancos cada
mais acelerados nas dreas tecnoldgicas, bancdrias, proporcionou uma
rede global em varios campos econdmicos, politicos, culturais e sociais.

Nesse sentido ¢ a analise de André Luiz Callegari:

A expansao internacional da atividade econdmica e a abertura
ou globalizagdo dos mercados sio acompanhados da correla-
tiva expansdo ou globalizagdo da criminalidade, que frequente-
mente apresenta um cardter transnacional, podendo-se afirmar
que a criminalidade organizada é a da globalizagdo. (Callegari,
2008. p. 13-14)

Nessa perspectiva era mais que natural de se esperar que as orga-
nizagdes criminosas se beneficiassem desse ambiente. E nesse sentido é
importante colacionar a visdo de André Luiz Callegari sobre a atividade

contemporanea dessas organizagoes:
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Os avangos tecnolégicos nos sistemas de comunicagao, de trans-
missao de informagédo e de transporte foram fundamentais para
determinadas atividades do crime organizado. De fato, com os
meios, as estruturas e know how implicados, as organizagdes cri-
minais transnacionais obtém rapidos e ingentes beneficios sem
precedentes, seja pelo elevado nimero de clientes, seja pelos es-
cassos custos econdmicos e penais a respeito daquelas atividades
tradicionais. (Callegari, 2008. p. 13)

Por fim o aspecto de consideragao obrigatdria é como se estru-
tura a organizagdo criminosa, que segundo a doutrina é constituida de
forma piramidal e hierarquica, embora se saliente que é um arquétipo

classico. Eduardo Araujo da Silva salienta:

Ademais, a esséncia das organiza¢des criminosas esta fundada em
sua estrutura piramidal, muito semelhante a estrutura empresa-
rial, com divisdo de tarefas e agentes. Em sua base hd elevado nu-
mero de “soldados’, responséveis pelas mais variadas atividades,
o0s quais sdo gerenciados por integrantes de média importincia
que, por sua vez, sio comandados e financiados pelo chefe da or-
ganizagdo, que nao raras vezes se utiliza de meios tecnologicos
para integrar todos os seus membros. (Silva, 2009. p. 19)

2.3 Convencao de Palermo

E notério que o crime transacional é uma chaga que ja se tornou
uma ameagca as instituicoes democraticas. Assim, a Organizag¢ao das Na-
¢des Unidas consciente deste perigo, reconhece as normas juridicas que
visavam o combate as organizagdes criminosas e estabelece a conven¢ao
das Nagoes Unidas contra o crime organizado transnacional. Como afir-

ma Marco Polo Levorin:

Essa Convenc¢ido das Nagdes Unidas que tem por finalidade o
combate ao Crime Organizado Transnacional e ficou conhecida
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mundialmente como Convengdo de Palermo. A natureza trans-
nacional do delito ou das a¢des do grupo criminoso constitui ele-
mento basico do conceito de crime organizado, conforme dispoe a
Convengéo das Nagdes Unidas. (Levorin, 2012. p. 34)

Se aprofundando no estudo de esbogar uma defini¢cdo de crime
organizado, a Convengdo Palermo percebeu alguns elementos essenciais

para a constituicdo das organiza¢des. Gabriela Aratjo Sandroni afirma:

Segundo o pesquisador Dimitri Vlassis, a Convengdo de Palermo
foi organizada em quatro etapas: criminaliza¢do, cooperagéo in-
ternacional, cooperagio técnica e implantagdo. Na criminalizagdo
foram definidos os conceitos e as formas de crimes transnacionais.
Nas partes de cooperagio e técnica pautaram-se nos assuntos re-
ferentes as trocas de informagdes, 11 inteligéncia, programas de
treinamentos e financiamento de atividades de promogéo contra o
crime transnacional. E por fim, a etapa de implementac¢io criou o
o6rgao chamado Conferéncia das Partes, o qual tem como compe-
téncia monitorar, sugerir mudangas, facilitar as atividades de troca
de informacéo; além de servir como férum de ajuda aos paises
menos desenvolvidos na implementag¢do das medidas de combate
ao crime organizado transnacional. (Sandroni, 2021)

Partindo desse daanalise da problematica do crime organizado em

seus artigos 1° e 2°, a Convengdo de Palermo teceu a seguinte termologia:

“Artigo 1° - O objetivo da presente Convengio consiste em pro-
mover a cooperagdo para prevenir e combater mais eficazmente a
criminalidade organizada transnacional.

Artigo 2° - Para efeitos da presente Convengio, entende-se por:
a) “Grupo criminoso organizado” - grupo estruturado de trés ou
mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertada-
mente com o propdsito de cometer uma ou mais infragdes graves
ou enunciadas na presente Convengdo, com a intenc¢do de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro be-

neficio material;
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b) “Infragio grave” - ato que constitua infragdo punivel com uma
pena de privagdo de liberdade, cujo méaximo néo seja inferior a
quatro anos ou com pena superior;

¢) “Grupo estruturado” - grupo formado de maneira nio fortuita
para a pratica imediata de uma infra¢éo, ainda que os seus mem-
bros ndo tenham fung¢des formalmente definidas, que nio haja
continuidade na sua composi¢do e que nao disponha de uma es-

trutura elaborada [...]” (Brasil, 2021)

No 4mbito interno o Brasil ratifica a Conven¢ao de Palermo por
meio do Decreto n. 5.015/2004, recepcionando ao ordenamento juridico
patrio. Se faz necessario salientar que a legislagdo patria ja abordava al-
gumas figuras delitivas Convengao, como a lavagem de dinheiro na Lei
9.613/1998 e a corrupgao no Coédigo Penal Brasileiro.

Entretanto, é necessario um estudo da Lei n° 12.850/2013, suas
alteragdes no ordenamento juridico, mais especificamente no que se re-

fere a Colaboragao Premiada. Essa analise sera feita no proximo capitulo.

3 COLABORAGAO PREMIDA

No capitulo anterior restou demonstrado que se fazia necessario
um tratamento diferenciado em relagdo ao enfrentamento das organiza-
¢Oes criminosas. Desta constatagdo é que a Colaboragao Premida surge
como um poderoso instrumento para desempenhar tal proposito.

A colaboragao premiada estd inserida no campo do “direito penal
premial’, seguida por uma linha de tendéncia internacional, justamente,
por ser, na opinido do Min. Ricardo Lewandowski, “um instrumento util,
eficaz, internacionalmente reconhecido, utilizado em paises civilizados”
(HC 90.688/PR). (Brasil, 2021)

A natureza juridica do instituto da colaboragao Premiada ficou
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal ao colocar ao instituto a
bilateralidade, sendo um negdcio juridico processual e um meio de ob-

tengédo de provas:
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(...) 4. A colaboragdo premiada é um negdcio juridico proces-
sual, uma vez que, além de ser qualificada expressamente pela lei
como “meio de obten¢ao de prova’, seu objeto é a cooperagdo do
imputado para a investigagdo e para o processo criminal, ativi-
dade de natureza processual, ainda que se agregue a esse negdcio
juridico o efeito substancial (de direito material) concernente a
san¢do premial a ser atribuida a essa colaboragéo (...). (Brasil.
HC 127.843-PR, 2021)

Num excelente livro intitulado Organizag¢des Criminosas, Eduar-

do Aradgjo Silva escreve:

A colaboragio premiada, também denominada de cooperagio
processual (processo cooperativo) ocorre quando o acusado,
ainda na fase de investigacdo processual, além de confessar seus
crimes para as autoridades, evita que outras infrac¢bes venham
a se consumar (colaboragdo preventiva) assim como auxilia con-
cretamente a policia na sua atividade de recolher provas contra
os demais coautores, possibilitando as suas prisdes (colaboragido
repressiva). (Silva, 2015. p. 53)

Cesar Roberto Bitencourt e Paulo Bitencourt analisam o instituto
da seguinte maneira:

A colabora¢ao premiada, ou colaboragao processual ou, ainda,
delagdo premiada (os primeiros termos eufemisticos, vieram disfarcar

certa conotagao

antiética que a conduta em questdo possui) consiste na redu¢do da
pena (podendo chegar, em algumas hipdteses, até mesmo a total
isen¢do de pena, para o delinquente que delatar seus comparsas,
concedida pelo juiz na sentenca, desde que sejam satisfeitos os re-
quisitos que a lei estabelece. (Bitencourt; Bitencourt, 2014. p. 115)

No direito penal brasileiro, a delagdo foi modernamente restau-

rada com a edi¢do da Lei n° 8.072/90, que trata dos crimes considerados
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hediondos, que inclui o §4° no art. 159 do Codigo Penal, a ap6s a alteragao
promovida pela Lei n° 9.269/96 permite que o concorrente que denuncie
aos demais coautores e facilite a libertagao do sequestrado tenha sua pena
reduzida de um a dois tercos. Atualmente, encontramos dispositivos que
premiam a revelagdo da empreitada criminosa nas leis n° 7.492/86 (art.
25, § 2°), 8.137/90 (art.16, paragrafo unico), 9.613/98 (1°, § 5°), 9.807/99
(art.13), 11.343/2006 (art. 41) e 12.850/13 (arts. 4° a 7°). Em todos esses
dispositivos é necesséria a confissao do réu, pois sempre estard delatando
coautores ou participes. (Britto; Fabretti; Lima, 2019. p. 197)

Apesar de alguns autores entenderem que a dela¢ao nao deveria
existir por padecer de imoralidade, adotando outra linha de raciocinio,
ousamos discordar dessa afirmacéo, exatamente com fundamento na Te-
oria dos Valores. A Delagéo, se reconhecida mediante sérios critérios que
possam coibir o “denuncismo” e as falsas acusagdes tem por objetivo a
manuten¢ao dos valores sociais quando reconhece um objetivo maior,
qual seja, a reducao dos efeitos diretos e indiretos de uma empreitada
criminosa. Ademais, poderiamos ressaltar que a delagdo acontecer pelos
mais variados motivos, inclusive de alto padrao moral, como o arrepen-
dimento do réu pelo ilicito praticado, a vontade de reparar o mal causado,
ou o reconhecimento do respeito a normalidade. E, por derradeiro, lem-
bramos que a “lealdade” para os integrantes de grupos criminosos nao
passa de uma miragem, ja que a relagdo entre os individuos do grupo nao
se pauta pela ideia do justo, mas sim do interesse vil e do temor exercido
pelos chefes da organizagdo, apoiado exclusivamente no dominio e uso
da for¢a” (Britto; Fabretti; Lima, 2019. p. 197).

Em relagdo ao valor da prova obtida através do instituto da Co-
laboragao Premida, deve ser corroborada com outras provas obtidas por

outros meios, afirma Frederico Valdez Pereira:

As declaragoes do colaborador advém de pessoa interessada na
solu¢do do processo, e ndo se pode dizer que seja mero interesse
extraprocessual como o que podem ter os familiares, amigos ou

inimigos do imputado. O colaborador tem interesse, a0 menos, na
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obtencdo dos beneficios advindos do instituto, mas nio se pode
descartar também a provavel existéncia de circunstincias advin-
das das proprias relagdes internas entre os membros de uma qua-
drilha ou organizagdo criminosa que estao em julgamento e que
influam sobre os méveis do arrependido. Fundamental conclusiao
extraida da singularidade desse meio de prova, e que sera aprofun-
dada mais adiante, é a necessidade de corroboragio das informa-
¢Oes advindas da colaboragéo premiada por outros elementos ob-
jetivos e externos ao instituto. Signiﬁca que, como meio de prova,
a colaboragido premiada nio basta por si sd. (Pereira, 2009. p. 190)

A analise probatoria da Colaboragdo Premiada néo se faz em um

ato isolado como salienta Walter Bittar:

Com efeito, a regra analisada constitui limitagdo negativa ao livre
convencimento do julgador e, para que a delagdo premiada obte-
nha o status de prova, além de respeitar os preceitos legais e cons-
titucionais, deve observar outros critérios, como por exemplo: 1)
a credibilidade do declarante, por meio de dados como sua perso-
nalidade, seu passado, sua relagdo com os acusados, o motivo da
sua colaboragdo; 2) a confiabilidade intrinseca ou genérica da de-
claragdo auferida da sua seriedade, precisio, coeréncia, constancia
e espontaneidade; 3) a existéncia e consisténcia das declaragdes
com o confronto das demais provas, ou seja, atesta-se a confiabili-
dade extrinseca ou especifica da declaracio. (Bittar, 2017. p. 245)

Marcelo Batlouni Mendroni, ressalta que “no caso da Lei, o agen-
te ndo sofre consequéncias sociais quaisquer, mas tdo somente legais,
confessando a sua participacio e a dos outros, ou fornecendo provas ou
subsidios eficientes para o contexto probatdrio. Difere-se na causa. En-
quanto aquela decorre das consequéncias sociais experimentadas pela
pratica do fato criminoso, esta decorre colaboragdo voluntaria e efetiva
a Justica. Voluntaria porque deve tomar a iniciativa de colaborar, efeti-

va porque deve trazer pessoas e fatos novos que efetiva ou eficazmente
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auxiliem a persecucdo penal. O termo efetividade confunde-se ai, por-
tanto, com eficacia ou eficiéncia” (Mendroni, 2018. p. 145)

Vinicius Gomes de Vasconcellos argumenta que “tal instituto
também ¢ classificado como um “negdcio juridico processual’, em que a
defesa recebe um beneficio (redugao de pena ou até perdao judicial, por
ex.) em troca de sua colaboragdo ao Estado, o que se d4 a partir de re-
nuncias a importantes direitos fundamentais, como a ndo produzir prova
contra si mesmo e a defesa, de um modo amplo, visto que o réu se confor-
ma com a pretensdo acusatoria. Pensa-se, portanto, que, embora apresen-
te certas distingdes, a colaboracdo premiada pode ser definida como uma
espécie de justica criminal negocial. (Vasconcelos, 2020. p. 255)

O entendimento fixado pelo STE como se sabe, acabou sendo
incorporado pela Lei n° 13.964/2019, que, introduzindo o art. 3-A na Lei
n° 12.850/2013, passou a conceituar o acordo de colaboragdo premiada
como “negocio juridico processual e meio de obtengao de prova’, “tra-
tativas”, “aceitacdo’, “voluntariedade da manifestacio de vontade”, a Lei
12.850/2013 conferiu ao acordo de colaboracao premiada contornos de
um negdcio juridico cuja formagao, vinculada a conjugacao da vontade
de parte contrapostas (imputado e Ministério Publico ou delegado de po-
licia), assume-se — uma reagdo de género/espécie como autentico contra-
to. (Feldens Neto, 2020. p. 183)

Contudo é necessario fazer uma analise se o instituto esta
conseguindo atingir os objetivos na qual ele se propde, que é a com-
bate as organizagdes criminosas. Esse tema sera analisado nesse

ultimo capitulo.

4 AS CRITICAS E DEFESAS A UTILICAGAO DO INSTITUTO DA
COLABORACAOC PREMIDA COMO FORMA DE OBTENCAO DE PROVAS

O instituto da colaboragdo premiada sempre esteve no centro

de polemicas, quanto ao intuito de ser um instrumento de combate as
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organizagdes criminosas, “parte relevante da doutrina se mostra con-
traria a concessdo de prémios ao colaborador processual, vendo-a como
uma indevida e ilegitima interven¢ao de instrumentos oriundos de uma
legislagao de emergéncia no sistema normativo que rege a vida em socie-
dade nos Estados Democriéticos de Direito” (Masson; Margal, 2015. p. 98)

Walter Barbosa Bittar em suas reflexdes coloca o temor que a co-

laboragao premial criou uma fissura no sistema processual penal:

Neste cendrio criou-se uma fissura no sistema processual penal
patrio, permitindo a elaboragio de estratégias ardilosas (conse-
quéncia do principio processual da oportunidade e da possibili-
dade de barganhar com a acusagio e a pena), face as vantagens
propiciadas para uma parte colaboradora, em detrimento de outra
que ndo aceite a colaboragdo, ou mesmo pleiteie a absolvi¢ao, am-
pliando a perspectiva de um processo penal como um jogo, agora
com estratégias para além do senso comum que, se bem organi-
zadas e programadas, ainda que seus protagonistas ndo percebam,
ou simplesmente desconhecam, abrem uma questdo criminold-
gica, que pode ser inicialmente alcunhada como “criminalidade
programada’, ou mesmo de “risco calculado. (Bittar, 2017. p. 231)

Murilo Aires e Fernando Fernandes argumentam que colabora-
¢do premiada afeta garantias fundamentais asseguradas na Constitui¢ao
Federal de 1988:

Resumindo, a presungido de inocéncia e de ndo-autoincriminagéo
sdo as garantias fundamentalmente afetadas pela colaboracéo pre-
miada. De fato, para que se tenha o processo penal como instru-
mento de politica criminal se defende a dispensa de determinadas
garantias em nome de uma maior eficiéncia do processo, desde
que ndo se transgrida a barreira da tutela da dignidade humana.
O procedimento legal do acordo de colaboragdo premiada, no que
toca a presungdo de inocéncia e a ndo-autoincriminagio, fere a
tutela da dignidade da pessoa humana, tanto por aspectos inte-
riores ao procedimento, como por medidas do proprio processo
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penal geral, por exemplo, a prisio preventiva. (Aires; Fernan-
des, 2017. p. 279)

Na mesma linha José Joaquim Gomes Canotilho e Nuno Bran-

dao professores da Universidade de Coimbra, argumentam que o institu-

to se apresenta como um meio a atentar contra os direitos fundamentais:

No fundo, e reduzindo a questdo ao essencial, o Estado promete
ao réu impunidade ou atenuagio da sua responsabilidade penal a
troco de meios de prova tteis para a investigagdo da organizacao
criminosa a que pertence. Por isso, em geral, a colaboracéo pre-
miada apresenta-se como um meio de obtengdo de provas incri-
minatdrias tanto do préprio colaborador como de terceiros, sendo
exacto denomina-la também, como é corrente na doutrina penal
brasileira, como dela¢do premiada. Na medida em que tem assim
como finalidade precipua a incriminagao de terceiros, pelo menos,
por um crime de organizagdo criminosa, a colaboragdo premiada
apresenta-se como um meio processual idéneo a atentar contra
direitos fundamentais das pessoas visadas pela delagao, desde logo
e de forma imediata, o direito a honra, mas ainda também, poten-
cialmente, a liberdade de locomogao, a propriedade ou a reserva
intima da vida privada. (Canotilho; Brandao, 2017. p. 146)

Logo, ndo ¢é sé de criticas que vive o instituto. No meio das ci-

éncias juridicas encontram-se doutrinadores que saem em defesa, que

aconselham seu uso. Nicolao Dino leciona que:
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ainda que em troca de um beneficio proporcional a colaboragio
levada a cabo. (Dino, 2015. p. 442)

Em relagdo a prote¢do do acusado, Antonio Suxberger e Gabriela
Mello argumentam que assim como a prisdo preventiva, a colaboragao

premiada esta sendo deturbada por seus operadores:

Constata-se, portanto, que, se ha, na prética, uma relagdo de causa
e efeito entre a prisio e a colaboragio, é porque a finalidade da pri-
sdo preventiva estd sendo deturpada. A macula estaria, assim, nos
operadores, e ndo nesse instrumento de obtengdo de provas que,
como visto, além de muito importante no combate da criminali-
dade organizada, foi devidamente regulado pela Lei 12.850/2013.
(Suxberger; Mello, 2017. p. 220)

Ainda ressaltando sobre a delagao jusfilésofo Rudolf Von Thering
ja reconhecia que um dia a colaborag¢ao premiada seria utilizada como

politica criminal:

Um dia, os juristas vdo ocupar-se do direito premial. E fardo isso
quando, pressionados pelas necessidades praticas, conseguirem
introduzir a matéria premial dentro do direito, isto é, fora da mera
faculdade e do arbitrio. Delimitando-o com regras precisas, nem
tanto no interesse do aspirante ao prémio, mas, sobretudo, no in-

teresse superior da coletividade. (Cerqueira, 2005. p. 25)

Desta maneira, apesar de toda a divergéncia nos meios acadé-
micos, sendo contra ou a favor a utilizagdo do instituto, observa-se que a
colaboragdo premiada pode ser interpretada como um “mal necessario”
pois o bem a ser tutelado é sem sombra de divida o Estado Democratico
de Direito. Ainda mais sendo um mecanismo extremamente ttil para a
obtencdo de provas, o qual o Estado ndo pode renunciar ao combate as

organizagdes criminosas.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Como consideragdes finais, mostra-se evidente que as organi-
zagdes criminais langam seus tentaculos como um polvo na sociedade,
tendo poder de desestabilizar o Estado, sem que se possa fazer um efetivo
combate, em um alto grau de eficiéncia.

A complexidade e notério perigo que representa essa atividade
criminosa, torna extremamente necessaria a reestruturacio do sistema
penal, que tenha como finalidade precipua a criagdo de meios estratégi-
cos diferenciados para a obtengdo de provas. As rejei¢des ao emprego do
instituto da colaboragdo premiada seriam uma manifestagdo explicita da
sociedade, representada pelo Estado a tolerancia a criminalidade orga-
nizada, que sem a menor ética, ofende todos os tipos de bens juridicos.

Além do mais, como ja se constata a lei do silencio que ocupa lu-
gar central na criminalidade organizada, ainda é muito respeitada peran-
te seus integrantes, pois o Estado ndo cumpre seu papel de ter uma poli-
tica ativa na repressao do crime, causando automaticamente a sensac¢io
de impunidade diante daqueles infringem a lei. Notoriamente durante a
pesquisa percebeu-se a necessidade da colaboracao premiada.

Ademais, como ja exposto na doutrina existem opinides divergen-
tes e convergentes a adogao da colaboragao premiada. Mas o fator positivo
referente ao instituto, o arrependimento pode surgir durante o processo,
dando origem a uma confissdo espontinea e como consequéncia a pro-
pria delacdo. Partindo desse principio norteador, é que o prémio deve estar
acima da pena, pois a regeneracio da pessoa humana deve estar no centro
antes mesmo de pensar na san¢ao correspondente a pratica da infragdo.

Ainda existe a necessidade de expor duas razdes que justificam
a adogao do instituto, a saber: a primeira razdo é impossibilidade de se
obter outras provas, pelo fato da “lei do silencio” ainda imperar nas or-
ganizagdes criminosas e segunda razdo ¢ a necessidade romper o carater
harménico que vige sobre as organizagdes criminosas, criando um estado

de desarmonia interna em face a possibilidade da colaboragdo premial.
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Por fim, espera-se por meio deste trabalho mostrar que a cola-
boragdo premiada é um eficaz instrumento no combate as organizagdes

criminosas, sendo um meio especial de obtencéo de prova.
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Chaiene Meira de Oliveira?

1 INTRODUCAO

A problematica em torno da corrupgdo nao é recente, sendo que
0s mecanismos para o seu combate vém sendo cada vez mais aprimora-
dos ndo apenas no Brasil, mas também em nivel internacional, o que in-
clusive influenciou na legislagdo interna. Com o presente trabalho obje-

tiva-se analisar as principais alteragdes decorrentes do Decreto n° 11.129
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de 11 de julho de 2022 introduzidas na Lei Anticorrup¢ao Brasileira com
foco nos programas de integridade e de que forma estes contribuem para
as pessoas juridicas possam prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administra¢ao publica,
nacional ou estrangeira e de fomentar e manter uma cultura de integrida-
de em seu ambiente organizacional.

A tematica estd relacionada com as alteragées do Decreto n°
11.129 de 11 de julho de 2022 na Lei 12.846/2013 conhecida como Lei
Anticorrupgio Brasileira, o qual alterou e revogou o anterior decreto n°
8.420/2015 que regulamentava a norma, estando delimitada aos aspectos
relacionados aos programas de integridade e sua previsio normativa no
contexto brasileiro com foco na referida norma. Considerando as recen-
tes alteragOes trazidas pelo referido decreto, bem como os instrumen-
tos existentes na seara da prevenc¢io e sanc¢io das praticas corruptivas no
Brasil, questiona-se: de que forma as inovagdes legislativas podem con-
tribuir para o combate a corrupg¢ao no Brasil, sobretudo no que tange a
adogao de programas de integridade no ambiente empresarial?

Para responder ao problema de pesquisa, utilizou-se o método
de abordagem dedutivo tendo em vista que partindo de um contexto ge-
ral acerca da corrupg¢ao no Brasil passa-se a andlise especifica das altera-
¢oes promovidas pelo Decreto n° 11.129 de 11 de julho de 2022, o qual
regulamenta a Lei Anticorrupgdo Brasileira, sobretudo quanto as possi-
bilidades de fomentar e manter uma cultura de integridade em seu am-
biente organizacional. Quanto ao método de procedimento optou-se pelo
monografico e, as técnicas de pesquisa resumem-se a consultas em livros,
artigos, periddicos, teses, dissertagoes, legislagao, dentre outros meios.

A hipdtese inicial é no sentido de que o referido decreto trouxe
alteracdes no sentido de reforcar a necessidade da instituicdo, manutengio
e aperfeicoamento dos programas de integridade existentes nas empresas
como forma de prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e
atos ilicitos praticados contra a administragdo publica, nacional ou estran-

geira e de fomentar e manter uma cultura de integridade em seu ambiente

334



LEI ANTICORRUPCAO BRASILEIRA E A INTITUIGAO DE PROGRAMAS DE
INTEGRIDADE: ALTERAGOES DO DECRETO N° 11.129/2022

organizacional. A justificativa, em termos tedricos, centra-se na necessi-
dade de analisar as recentes alteragdes promovidas pelo Decreto n° 11.129
de 11 de julho de 2022, o qual regulamenta a Lei Anticorrupgao Brasileira,
seus reflexos na norma alterada e, sobretudo, de que forma este contribui
para o combate as préticas corruptivas no pais. Em termos praticos, a partir
dos estudos realizados torna-se possivel o estabelecimento de diretrizes a
serem adotadas por parte das empresas, bem como por parte do Estado e
da sociedade para que seja possivel a redugao da ocorréncia de atos ilicitos
e aplicagdo das respectivas sangdes aos agentes corruptores.

Os objetivos especificos, em conformidade com a divisdo dos t6-
picos, sio em um primeiro momento delimitar os aspectos conceituais
e histéricos da corrup¢ao no Brasil; apds visa-se descrever os principais
instrumentos normativos de combate as praticas corruptivas existentes no
pais e, por fim; verificar as principais altera¢des instituidas pelo Decreto
n° 11.129 de 11 de julho de 2022, o qual regulamenta a Lei Anticorrupgao

Brasileira, com foco na previsdo sobre os programas de integridade.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS DO FENOMENO DA CORRUPGAO

Ao estudar o fendomeno da corrup¢ao, uma das maiores dificul-
dades é estabelecer um conceito sobre o que pode ser considerado como
uma pratica corruptiva tendo em vista as multiplas faces que esta assume
de acordo com o local, o contexto a até mesmo sobre qual prisma esta sen-
do realizada determinada analise. Cumpre salientar que a dificuldade em
estabelecer uma conceituagao precisa nao é exclusividade dos doutrina-
dores brasileiros, mas também estrangeiros, conforme passa-se a analisar.

A corrupgao pode ser definida ainda como um fenémeno social,
a qual surge e se desenvolve de acordo com as caracteristicas do local
na qual esta inserida, o que é apontado por Garcia (2013). Para o autor,
esta ndo pode ser analisada isoladamente, devendo sempre ser verificada
em conformidade com as caracteristicas da sociedade em que esta pre-

sente. Neste mesmo sentido, Nascimento (2014), afirma que diante da
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dificuldade de conceituar o fendomeno da corrupgéo, ¢ preciso que seja
considerado ndo apenas o contexto, mas também a abordagem, seja ju-
ridica, econdmica, cultural, socioldgica, antropoldgica, policial, politica,
tilosofica ou jornalistica. Isso faz com que a conceituagdo seja diferente
dependendo de qual prisma estd sendo utilizado de modo que ao consi-
derar os aspectos filoséficos evidentemente o estudo sera diferente da-
quele realizado na esfera juridica, por exemplo.

Ademais, é preciso considerar que a dificuldade em conceituar
o fendmeno da corrupg¢ao nio é algo exclusivamente local ndo podendo
ser considerado um problema exclusivamente brasileiro, uma vez que ao
analisar a doutrina estrangeira acerca do tema, os autores também en-
frentam esta problematica. Assim, Etzioni (1984) entende que a corrup-
¢do pode ser compreendida como um comportamento mal ou perverso
de modo que o ato de corromper é fazer com que uma situagdo favoravel
se torne desfavoravel. A corrupg¢ao nio é perpetrada somente por agen-
tes publicos, mas também por agentes privados, podendo ser entendida
como o uso dos bens publicos para obter vantagens particulares.

Nesta mesma linha, Rose-Ackerman (2001) define que a cor-
rup¢ao pode ser compreendida como um comportamento desonesto,
envolvendo posigoes politicas como forma de obter ganhos particulares.
Como exemplo, a autora narra a situagdo em que os politicos desonestos
em conjunto com os agentes publicos se ajudam mutuamente para obter
vantagens. Pelo fato de suas agdes serem ilegais, eles precisam confiar que
os beneficiarios nao irdo revela-las.

Considerando a ideia de que a corrup¢iao é um desvirtuamento
dos interesses publicos para obtengdo de interesses particulares, necessa-
ria a observagdo trazida por Bitencourt e Reck (2015), sobre a amplitude
do que é considerado patrimonio publico, os quais entendem que o patri-
monio publico ndo compreende somente os bens publicos, mas também
os servigos sejam aqueles que garantem os direitos dos cidadaos e ainda

a imagem do poder publico.
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Mesmo que brevemente, se faz necessario destacar que o problema
da corrup¢io, embora tenha adquirido cada vez mais notoriedade, nio é re-
cente na histéria brasileira uma vez que conforme estudos verificou-se que
sua origem remonta a América Portuguesa, momento histérico em que o
Brasil era uma coldnia pertencente a Portugal. Ha com isso a permanéncia
secular da corrupgio no pais, as patologias corruptivas foram ganhando di-
ferentes conotagdes de acordo com o periodo que o pais enfrentava, o que
pode ser verificado no préprio histdrico legislativo brasileiro uma vez que
ainda em 1890 ja havia a mengéo constitucional de mecanismos de contro-
le da administracéo publica, o que serd estudado em sequéncia. Denota-se
que embora ndo haja um consenso em definir uma conceituagdo precisa
sobre o que é corrupgao, o entendimento majoritario ¢ de que as patologias
corruptivas estao intimamente ligadas ao mau uso do patrimdnio publico
com a finalidade de obter vantagens particulares.

Ademais, verifica que a sua ocorréncia é visualizada tanto na
esfera publica quanto na esfera privada, motivo pelo qual com a inten-
sificacdo das relagdes entre a administracao publica e o mercado, a ne-
cessidade de prevencdo e combate as praticas corruptivas se torna cada
vez mais necessaria, o que perpassa pela existéncia de programas de in-
tegridade tanto no servigo publico como na esfera privada, o que sera
analisado na sequéncia.

Um dos instrumentos utilizados para a prevencao destas praticas
sdo justamente os programas de integridade, os quais vao ser abordados
na sequéncia sendo que o termo compliance deriva da expressdo to com-
ply, o qual se definido no sentido literal da palavra significa agir com
determinada regra. Além disso, segundo Bittencourt (2014), compliance
significa a obriga¢do de cumprir com os regulamentos internos e exter-
nos de acordo com as regras pré-estabelecidas.

Com isso, estaria relacionado ao cumprimento das normas e
acordos trazendo a ideia de concordancia e conformidade com os regra-
mentos internos e legislativos. Dessa forma, segundo Assi (2013), com-

pliance se refere também aos sistemas de controles internos que permitem
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esclarecer e proporcionar maior seguranga aos que utilizam da contabi-
lidade para fins de andlise tanto econdmico-financeira quanto de geren-
ciamento operacional estdo incluidos a prevencao as fraudes e operagoes

ilegais que possam causar desfalques a propria institui¢ao e a terceiros.

3 0 COMBATE A CORRUPGAO NO BRASIL: PRINCIPAIS
INSTRUMENTOS E PREVISAQ NORMATIVA

Além da Lei 12.846/2013, é possivel citar como exemplos que havia
no Brasil as seguintes leis no que se refere o combate a corrupgao: Codigo
Penal Brasileiro, Lei 1.079/1950, a qual versa sobre o rito do Impeachment;
Lei 4.717/65 (A¢ao Popular); Lei 4.737/1965, que instituiu o Codigo Elei-
toral; Decreto-Lei 201/67 (Crimes cometidos por prefeitos); Lei 8.112/90
(Regime Juridico dos servidores publicos federais); Lei 8.429/1992, conhe-
cida Lei de Improbidade Administrativa; Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes);
Lei 9.504/1997 (Lei Geral das Eleigdes); Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei
9.613/1998); Lei Complementar 135/2010, conhecida como Lei da Ficha
Limpa e a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacio).

No tocante a integridade publica na esfera federal, destacam-se
ainda o Decreto n° 10.756/2021, o qual instituiu o Sistema de Integridade
Publica do Poder Executivo Federal (SIPEF) e constitui a base legal para a
consolidagao das politicas de integridade em todos os 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional; o Co-
digo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal (Decreto n° 1.171/1994) define regras deontolégicas, deveres e
proibicoes para os servidores publicos civis do Poder Executivo federal.

A Lei Anticorrupgao Brasileira, Lei 12.846/2013, teve forte influ-
éncia externa, principalmente pelos tratados nos quais o Brasil é signata-
rio, sdo exemplos destes tratados: o The Open Government Partnership
(OGP) ou Parceria para Governo Aberto; Convengao da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU); A Convengdo Interamericana contra a Corrup-

¢do - Convengao da OEA e a Convengido sobre Combate de Corrupgio
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de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagées Comerciais Inter-
nacionais - Conveng¢ao da OCDE.

Verifica-se que ha uma preocupagio internacional no combate
as praticas corruptivas, uma vez que conforme exposto, ndo se trata de
um problema recente nem local, mas que esta presente em todos os pai-
ses, causando prejuizos irreparaveis aos direitos fundamentais. Em 30 de
novembro de 2000, o Brasil ratificou a Convenc¢ao sobre Combate a Cor-
rupgao de Funciondrios Publicos Estrangeiros com Transagoes Comer-
ciais Internacionais da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico- OCDE, na qual assumiu o compromisso internacional de
punir os nacionais que subornassem funcionarios publicos estrangeiros.

A Convengio das Nagoes Unidas contra a Corrupgao, no capitulo
em que versa sobre a prevengao as praticas corruptivas, prevé que os estados
membros devam implementar politicas de combate & corrupgao com a parti-
cipagio da sociedade, seguindo os principios da integridade, da transparén-
cia e da accountability. Além disso, prevé que devem ser adotados mecanis-
mos de controle de integridade e codigos de conduta, os quais incentivem as
denuncias de corrupgio por parte dos servidores (UNODOC, 2018).

O documento também menciona a necessidade dos paises tipi-
ficarem penalmente nido apenas as formas simples de corrup¢ao como
suborno, mas também trafico de influéncia e lavagem de recursos pro-
venientes da corrupcdo. Por fim, prevé que todos os mecanismos de
combate a corrup¢ao necessitam da cooperagao internacional, seja por
meio de assisténcia legal, coleta de dados, transferéncia de informagaes,
processos de extradi¢cdo e ainda recuperacio de ativos (UNODOC,
2018). Por sua vez, a Conven¢do Interamericana contra a Corrup¢io
é considerada como um instrumento que tem por objetivo o fortaleci-
mento dos mecanismos de combate a corrupgao entre os paises signa-
tarios, possuindo previsdes semelhantes as da Convengdo das Nacdes
Unidas contra a Corrup¢do no que se refere a tipificagdo como crime

das praticas corruptivas e cooperagdo internacional.
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Importante referir que ndo somente os tratados internacionais
tiveram influéncia na adogao do regime anticorrupgao pelo Brasil e con-
sequente promulgagao da Lei 12.846/2013, mas sim, normas estrangeiras
também influenciaram os mecanismos adotados pelo pais. A referida lei
dispde sobre a responsabilidade administrativa e civil das pessoas juridicas
pela pratica de atos corruptivos contra a Administragdo Publica nacional
ou estrangeira. Conforme previsdo do paragrafo tnico do art. 1°, a referida
lei é aplicavel as sociedades empresarias e as sociedades simples, sendo elas
personificadas ou nao, independentemente da forma de organizacdo ou
modelo societario que estas adotarem. Igualmente, é aplicada a quaisquer
fundagoes, associagdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangei-
ras, que tenham sede, filial ou representacao no territério brasileiro, cons-
tituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente (Brasil, 2013).

Denota-se que o rol de pessoas sujeitas a aplicagdo da Lei An-
ticorrupgdo Brasileira é extenso sendo que as pessoas juridicas acima
mencionadas ainda estdo suscetiveis as san¢des na hipdtese de alteracido
contratual, transformacdo, incorpora¢ao, fusao ou cisao societdria, con-
soante previsdo do art. 4°. Importante mencionar neste estudo que ha
discussoes sobre a possibilidade de aplicagao da Lei Anticorrupg¢ao Bra-
sileira as entidades estatais da administragdo publica indireta. Conside-
rando que este nao é o foco da pesquisa, em sintese, entende-se pela pos-
sibilidade da responsabilizagdo destes entes levando-se em consideragao
o principio da moralidade administrativa previsto expressamente no art.
37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988, bem como o art. 1738, o qual
dispde sobre o tratamento isondmico das entidades empresarias estatais
com as demais empresas de natureza privada.

Logo, as empresas estatais que explorem atividade econdmica
também estariam sujeitas as responsabilizagdes previstas na Lei An-
ticorrupgdo Brasileira em face da igualdade conferida com as demais
empresas, bem como forma dés resguardar o principio da moralidade

administrativa, uma vez que nao seria admissivel que o préprio Estado
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administrasse pessoas juridicas, as quais praticassem os atos corruptivos
descritos na referida lei.

Quanto a conceituagdo das pessoas juridicas, Santos (2015) defi-
ne que estas podem ser compreendidas como entes autonomos, dotados
de capacidade juridica e com personalidade propria e independente de
seus integrantes. Por ser autdbnoma, a pessoa juridica pode contrair obri-
gagoes e possui direitos e deveres proprios. Embora ja existisse a tipifi-
ca¢do do crime de corrupgio, conforme Bittencourt (2014), nao havia
uma norma especifica que abarcasse as pessoas juridicas mencionadas
nos paragrafos anteriores envolvidas em atos corruptivos, uma vez que as
puni¢des eram apenas de carater pessoal.

Antes da promulgagdo da Lei Anticorrupgao Brasileira havia
uma lacuna legislativa, uma vez que as pessoas juridicas que fossem iden-
tificadas cometendo atos corruptivos, possuiam como san¢ao apenas o
impedimento de participar de licitagdes publicas e de celebrar contratos
com a Administracido Publica, através de suspensdo ou declaracio de ini-
doneidade. Importante ressaltar que a Lei Anticorrupg¢ao Brasileira ndo
se trata de uma lei penal, mas sim, administrativa e civil, sendo que para
grande parte dos doutrinadores, o legislador optou por esta esfera de res-
ponsabilizacdo em detrimento da responsabilidade penal, uma vez que
a escolha pela tltima estaria entrando em um ramo polémico que ainda
causa divergéncias doutrinarias.

Conforme Bertocini (2015), a relacao de atos lesivos descrita no
art. 5° da Lei Anticorrupgio Brasileira é exaustivo, ou seja, s6 podem ser
considerados atos ilicitos aqueles expressamente previstos de modo que
pelo principio da legalidade, nao ha ato ilicito sem lei anterior que o defina.
Além disso, os atos ilicitos previstos na referida lei tem como sujeito pas-
sivo, permanentemente, a Administragao Publica nacional ou estrangeira.

Por sua vez, Carvalhosa (2015) aponta que além das hipdte-
ses de corrupgdo efetivamente consumadas, o legislador preocupou-se
também em prever a tentativa, na hipotese de oferecimento de vanta-

gem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada,

3



COLETANEA DO IX SEMINARIO INTERNACIONAL TUTELAS A EFETIVAGAO DE DIREITOS INDISPONIVEIS - VOLUME1

ainda que tal vantagem nao se consume. Para os efeitos a Lei Anticor-
rupgdo Brasileira, considera-se administragdo publica estrangeira na
forma do art. 5°, §1°, os 6rgaos e entidades estatais ou representagoes
diplomaticas de pais estrangeiro, sejam estas de qualquer nivel ou esfera
de governo, além das pessoas juridicas controladas, direta ou indireta-
mente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

Na sequéncia, o art. 7° prevé que serdo levados em considerac¢io na
aplicagdo das san¢oes além da gravidade da infragdo; a vantagem auferida
ou pretendida pelo infrator; a consumagao ou nao da infracao; o grau de le-
sdo ou perigo de lesdo; o efeito negativo produzido pela infracao; a situagao
economica do infrator; a cooperagdo da pessoa juridica para a apuragdo
das infragoes; a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de in-
tegridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagdo
efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica.

Trata-se de uma previsao legal expressa de que a existéncia dos
programas de integridade vai ser levada em consideragdo no momento
da aplicagdo de eventual san¢do a pessoa juridica de maneira que além de
estabelecer uma cultura de ética empresarial, estes também possibilitam
vantagens no caso de eventual condenagdo. Desse modo, passa-se a ana-
lise especifica do Decreto 11.129/2022 com foco nas alteragdes referentes

a estes instrumentos.

4 0 DECRETO0 11.129 DE 2022 E AS ALTERAGOES
NA LEI ANTICORRUPCAO BRASILEIRA

Especificamente sobre as alteracbes promovidas pelo referido
decreto, este regulamenta a responsabilizagdo objetiva administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo pu-
blica, nacional ou estrangeira, de que trata a Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, aplicando-se aos atos lesivos praticados: I - por pessoa juridica
brasileira contra administragao publica estrangeira, ainda que cometidos

no exterior; II - no todo ou em parte no territério nacional ou que nele

342



LEI ANTICORRUPCAO BRASILEIRA E A INTITUIGAO DE PROGRAMAS DE
INTEGRIDADE: ALTERAGOES DO DECRETO N° 11.129/2022

produzam ou possam produzir efeitos; ou III - no exterior, quando prati-
cados contra a administragdo publica nacional.

Além disso, nos termos do § 2° sdo passiveis de responsabilizagdo
nos termos do disposto na Lei n° 12.846, de 2013, as pessoas juridicas que
tenham sede, filial ou representa¢io no territorio brasileiro, constituidas
de fato ou de direito. A apuragdo da responsabilidade administrativa de
pessoa juridica, decorrente do exercicio do poder sancionador da admi-
nistragdo publica, sera efetuada por meio de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo - PAR ou de acordo de leniéncia.

O novo decreto trouxe uma metodologia especifica para estimar o
valor da vantagem recebida pela empresa infratora, considerando o valor
total da receita obtida pela empresa quando ocorrerem atos ilicitos, englo-
bando os valores advindos de contratos viciados, sendo subtraidos seus cus-
tos licitos, bem como, o valor total advindo de despesas evitadas em razao
da infracdo e os lucros obtidos pela empresa em decorréncia da infragao.

E destacado o compromisso assumido pelo Brasil em diversas
convengoes internacionais para combater o pagamento de vantagens in-
devidas por empresas brasileiras para funciondrios publicos estrangei-
ros. Nesse caso, a apuracio administrativa é de competéncia exclusiva da
CGU. Para tanto, o Decreto determina que os 6rgdos e as entidades da
administragdo publica deverdo comunicar 8 CGU quaisquer indicios de
pratica de atos lesivos por pessoas juridicas brasileiras contra a Adminis-
tragdo Publica estrangeira.

Quanto aos programas de integridade, reforcou-se o incentivo
para que as pessoas juridicas adotem programas de integridade. Com isso,
o Decreto visa aumentar os beneficios que poderio ser obtidos pela pessoa
juridica que adote um programa de integridade efetivo, capaz de prevenir,
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira e de fomentar e
manter uma cultura de integridade em seu ambiente organizacional.

Nesse sentido, o Decreto n° 11.129/2022: a) aumentou de 4 para

5% o percentual de redugdo da multa que podera ser concedido caso a
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pessoa juridica demonstre possuir um efetivo programa de integrida-
de; b) destacou que fomentar e manter uma cultura de integridade na
organizac¢do é um dos objetivos do programa; c) aperfeicoou a redagao
dos pardmetros de avaliacdo, tornando-os mais claros e adaptados as
metodologias de avaliagdo ja aplicadas; d) reservou a tematica destinada
a Micro e Pequenas Empresas a norma posterior que sera editada pela
Controladoria-Geral da Unido; e) reforcou a necessidade de, no caso de
acordo de leniéncia, a pessoa juridica se comprometer a implementar ou
aperfeicoar seu programa de integridade.

Na sequéncia, f) previu que o monitoramento do compromisso
de aperfeicoar seu programa de integridade podera ser dispensado, de
acordo com o caso concreto e a depender das medidas de remediacgao ja
adotadas pela pessoa juridica leniente; g) previu, expressamente, que as
informagdes relativas as etapas do processo de monitoramento do pro-
grama de integridade serdo publicadas em transparéncia ativa no sitio
eletronico da Controladoria-Geral da Unido.

Especificamente sobre os programas de integridade, o art. 56, I
estabelece que o tripé dos programas de integridade deve possuir é de
prevenir, detectar e sanar, ou seja, é preciso prevenir atos ilicitos, detec-
tar irregularidades e sanar eventual ocorréncia de atos ilicitos. Por mais
que o Decreto n° 8.420/15 mencionasse a necessidade de instauragao de
programas de integridade nao havia a previsao expressa quanto a neces-
sidade destes pilares. Hd uma ampliacdo do escopo dos programas de
integridade de forma semelhante aos instrumentos de compliance anti-
corrupg¢ao, os quais na doutrina internacional sao conhecidos como anti-
-bribery and corruption compliance.

Essa influéncia da legislagdo estrangeira nos instrumentos utili-

zados no 4mbito interno é citada por Pagoto (2013):

o cendrio pode ser compreendido a partir da teoria dos jogos e dos
incentivos. No raciocinio tipico da teoria dos jogos, as autoridades
envolvidas no combate a corrup¢do em um pais devem indagar o
que as autoridades de outros paises fardo diante de uma agdo ou
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omissdo sua. Em outras palavras, a sua a¢do racional se condicio-
na diretamente pela a¢do ou reagdo de outros paises, ou ainda,
pela expectativa de agdo, ou reagio desses paises.

Por sua vez, o inciso II estabelece que o fomento e a manutengéo
de uma cultura de integridade constituem os pilares dos programas a serem
instaurados no ambiente empresarial, o que ressalta a necessidade de além
de visar a prevengao e detec¢ao de atos corruptivos, tais programas podem
e devem ser ampliados. Na sequéncia, o art. 57 prevé que a existéncia e
aplicagdo dos programas de integridde precisa observar como parametro: I
- comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os conse-
lhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa, bem como
pela destinagdo de recursos adequados; II - padrdes de conduta, cddigo de
ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os em-
pregados e administradores, independentemente do cargo ou da fungdo
exercida; III - padroes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade
estendidas, quando necessario, a terceiros, tais como fornecedores, presta-
dores de servigo, agentes intermediarios e associados;

Bem como ¢ preciso estar atento a: IV - treinamentos e agdes
de comunicagdo periddicos sobre o programa de integridade; V - gestdo
adequada de riscos, incluindo sua analise e reavaliagdo periddica, para a
realizagao de adaptagdes necessarias ao programa de integridade e a alo-
cagdo eficiente de recursos; VI - registros contébeis que reflitam de forma
completa e precisa as transagoes da pessoa juridica; VII - controles inter-
nos que assegurem a pronta elaboracdo e a confiabilidade de relatérios e
demonstrag¢des financeiras da pessoa juridica; VIII - procedimentos es-
pecificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos licitato-
rios, na execugdo de contratos administrativos ou em qualquer interacio
com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, como paga-
mento de tributos, sujei¢do a fiscalizagao ou obtengdo de autorizagoes,
licengas, permissoes e certiddes.

Por fim, o art. exige: IX - independéncia, estrutura e autoridade da

instancia interna responsavel pela aplicacao do programa de integridade e
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pela fiscalizagao de seu cumprimento; X - canais de dentncia de irregulari-
dades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios e terceiros, e meca-
nismos destinados ao tratamento das dentincias e a prote¢do de denuncian-
tes de boa-fé; XI - medidas disciplinares em caso de violagdo do programa
de integridade; XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupgio
de irregularidades ou infragdes detectadas e a tempestiva remediacido dos
danos gerados; XIII - diligéncias apropriadas, baseadas em risco.

Sobre o inciso XIII no que se refere as diligéncias apropriadas,
baseadas em risco, trata-se de Due diligence por meio de uma abordagem
baseada no risco fazendo com estas praticas sejam adotadas constante-
mente tornando-se parte da rotina empresarial assim como os demais
procedimentos administrativos e legais. Trata-se do destaque de uma
pratica que ja é adotada por parte das empresas, principalmente aquelas
que ja possuem programas de integridade bem estruturados.

No tocante a exigéncia de programas de integridade, a Nova Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos dispde que nas contratacdes de
obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital deverd prever a
obrigatoriedade de implanta¢do de programa de integridade pelo licitan-
te vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contra-
to, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adota-
das, a forma de comprovagio e as penalidades pelo seu descumprimento.
Ou seja, trata-se de uma exigéncia para contratar com o poder publico.

Percebe-se que as alteragdes seguem a linha do que vem sendo
adotado nos ultimos anos no pais, bem como internacionalmente, além
de seguir as recomendagdes da OCDE, a qual recomenda no documento
Recomendagdo da OCDE sobre Integridade Publica (2021) a existéncia
de uma cultura aberta de integridade organizacional, a qual investe em
lideranga de integridade para demonstrar o compromisso de uma orga-
nizagao do setor publico com a integridade. promove um setor publico
que respeita os valores inerentes ao servigo publico e a boa governanga;
apoia uma cultura organizacional aberta que esteja atenta as questdes de
integridade e aplica um controle interno com uma estrutura de gerencia-

mento de riscos para salvaguardar a integridade.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou analisar as principais alteragdes
decorrentes do Decreto n° 11.129 de 11 de julho de 2022 na Lei Anticor-
rupcao Brasileira com foco nos programas de integridade e de que forma
estes contribuem para as pessoas juridicas possam prevenir, detectar e
sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira e de fomentar e manter
uma cultura de integridade em seu ambiente organizacional. Dessa for-
ma, passa-se a responder ao problema de pesquisa, o qual questionou: de
que forma as inovagoes legislativas podem contribuir para o combate a
corrupgao no Brasil, sobretudo no que tange a adogao de programas de
integridade no ambiente empresarial?

Em sintese, a resposta é no sentido de que as inovagdes trazi-
das pelo referido decreto seguem a linha do que vinha sendo adotado na
legislacao brasileira no sentido de promover e incentivar a adogao dos
instrumentos de integridade por parte das empresas. Isso faz com que os
negocios celebrados com o poder publico, sobretudo no que tange aos
procedimentos licitatorios os quais estabelecem relagbes entre Estado e
mercado possuam maior seguranga e observancia aos parametros legais.
Ademais, para além das vantagens oferecidas as pessoas juridicas no caso
da aplicacdo de eventual sanc¢do nos termos da Lei Anticorrupc¢io Brasi-
leira, a adogao de um sistema sélido de compliance gera beneficios inter-

nos e nas relagdes empresariais.
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